Warszawa, 31 lipca 2024 r.
dr hab. inz. Waldemar lzdebski
waldemar.izdebski@gmail.com
Pan
Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Whniosek do spraw:
DS.523.4212.2022, DS.523.4213.2022, DS.523.4214.2022, DS.523.4215.2022, DS.523.4237.2022

Mimo deklaracji Pana Prezesa podczas spotkania 21 maja 2024 r., dalej nie otrzymalem
odpowiedzi na moje pismo z 8 kwietnia 2024 r. ani na pdzniejsze z 10 czerwca 2024 r., ktore
zawieraly propozycje rozwigzania problemu numeréw Ksigg Wieczystych w Polsce. Ponawiam
propozycje z kolejnymi wyja$nieniami i prosz¢ o niezwltoczng odpowiedz.

Sytuacja dotyczaca numerow Ksigg Wieczystych w Polsce jest niezmienna od 4 lat i mozna
ja scharakteryzowaé nastepujaco:

1. Postanowieniem Prezesa UODO z 6 kwietnia 2020 r. sygn. DKN.5112.13.2020 i p6zniejsza
decyzja z 24 sierpnia 2022 r. spowodowano, ze od 8 kwietnia 2020 r. W rzadowym serwisie

www.geoportal.gov.pl wytaczono widoczno$é numerdéw Ksigg Wieczystych, zwanych

w dalszej czeSci pisma numerami KW,

2. W sprawie zostata ztozona przez Gtéwnego Geodete Kraju skarga kasacyjna do NSA (sygn.
111 OSK 6508/21), ale mimo uptywu prawie 3 lat nie wyznaczono jeszcze terminu rozprawy.

3.Opisane restrykcje UODO nie dotycza portali komercyjnych z Seszeli, Miami czy
Londynu, ktére bez ograniczen sprzedaja numery KW. Bo jak wykazato pig¢ moich spraw,
dziatania UODO wobec tych portali sg jedynie pozorowane i bez zadnych efektow.

4. Warto$¢ rynku obrotu numerami KW ostatnio istotnie wzrosta do ok. 5 mln z1 rocznie, a to

za sprawg opisanych dziatan UODO, bo po wylaczeniu widocznosci numeréw KW

w rzgdowym serwisie wWww.geoportal.gov.pl teraz juz tylko w portalach komercyjnych
(tabela ponizej) mozemy uzyska¢ numer KW dla nieruchomosci, ktora jesteSmy

zainteresowani?.

Lp. | Adres internetowy Cena;\;ivmeru Firma, Lokalizacja

1 https://ksiegiwieczyste.pl? 39,99 zt | Datacorpin LLC, Delaware, USA

2. https://znajdzksiege.pl 39,95 zt | Data Masters Limited, Seszele

3. | https://ekw.plus 35,00 zt | Potrero Hill IT LTD, Londyn

4, https://skaner.com 30,00 zt | Icon Land LCC, Miami

5. https://hipoteki.pl 19,00 zt | Icon Land LCC, Miami

6. https://wieczyste.pl 30,00 zt | Icon Land LCC, Miami

7. https://geoiportal360.pl°3 39,99 zt | GeoPortal360 OU, Estonia

8. | https://ewieczyste.pl/ 3,99 zt | NeuralNova, LLC, Middletown, USA

L Artykut w serwisie X: https://twitter.com/Waldeklzdebski/status/1775133275125613007
2 Zmiana firmy z Data Matters Global Limited, Seszele na Datacorpin LLC, Delaware, USA
3 Sprzedaz numerow KW przez portal: https:/ksiegiwieczyste.pl
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Przedstawiony problem nie jest nowy, bo zglaszatem to Prezesowi UODO juz kilka lat

wczesniej, kiedy pelilem funkcje Gléwnego Geodety Kraju. Jedno z takich wystapien,

w sprawie portalu https://skaner.com z 1 marca 2021 r. przekazuje w zataczeniu (Zal. 1).
Niestety na podstawie powierzonych uprawien, Prezes UODO uznat, ze numery KW, to
dane osobowe i swoja decyzja zabronit ich wyswietlania w rzgdowym serwisie. Decyzja jest

bardzo szkodliwa dla obywateli i ma takze negatywne skutki dla calej gospodarki. Dodatkowo

podjeta zostata bez szerszej analizy rzeczywistego problemu jaki miat by¢ rozwigzany, czyli

zlikwidowania podnoszoneqo przez obywateli zbyt latwego dostepu do rzeczywistych danych

osobowych, jakimi sa niewatpliwie: imie, nazwisko, PESEL itp., ktore sa udostepniane

w samej tre$ci Ksigg Wieczystych w systemie Elektronicznej Ksiggi Wieczystej (EKW)
prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zwracam przy tym uwage, ze tak szerokie dane 0 charakterze osobowym jak: imie,
nazwisko i PESEL byly najpierw gromadzone w Ksiegach Wieczystych bez wiasciwej
podstawy ustawowej, a jedynie na podstawie zapisow rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zakfadania i prowadzenia ksiqg wieczystych w  systemie
informatycznym (§35 pkt S lit f-h Dz.U. 2013 poz. 1411, a potem §33 pkt 5 lit f-h Dz.U. 2016
poz. 312), co bylo przedmiotem zastrzezen Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. w roku 2014
wyrazonych pismem 1V.520.2.2014.BB kierowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
(Zal. Nr 2). Wspomniany zakres informacji dotyczacy osob fizycznych wniesiono do ustawy
0 ksiggach wieczystych i hipotece dopiero przy wdrazaniu RODO, a mianowicie ustawa
z 21 lutego 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 730), ktorej odpowiedni fragment przedstawiono ponizej.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2018 1. poz. 1916 1 2354) wpro-
wadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 25 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wpis dotyczacy osoby fizyczne) uprawnione; wedlug tresci prawa lub roszczema, lub osoby fizycznej,
ktorej roszczenie zostalo zabezpieczone przez wpis ostrzezenia, obejmuje jej imie (imiona) 1 nazwisko (nazwiska),
numer PESEL. chyba ze odrgbne przepisy mie przewiduja nadawania tego numeru, oraz inue ojca 1 e matki.”;

2)  wart. 68%po ust. 5 dodaje sie ust. 5' w brzmieniu:

57 W przypadku gdy administratorem hipoteki jest osoba fizyczna, w ksiedze wieczyste] wpisuje sie jej imig
(imiona) 1 nazwisko (nazwiska), numer PESEL, chyba Zze odrebne przepisy nie przewiduja nadawania tego numeru,
oraz imie ojca 1 imie matki.”.

Przy czym w procesie legislacyjnym Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na uwagi 6wczesnego
GIODO dotyczace W szczegdlnosci udostepniania numeru PESEL (Zal. 3) zawarte na stronach
25-25 odpowiedziato (Zal. 4) strona 5-8, m.in. ze:

(...) Problematyka ujawniania w ksiedze wieczystej numeréw PESEL osob fizycznych byta juz
wielokrotnie przedmiotem analizy Ministerstwa Sprawiedliwosci zaréwno przy procedowaniu
kolejnych aktow prawnych dotyczgcych ksigg wieczystych, jak rowniez na skutek wystgpien réznych
podmiotéow co do zakresu danych osobowych ujawnianych w ksiedze wieczystej oraz potrzeby
zapewnienia ich ochrony.

W trakcie tej analizy Ministerstwo Sprawiedliwosci nie znalazto wystarczajgcego uzasadnienia dla
rezygnacji z ujawniania w ksiedze wieczystej tych danych. Numer PESEL, a takZe imiona rodzicow
pozwalajg bowiem na jednoznaczng identyfikacje osob fizycznych ujawnionych w ksiedze wieczystej,
co ma istotne znaczenie dla bezpieczeristwa obrotu nieruchomosciami. (...)".
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(-..) Rejestr ksigg wieczystych prowadzonych w systemie teleinformatycznym jest dostepny dla
kazdego poprzez przeglgdarke ksigg wieczystych na stronie internetowej http.//ekw.ms.qov.pl.
Zapoznanie sie tq drogq z tresciq ksiegi wieczystej wymaga jednak posiadania wiedzy co do numeru
ksiegi. W aktualnym stanie prawnym osoba nieznajgca doktadnego numeru ksiegi wieczystej nie ma
mozliwosci jej przejrzenia. W konsekwencji nie moze ona drogq internetowq uzyskac informacji
o danych osobowych osob ujawnionych w ksiedze. Uzyskanie informacji o numerze ksieqi wieczystej —
przy prawidtowym stosowaniu obowigzujgcych przepisow prawa — nie jest proste.{(...)”

Tak wigc Ministerstwo Sprawiedliwosci, uzasadniajagc proponowane zapisy, postanowito
straznikiem dostgpu do danych osobowych w Ksiggach Wieczystych uczyni¢ numer KW,
ktorego uzyskanie miato ,,nie by¢ proste”. W odpowiedzi w zaden sposéb tego nie uzasadniono,
ale wyjasnienia byly wystarczajagce dla GIODO izmiany w prawie staly si¢ faktem.
Najwyrazniej nie uwzgledniono przy tym faktu, ze numer KW tak jak i numer dziatki na
podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne sa danymi dotyczacymi przedmiotu
ewidencji gruntow i budynkow (art. 20 ust. 1 pkt 1), natomiast informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym sg jawne (art. 24 ust. 2) i wszystkie dane przedmiotowe, a wiec obejmujace
takze numery Ksiagg Wieczystych sg dostgpne dla kazdego (art. 24 ust. 4).

W  konsekwencji rzeczywistego problemu szerokiego dostgpu do danych osobowych

w Ksiegach Wieczystych nie rozwigzano, a UODO skoncentrowato si¢ na walce

z widocznoscig numeréw KW w rzadowym serwisie www.geoportal.gov.pl, czego skutki
opisalem powyzej.

Dlatego uwazam, ze nalezy wroci¢ do punktu wyjscia i dokona¢ ponownej i wlasciwej oceny
problemu, aby go skutecznie rozwiaza¢. W zwigzku z tym aby oczysSci¢ pole do wypracowania
skutecznego rozwigzania proponuj¢ nastepujace dziatania:

1. Wycofanie si¢ Prezesa UODO z opinii, ze numery KW to dane osobowe.
2. Wycofanie przez Prezesa UODO kar natozonych na GGK decyzjami DKN.5112.13.2020

oraz DKE.561.3.2020 w zwigzku z udostepnianiem numeréow KW irzekomym
utrudnianiem kontroli w tym zakresie.

3. Wycofanie kar uczyni bezprzedmiotowe skargi kasacyjne zlozone przez GGK do NSA,
a takze moje skargi dotyczace bezprawnego obecnie, udostgpniania numerow KW moich
nieruchomosci przez portal komercyjne.

Zaproponowane rozwigzanie bgdzie kompromisem, ktory pozwoli wybrna¢ z zaistnialego
klinczu i kompleksowo oraz z korzyscig dla obywateli, administracji i gospodarki rozwiaze

problem numeréw KW w Polsce. Odnoszac si¢ do Pana stwierdzenia, ze nie ma Pan do tego

mozliwo$ci prawnych, informuje, ze z opinii uznanych autorytetow prawniczy wynika, ze moze

Pan to zrobi¢ na podstawie art. 154 KPA. Zatem wszystko w Pana rekach.

Z powazaniem

Signature Not Verified

Dokument podpisany przéz)/\laldemar 1zdebski dr hab. inz. Waldemar Izdebski
Data: 2024.07.31 11:03:181CEST /pismo podpisane elektronicznie/

W zalaczeniu:
1. Pismo w sprawie portalu https://skaner.com z 1 marca 2021 r.

2. Pismo Rzecznika Praw Obywatelski do Ministerstwa Sprawiedliwosci z 24.06.2014 r.
3. Uwagi GIODO do w procesie legislacyjnym ustawy wprowadzajacej RODO:
4. Odpowiedz MS w procesie legislacyjnym ustawy wprowadzajacej RODO.
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