Waldemar 1zdebski

Dobre praktyki

udziatu gmin i powiatow
w tworzeniu
infrastruktury danych
przestrzennych w Polsce

Wydanie Il rozszerzone

Geo-System Sp. z o.0.



Prowadzenie gminnych rejestrow
zwigzanych z danymi przestrzennymi
w oprogramowaniu e-Gmina

Internet

Baza danych Vi i/ ustugi sieciowe
e-Gmina A W[ b

ey o

t fa

Geo-System Sp. z o.0.
ul. Kubickiego 9 lok. 5
02-954 Warszawa
www.geo-system.com.pl



Dobre praktyki

udziatu gmin i powiatow
w tworzeniu
infrastruktury danych
przestrzennych w Polsce






Waldemar Izdebski

Dobre praktyki

udziatu gmin i powiatéw
w tworzeniu
infrastruktury danych
przestrzennych w Polsce

Wydanie Il rozszerzone

Warszawa 2018



Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Pakuta-Kwiecinska

Sktad i tamanie
Geodeta Sp. z 0.0.
www.geoforum.pl

Korekta jezykowa
Jolanta Spodar

llustracja na oktadce
Waldemar lIzdebski

Druk i oprawa
Drukarnia Taurus

Woydanie Ill rozszerzone
Copyright © by Geo-System Sp. z 0.0.
ISBN 978-83-943086-3-6

Wydawca

Geo-System Sp. z 0.0.

ul. Kubickiego 9 lok. 5

02-954 Warszawa
www.geo-system.com.pl
geo-system@geo-system.com.pl



Dedykuje moim dzieciom: Joannie, Rafatowi i Danielowi






Spis tresci

(@ T - TU 1 o - TSP 1
LTy (=T R PP PPPPPPRN 13
1. Charakterystyka danych przestrzennych ....................c.ci 16
2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych ... 19
BUIMELAANE ... e 24
4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi ...................cccccoee 33
A1, USTUGA WIMIS ..ottt e e e e e et e e e e e aae e e e s e s s s e e neeraaaaaeeeaeaaan 33
4.1.1. Funkcja GetCapabilities ..........ceviiieieei i 35

4.1.2. FUNKCIA GEIMAP -ttt ettt 35

4.1.3. Funkcja GetFeaturelnfo ........oooiiiiiiiii e 38

4.2, USTUGA WIMTS ..ttt ettt ettt e bt e bt e e et e e st e e s be e e e annee e 40
4.3, USTUGA WS, ettt e rb et e bt n e 11
4.4, USTUGa WES ...ttt ettt ettt b e arne e 42
4.5, USTUGA CSWW ...ttt ettt et 43
5. Regulacje prawne dotyczace danych przestrzennych ........................oooiiiii, 44
5.1. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne...............ccccceeiviiii e 44
5.2. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej ............c.ccoccoeviiiiiiiciieene 48
5.3. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ..............cccccoccvveeeennne 50
6. Mapa zasadnicza i jej rola w infrastrukturze danych przestrzennych ............................ 53
6.1. Technologie prowadzenia mapy zasadniczej ............ccccvviiiiiiiiiiiiiiie e 65
6.1.1. Technologia WeKTOrOWA .........coiiiiiiiiiiiiiiiiie e 66

6.1.2. Technologia hybrydowa ..........coooiiiiiiiiiiiieeeee e 68

6.2. Nowoczesne metody udostepniania mapy zasadniczej ...............cccceeviiinnnnnnnnn. 71

7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu....................ccooii 77
7.1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ............... 77
7.1.1. Automatyzacja dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkoéw................. 78

7.1.2. Automatyzacja obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego ................... 80

7.2. Automatyzacja starostwa w aspekcie danych przestrzennych ............................ 86
7.2.1. Prowadzenie bazy pozwolen na budowe .............ccociviiiiiiiiiiecc e, 87
7.2.2.INNE@ ZASTOSOWANIA ....eviiiiiiiiiiiiie ettt s e e 90
7.2.2.1. Publikacja danych dotyczacych zagrozenia powodziowego................. 90

7.2.2.2. Publikacja mapy akustyCznej ........cccueeieiiiiiiiiiiiiiiee e 91

7.2.2.3. Publikacja oferty inwestycyjnej powiatu ........cccoceeviiiriniiieniiee e 92

7.2.2.4. Publikacja ogtoszen obywateli ..........cccoocviiiiiiiiiiii 92

7.2.2.5. Publikacja mapy glebowo-rolniczej ...........ccceeviiiiiiiiiiiiic e 93

7.2.2.6. Publikacja zdarzen drogowych ..........coooiiiiiiiiiie e 93

7.3. Udostepnianie powiatowych danych przestrzennych ........................ccoeoeinnnn. 95
8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych ..........................oooiii, 96
8.1. NUMEraCja @dr@SOWA .........uuiiiiiiiiiiee it eee et e e e e e e e e e e e e e e aaeaeeeesannnnnnrnnes 98
8.1.1. Regulacje prawne dotyczace numeracji adreSOWe] ..........ceeeeveeeeeeeeesieieccunennnnnn. 99

8.1.2. Praktyczne aspekty prowadzenia rejestru numeracji adresowej ...................... 99



8.2. Zagospodarowanie PrzeStrze€NNe.............ccueviiiiiiiiieeiiiiiee et
8.2.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego......
8.2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego .........ccccceeeeeeeieieiccnnnnns
8.2.3. Decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego.....
8.2.4. Wykorzystanie portalu mapowego w zagadnieniach zagospodarowania
PIZESTIZENNEYO ... ittt ettt ettt
8.3. Rejestr mienia komunalnego ...
8.4. Gminna ewidencja zabytkOW .............ccccoiiiiiiiiiii
9. Dane przestrzenne gmin i powiatow w KIIP...................cooiiiiiiiii
9.1. Dane powiatowe W KIIP ...
9.2. Dane gminnNe W KIIP ... e
9.2.1. NUMEracja @0rESOWA ...ceeeiuriiiieiaiiiie it e e ettt e e s
9.2.1.1. Rejestr PRG i jego zasilanie danymi adresowymi ..........ccccceevvicinnnnnn.
9.2.1.2. Udostepnianie danych z rejestru PRG .......cccccooviiiiiiieiiiiiiie e
9.2.1.3. Ustuga lokalizacji adresu ULA ..........cooiiiiiiiiiiiiieeeee e
9.2.1.4. Ustuga prezentacji danych adresowych .........ccoociiiiiiiiiiiciiiiiene,
9.2.2. Plany zagospodarowania przestrzENNEgO ..........ccouueeeeruieeiieeeiiieeesiieeeasieeeanes
10. ZAKONECZEMI@ ..........ooiiieeii ettt ettt e e e e e ae e e e e et e e e e e ann e e e e e ennees
LIBEIatUra. ... ..o e
Dodatek A. Model danych odwzorowujacy rzeczywistos¢ w systemach informacji
PIZESTIZEIMME] .......ooiiiiiiiiiiie ittt h ettt ettt e bt ab et be e n
Dodatek B. Opis procesu wyszukiwania metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl .........
Dodatek C. Podstawowe tematy danych przestrzennych okreslone w ustawie o IIP .......
Dodatek D. TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju ...............
1. Elementy sktadowe rejestru TERYT .......c.oooiiiiiiiiiiiiiic e
1.1. TERC - system identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego ..........
1.2. SIMC - system identyfikatoréw i nazw miejscowosCi ..........ccoccvvviiiiiiiiireeeeeeenn.
1.3. BREC — system rejonéw statystycznych i obwoddw spisowych........ccccceeeeeeiinn.
1.4. NOBC - system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow
01 1=E74 o RSP PRTTPPI
1.5. ULIC — centralny Katalog UliC .......ueeiiiiiiii e
1.5.1. Aktualizacja katalogu UliC ......c.ovveiiiii
2. Udostepnianie danych z systemu TERYT .........cccooiiiiiiiiiiiiiieec e
2.1. Udostepnianie danych z rejestru TERYT przez strone WWW...........cccocvvvvrvrennnn..
2.2. Udostepnianie danych z rejestru TERYT przez ustuge sieciowq ..........ccccuvvveeeenn..
Dodatek E. Podstawowe funkcje gminnego i powiatowego portalu mapowego...............
1. Typowa tresc portalu MapoOWEgO ..........cccueiiiiiiiiiiiii e
2. Wyszukiwanie informacji ...........cccccooiiiiiiiiii e
3. Sterowanie prezentacjg danych ..............ccooi
4. Praca z markerem powierzchNioWym ............ccccciiiiiiiiiiiiiiiie e
5. Mobilna postac portalu Mapowego ............cccoeoiiiiiiiii i
Dodatek F. Ptatnosci internetowe jako pomoc przy prowadzeniu spraw urzedowych .....

8



Dodatek G. Obstuga prac geodezyjnych w technologii iGeoMap/ePODGIK ....................... 219

1. Proces zgtaszania pracy geodezyjnej ..........coooiiuiiiiiiiiiiiiie e 219
2. Korzystanie z operatéw archiwalnych podczas zgtaszania pracy......................... 223
2.1. Wiaczenie operatu na postawie znajomosci JegO NUMEIU ........ceeeeviviereerninneeeenn 224
2.2. Wtaczenie operatu na postawie archiwalnego zakresu pracy geodezyjnej ......... 224
3. Procedura zakupu operatu do zgtoszonej wczesniej pracy geodezyjnej ............. 227

4. Wskazéwki do tworzenia operatéw elektronicznych
Dodatek H. Obstuga procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia

terenu z wykorzystaniem technologii iGeoMap/ePODGIK ..................cccoeeriiiiiiiiiiien e, 233
1. Proces przesytania wniosku o koordynacje ............ccoooiiiiiiiii 233
2. Zarzadzanie WNIOSKAMI ...........uuiiiiiiiiii i 236
3. Proces przeprowadzenia Narady............cccoiiiiiiiiiiiiiiee e 238

Dodatek I. Numeracja adresowa — prowadzenie i wykorzystanie .......................cccooeee 239
1. Regulacje prawne dotyczace numeracji adresowej w Polsce ............cccoeieeeennne 239

1.0, RYS NISTOIYCZNY oo e e e e e s e e e aaaaa e e e e aan 239
1.2. AKtUaINy STAN PraWny ..oooceeeeeieie e 243
2. Problemy zwigzane z prowadzeniem numeracji porzadkowe;j .............c..cccveee.. 244
2.1. Ewidencja adresow jest prowadzona na biezaco, a nie utworzona z gory........... 244
2.2. Zasady tworzenia NUMEru adreSOWEGO ......cveeeeeeeiieeeiiniiieeeeeeeeaeaeeeeeseennnseneeeeeeens 244
2.3. NAZEWNICEWO Ul et e e e e e e e e ee e 246
2.4. Odniesienie numeracji jedynie do budynkOw............ccocoeviiiiiiiiini e 246
2.5. Brak w przepisach funkcjonalnosci planowanej numeracji ............cccccccuvvvvveeennn.. 248
2.6. Brak jasnego powigzania numeracji adresowej z ewidencjg ludnosci.................. 248
2.7. Brak rozwigzan do udostepniania danych adresowych na poziomie krajowym ..... 249

Dodatek J. Wytyczne w zakresie przygotowania MPZP w postaci numerycznej ............... 251

Dodatek K. Ksiegi WIECZYSTE .............ocuiiiiiiiiiii e 257
1. Dostep elektroniczny do ksiag wieczystych ... 258
2. Budowa numeru Ksi€gi WIeCZYSte] ...........cooouiiiiiiiiiiiiiiiiic e 259
3. Znaczenie informacji z ksiag wieczystych dla obrotu nieruchomosciami............ 261






Od autora

Dane przestrzenne towarzysza wielu dziedzinom aktywnosci cztowieka, a obecnie znaczenie
ich dynamicznie wzrasta dzieki tatwosci pozyskiwania i przetwarzania. Przyczynia sie do tego
0golny rozwoj i popularyzacja technologii informacyjnych, a szczegdlnie urzadzen mobilnych,
takich jak tablety i smartfony, ktére z jednej strony moga prezentowac na ekranach informacje
przestrzenng z wbudowanych baz danych lub dostepnych ustug sieciowych, z drugiej zas — po-
kazywac na ich tle aktualne potozenie uzytkownika wyznaczone dzieki wbudowanemu odbior-
nikowi GPS. Istotne znaczenie dla wzrostu roli danych przestrzennych ma réwniez praktyczne
uswiadomienie korzysci uzyskiwanych z przedstawienia otaczajacej nas rzeczywistosci odpo-
wiednimi zbiorami danych i zastosowania tych zbioréw do zarzadzania nia.

Wspotrzedne geograficzne — widziane dotychczas raczej w aspekcie teoretycznym — dzieki
tatwosci wyznaczania przez powszechnie dostepne urzadzenia GPS zyskujg bardzo duze zna-
czenie praktyczne. Potgczenie urzadzen pomiarowych (wyznaczajacych pozycje) z komputerem
(@ wiec mozliwosciami przetwarzania danych) zaowocowato powstaniem i rozpowszechnie-
niem réznych urzadzen nawigacyjnych do biezagcego monitorowania potozenia uzytkownika
i wskazywania mu drogi do celu (nawigacja satelitarna).

Poza spoteczenstwem jako catosciag na rozwoju technologii pozyskiwania i przetwarzania da-
nych przestrzennych w istotny sposéb korzystaja jednostki samorzadowe wszystkich szczebli.
Na mocy prawa sg one bowiem zobligowane do prowadzenia wielu rejestréw zwigzanych z da-
nymi przestrzennymi. Oprocz rejestrow wymaganych aktualnymi przepisami czesto prowadzg
liczne inne zbiory i bazy, ktérych celem jest nie tylko utatwienie zarzadzania tymi jednostkami,
ale i szerokie udostepnianie informacji urzedowej obywatelom.

We wszystkich tych dziataniach kluczowe znaczenie ma zbudowanie jak najwierniejszego mo-
delu rzeczywistosci (w postaci baz danych systemow informacji przestrzennej), ktéry jest nie-
zbedny do sprawnego oddziatywania na podlegtfa przestrzen przez procesy decyzyjne zwigzane
z zarzadzaniem jednostkg oraz do planowania i monitorowania jej rozwoju. Nalezy przy tym pa-
mietad, ze model bedzie wierny tylko wtedy — niezaleznie od swojej pierwotnej konstrukgji — jesli
bedzie aktualny, a wiec beda przewidziane i realizowane procesy aktualizacji danych.

Ksigzka, ktérej trzecie wydanie oddaje Panstwu do rak, zbiera cate moje doswiadczenie w in-
formatyzacji réznych rejestréw zwigzanych z danymi przestrzennymi w tysigcach jednostek sa-
morzadowych. Mam nadzieje, ze znaczgco przyczyni sie do popularyzacji danych przestrzennych
w spofeczenstwie oraz do lepszej wspotpracy jednostek samorzadowych w procesie wytwarza-
nia i udostepniania tych danych, a takze automatyzacji obstugi obywateli, czyli rozwoju e-ustug.
W wydaniu tym, oprécz wprowadzenia nowych tresci istotnych z punktu widzenia funkcjonowania
danych przestrzennych, uzupetniono kilka rozdziatéw juz istniejacych. Tak jak w wydaniu drugim
zastosowano dodatki tematyczne, ktére powinny ufatwi¢ wygodne korzystanie z ksigzki.

Jesli w trakcie lektury nasung sie Panstwu jakies uwagi czy sugestie, bede wdzieczny za ich
przestanie na adres waldemar.izdebski@gmail.com i obiecuje, ze postaram sie je uwzglednic
lub odnies¢ sie do nich w ewentualnych kolejnych wydaniach tej ksigzki.

Warszawa, dn. 17.03.2018 r. dr hab. inz. Waldemar lzdebski
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Wstep

Informacja przestrzenna towarzyszy cztowiekowi od zawsze i kojarzy sie przede wszystkim
z pofozeniem interesujacych go obiektow terenowych. Pierwotnie przedstawiano jg na pry-
mitywnych rysunkach wykonanych na $cianach jaskin, nastepnie na réznej jakosci mapach,
a obecnie jest zapisywana w komputerowych bazach danych. Poza prezentacja danych w po-
staci tradycyjnych map bazy pozwalaja na wykonywanie zaawansowanych analiz przestrzen-
nych. Stosowanie nowych technologii przektada sie na wiele dodatkowych mozliwosci wyko-
rzystania zgromadzonych danych w wielu dziedzinach aktywnosci cztowieka.

a) b)

Rysunek 1. a) Malowidto $cienne z 6200 r. p.n.e. przedstawiajgce plan miasta i jego rekonstrukcja
[myoldmaps.com], b) mapa mozaikowa, Palestyna 565 r. [cartographic-images.net], c¢) fragment
planu miasta Gdanska 1711 r. [stareplanymiast.pl], d) fragment mapy Warszawy Lindleya
[Archiwum Panstwowe w Warszawie], €) mapa tradycyjna [opr. wtasne], f) nowoczesne formy
prezentacji danych przestrzennych [www.businesslocationcenter.de/wab/maps/main/?lang=en#/]
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Wstep

Znaczenie informacji przestrzennej w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczenstwa
ciggle wzrasta. W duzej mierze przyczynia sie do tego ogdlny rozwdj technologii informa-
cyjnych, a w szczegolnosci rozwoj i popularyzacja urzadzen mobilnych, takich jak tablety
i smartfony, ktére z jednej strony moga prezentowac na swoich ekranach informacje prze-
strzenna z wbudowanych baz danych lub dostepnych ustug sieciowych, z drugiej zas — po-
kazywac na ich tle aktualne potozenie uzytkownika wyznaczone dzieki wbudowanemu od-
biornikowi GPS (rys. 2).

Rysunek 2. Prezentacja danych przestrzennych na urzadzeniach mobilnych

Mozliwos¢ przestrzennego zlokalizowania sie uzytkownika jest mu bardzo pomocna przy
identyfikacji obiektow terenowych oraz przemieszczaniu sie z jednego miejsca do drugiego.
Jesli wyposazymy naszego uzytkownika w urzadzenie GPS, ktére caty czas bedzie przekazy-
wato do bazy jego pozycje w postaci wspotrzednych (@, A), stworzymy system monitoringu
pojazdow lub ludzi. Bedziemy wtedy mogli nimi efektywniej zarzadza¢, gdyz na ekranie kom-
putera bedzie widoczna ich aktualna pozycja, co sprawi, ze wydawane dyspozycje trafig do
jednostki najblizszej miejsca, ktérego dotycza (rys. 3).

Znaczenie monitoringu i powszechnos¢ jego zastosowan beda rosty z biegiem czasu i po-
pularyzacja urzadzen monitorujgcych. Obecnie monitoring ma najwieksze znaczenie w cent-
rach ratownictwa czy w zarzadzaniu flota pojazdow. Coraz czesciej jednak jest juz wykorzys-
tywany do monitorowania pojazdéw stuzbowych jednostek samorzadowych lub pojazdéw
firm Swiadczacych ustugi na rzecz tych jednostek (np. zajmujacych sie wywozem odpadow).

Duzy wptyw na wzrost znaczenia informacji przestrzennej w funkcjonowaniu nowoczes-
nego spoteczenstwa majg rowniez powiekszajgce sie dostepne zasoby danych przestrzen-
nych i zwigzanych z nimi ustug. Niewatpliwie jednym z gtéwnych beneficjentéw dynamicz-
nego rozwoju zasobow informacji przestrzennej i usprawnienia technik jej przetwarzania
oraz udostepniania sg dzisiaj samorzady terytorialne. Wynika to z faktu, ze w swoich kom-
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Rysunek 3. Zasady dziatania systemu monitoringu

petencjach majg szerokie mozliwosci oddziatywania na podlegta przestrzen, w zarzadzaniu
ktéra bardzo pomocny jest model rzeczywistosci w postaci baz danych systemoéw informa-
¢ji przestrzennej. Dzieki zastosowaniu zinformatyzowanego modelu znacznie usprawnia sie
proces zarzadzania jednostka samorzadowa, a planowanie i monitorowanie jej rozwoju sta-
je sie duzo tatwiejsze.

Do podstawowych korzysci wynikajacych z postugiwania sie informacja przestrzenng w za-
rzadzaniu jednostka samorzadowa nalezy zaliczyc¢:

wzbogacenie proceséw decyzyjnych o lokalizacje przestrzennga, co sprzyja sprawnosci ich
przeprowadzania i jest bardzo pomocne w procesie wypracowywania decyzji,
usprawnienie przeptywu informacji dzieki powigzaniu prowadzonych spraw z przestrze-
nig, co pozwala widzie¢ natychmiast wszystkie sprawy urzedowe prowadzone w odniesie-
niu do rozpatrywanego fragmentu przestrzeni,

tatwiejszg koordynacje pracy wydziatéw urzedu,

utatwienie komunikacji (wymiany informacji) z innymi jednostkami samorzadowymi za-
réwno szczebla réwnorzednego, jak i nadrzednego,

zmniejszenie kosztéw funkcjonowania urzedu,

tatwa dostepnos¢ danych przestrzennych dla mieszkancéw.

Gtéwnym celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie dobrych praktyk w zakresie prowa-
dzenia gminnych i powiatowych rejestréw oraz zarzadzania danymi przestrzennymi reali-
zowanych w autorskiej technologii GEO-MAP od 25 lat wdrazanej i rozwijanej przez firme
Geo-System Sp. z 0.0. Technologia ta spotyka sie z bardzo dobrym przyjeciem uzytkownikow
i byta wielokrotnie nagradzana za bogatg funkcjonalnos¢ i innowacyjnosc. W ksigzce przyta-
czane sg takze technologie innych firm, a wiele z prezentowanych tresci ma charakter uniwer-
salny i moze istotnie przyczynic sie do popularyzacji danych przestrzennych w Polsce oraz po-
szerzenia obszaru ich zastosowan.
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1. Charakterystyka danych przestrzennych

Dane przestrzenne opisujg obiekty Swiata rzeczywistego, okreslajac ich lokalizacje oraz
ksztatt, i tworzg w ten sposéb model wykorzystywany do zobrazowania otaczajacej nas rze-
czywistosci. W wiekszosci przypadkow rzeczywistos¢ odwzorowujemy danymi geometryczny-
mi w dwdch wymiarach. Geometria takich obiektéw moze by¢ reprezentowana przez punkt
(np. drzewo), linie tamang (np. ogrodzenie) lub wielokat (np. budynek).

Rysunek 4. Odwzorowanie rzeczywistosci za pomoca prostych tworéw geometrycznych

Reprezentacja rzeczywistosci za pomocg wymienionych podstawowych tworéw geome-
trycznych (takich jak punkt, linia i poligon) nie wyczerpuje wszystkich przypadkéw, z ktérymi
mozemy mie¢ do czynienia. W zwigzku z tym stosuje sie rozszerzony model obejmujacy do-
datkowo obiekty: wielopunktowe, wieloliniowe i wielopoligonowe, czy przy innym nazew-
nictwie: multipunkty, multilinie, multipoligony (rys. 5).

Punkt o Multipunkt o o
(ang. Point) (ang. Multipoint) o ©

o
Linia — Multilinia — /
(ang. Line) (ang. Multiline) /
Multipoligon f Y
P (ang. Multipolygon) 0

Poligon
(ang. Polygon

Rysunek 5. Twory geometryczne stuzace do odwzorowania rzeczywistosci

Wiecej szczegdtdw zwigzanych z modelem danych odwzorowujacym rzeczywistosé w syste-
mach informacji przestrzennej wraz z przyktadami zapisu przedstawiono w Dodatku A.

W systemach informacji przestrzennej odwzorowujemy wszystkie te obiekty, ktérych obec-
nos¢ jest niezbedna, aby tworzone odwzorowanie mogto funkcjonowac jako dobry model
rzeczywistosci. Aby zrealizowac takie zatozenie, dla wielu obiektéw nie wystarcza sama ich
lokalizacja przestrzenna, a konieczne jest jeszcze pozyskiwanie i przechowywanie informacji
dodatkowych zapisywanych w zwigzanych z nimi rejestrach (przewaznie umocowanych praw-
nie), jak np.: ewidencja gruntéw i budynkéw czy ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw (zwa-
na popularnie numeracja adresowa). Przepisy okreslajg nie tylko zakres gromadzonej tresci,
ale réwniez procedury postepowania dotyczgce zarowno inwentaryzowania takich obiektow,
jak i biezacego aktualizowania zwigzanych z nimi informacji.
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1. Charakterystyka danych przestrzennych
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Rysunek 6. Wiele informacji o obiektach rzeczywistosci jest zapisywanych w urzedowych
bazach danych

Oczywiscie wspdlng cechg wszystkich obiektow jest to, ze daja sie zlokalizowad w przestrze-
ni. Tak wiec mimo odrebnych przepiséw dotyczacych prowadzenia poszczegdlnych rejestréw
pewne jest, ze wszystkie dane z réznych zrodet mozna ze sobg taczy¢, aby uzyskaé potrzebne
zestawienie danych w wybranym fragmencie przestrzeni.

W naturalny sposéb idealnym miejscem potfaczenia réznego rodzaju informacji przestrzen-
nej sg gminne i powiatowe portale mapowe oferujace uzytkownikom liczne funkcjonalnosci
oraz dostep do zdefiniowanych zrédet danych, ktérych wykorzystanie zalezy jedynie od zain-
teresowan uzytkownika (rys. 7).
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Rysunek 7. Portal mapowy gminy Halinéw [halinow.e-mapa.net]
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1. Charakterystyka danych przestrzennych

Ze wzgledu na powszechnos$¢ urzadzen mobilnych, ktére majg inny interfejs komunikacji
z uzytkownikiem, portal powinien automatycznie wykrywac uzycie takiego urzadzenia i prze-
taczac sie na odpowiedni dla niego interfejs. Taki rozwigzanie zastosowane jest w technologii
e-mapa, a przyktad portalu mobilnego przedstawiono na rys. 8.

h—s G[K:me;‘c 5} [
i £ b

Map data © OpéviireetMap openStyeetm:

Rysunek 8. Portal mapowy gminy Halinéw z interfejsem dla urzadzen mobilnych
[halinow.e-mapa.mobi]

Wiecej szczegotow dotyczacych portali mapowych (zaréwno tych tradycyjnych, jak i prze-
znaczonych dla urzadzen mobilnych) zamieszczono w Dodatku E.
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

W modelu pojeciowym bazy danych przestrzennych jej obiekty sg przydzielone do wyodreb-
nionych warstw informacyjnych. Zasadniczo wyrézniamy dwa sposoby przyporzadkowania
obiektu do warstwy. Pierwszy polega na fizycznym rozdzieleniu danych na pliki lub tabe-
le danych zawierajace jednorodne dane, np. popularne pliki SHP. W drugim sposobie dane
ze wszystkich warstw sg przechowywane tgcznie, a wyodrebnienie warstw jest realizowane
na podstawie wartosci atrybutéw przeznaczonych do przechowywania informacji o podziale
na warstwy.

Warstwy informacyjne zwigzane sg z jednym typem obiektow Swiata rzeczywistego lub kil-
koma typami, ale przewaznie powigzanymi ze sobag tematycznie. Dzieki sterowaniu widocz-
noscig poszczegdlnych warstw mozna — w zaleznosci od potrzeb — uzyskiwac prezentacje gra-
ficzne o roznej tresci, co pokazano na rys. 9a i 9b.

Rysunki przedstawiajg efekty uzyskiwane w zaleznosci od stanu wigczenia widocznosci po-
szczegolnych warstw informacyjnych. Na rys. 9a wszystkie warstwy sg wiaczone, a na rys. 9b
wytgczona zostata warstwa uzbrojenia, co poskutkowato pominieciem obiektéw do niej przy-
naleznych w koncowej prezentacji. Oczywiscie w zastosowaniach praktycznych nie zawsze
wszystkie warstwy sg przezroczyste, wiec dla uzyskania oczekiwanych efektéw nalezy zasto-
sowac odpowiednig kolejnos¢ prezentowania warstw.

Rysunek 9. llustracja pojecia warstwy informacyjnej i koncepcji tagczenia (naktadania warstw)
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

Prezentacja graficzna w systemach informacji przestrzennej powstaje w wyniku powigza-
nia ze sobg danych geometrycznych i opisowych dotyczacych obiektéw z ustalonymi ele-
mentami ich prezentacji graficznej (rys. 10). Naturalnym jest, ze do prezentacji graficznej
moga by¢ przeznaczone tylko te obiekty, ktére zostaty wyselekcjonowane na podstawie
réznych warunkéw logicznych sprecyzowanych w celu osiggniecia zamierzonego efektu pre-
zentacji.

Dane irédiowe systemu Elementy prezentac;ji graficznej
SN
— .
Baza geometryczna Znaki umowne

o " Cm w "elde oo/

Selekcja obiektow
I

2!

Transformacja graficzna

a7

Rysunek 10. Proces prezentacji graficznej danych przestrzennych
Dzieki takim zasadom te same dane przestrzenne mozna zaprezentowac za pomoca réz-
nych bibliotek znakéw umownych, uzyskujac tym samym rézne efekty wizualne, co schema-

tycznie przedstawiono na rys. 11.
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

Biblioteka znakéw 2

OO+++e

v

Baza
geometryczna

Rysunek 11. Prezentacja graficzna tych samych danych za pomoca réznych bibliotek
znakéw umownych

Dla osiggniecia w prezentacji danych przestrzennych (przede wszystkim bardzo szcze-
gétowych danych dotyczacych mapy zasadniczej) wszystkich efektéw, do jakich jestesmy
przyzwyczajeni przez tradycyjne mapy papierowe, musimy posiada¢ odpowiednig biblio-
teke znakéw umownych, a w zestawie danych o obiektach (oprécz podstawowych danych
geometrycznych i opisowych) zapisa¢ kilka dodatkowych atrybutéw zwigzanych jedynie
z realizacjg prezentacji graficznej. Jest to konieczne, aby nie dokonywac pézniej kazdora-
zowego przeredagowywania tresci mapy, kiedy elementy zaczynaja sie zastania¢, czyniac
obraz nieczytelnym [lzdebski W., 2013b].

Z tego wzgledu w modelu danych dotyczagcym mapy zasadniczej z kazdym obiektem bazy
musi by¢ zwigzana pewna liczba etykiet ze zdefiniowanym potozeniem i parametrami pre-
zentacji. Mozna to zrealizowa¢ tak, aby na podstawie specjalnego atrybutu etykieta pobie-
rata swojq definicje z biblioteki znakéw umownych, a nastepnie dostawata indywidualne dla
kazdego obiektu parametry lokalizacji i prezentacji. Do uzyskania oczekiwanego rezultatu
musi istnie¢ mozliwos¢ zapamietywania indywidualnych parametréow, réznych dla kazdej in-
stancji etykiety, co w efekcie daje bardzo szerokie mozliwosci prezentacyjne.

Jesli chodzi o tres¢ etykiety, to moze by¢ ona wartoscia stata, wynika¢ z wartosci atrybu-
tow statycznych i wyliczalnych lub by¢ kombinacjg tych wartosci. Dodatkowo powinna ist-
nie¢ mozliwos¢ powigzania z kazdg etykieta odnosnika precyzyjnie wskazujagcego miejsce,
do ktorego etykieta sie odnosi oraz sposobu justowania tekstu. Odnosnik powinien by¢ nie-
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

zalezny w kazdej instancji etykiety i powinien mie¢ mozliwos¢ definiowania jako lewostron-
ny lub prawostronny. Przyktadowe parametry prezentacyjne etykiety zrealizowane w syste-
mie GEO-MAP przedstawiono na rys. 12.
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Rysunek 12. Wykorzystanie etykiet: a) parametry etykiety, b) prezentacja graficzna etykiet

Niestety, same etykiety nie rozwigza wszystkich probleméw zwigzanych z prezentacja gra-
ficzng danych np. dla mapy zasadniczej, poniewaz istniejg obiekty, ktére wymagaja dodat-
kowego opisu swojej geometrii wykorzystywanego podczas prezentacji graficznej. Do takich
obiektow nalezy np. skarpa, ktéra z natury rzeczy jest jednym obiektem powierzchniowym,
ale ze wzgledu na przyjetg prezentacje graficzng istotne jest, ktéry fragment obrysu powi-
nien by¢ interpretowany jako jej géra. Informacja o dole skarpy ma przy prezentacji znaczenie
drugorzedne. Przyktad prezentacji graficznej skarpy z wykorzystaniem dodatkowej informacji
o poczatku gory (punkt P1) i koncu goéry skarpy (punkt P2) przedstawiono na rys. 13.

P1

Io\m

Rysunek 13. Budowa i prezentacja graficzna obiektu skarpa

Dodatkowa informacja daje mozliwos¢ tatwej prezentacji graficznej, gdyz w oparciu o punk-
ty P1i P2 wiadomo, jak rozmiescic¢ linie poprzeczne tworzace znak umowny skarpy. Szczegé-
towe algorytmy sg indywidualng sprawg systeméw informatycznych. Oczywiscie, aby uzyska¢
poprawny rysunek, nalezy uwzgledni¢ caty szereg przypadkéw szczegdlnych wynikajgcych
z geometrii obiektu. Ogolnie jednak i tak znajda sie przypadki na tyle skomplikowanych geo-
metrii, ze zaden algorytm nie bedzie w stanie sobie z tym poradzi¢. W takiej sytuacji zalecane
jest podzielenie obiektu o skomplikowanym obrysie na dwa lub wiecej obiektéow sktadowych.
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

b) P1,

Rysunek 14. Widok obiektu reprezentujacego skarpe: a) przed generalizacja, b) po generalizacji

Prezentacja skarpy zgodnie z przedstawiong zasada daje takze mozliwos¢ tatwej generali-
zacji obiektu podczas prezentacji kartograficznej w skalach mniejszych. Jesli taki obiekt spetni
kryteria do przedstawienia go symbolem, wtedy odpowiednim znakiem umownym nalezy na-
rysowac jedynie fragment obrysu od punktu P1 do P2 odpowiadajacy gorze skarpy (rys. 14).

W efekcie opisanych zabiegdw, a wiec wykorzystania znakéw umownych i elementéw re-
dakcyjnych, mozliwe staje sie uzyskiwanie z danych geometrycznych, ktére w postaci surowej
przedstawiono na rys. 15a, oczekiwanej prezentacji kartograficznej (mapy) — rys. 15b.
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Rysunek 15. Prezentacja graficzna: a) uproszczona — bez znakéw umownych,
b) petna (mapa)

23



3. Metadane

W potocznym rozumieniu metadane mozna zdefiniowac jako dane o danych. Pojedynczy plik
metadanych opisuje odpowiadajacy mu zbiér danych (np.: ksiazke, utwdr muzyczny, plan zagos-
podarowania przestrzennego, zbiér punktéw osnowy czy zbiér obiektéw mapy zasadniczej) za
pomoca niewielkiego dokumentu zapisanego w formacie XML. Zakres tresci metadanych jest
Scisle zalezny od wtasciwosci opisywanego zbioru danych. Inny bedzie zestaw metadanych dla
ksigzek, inny dla utworéw muzycznych czy obrazéw, a jeszcze inny dla danych geodezyjnych.

Pierwsza proba usystematyzowania zawartosci metadanych dla zasobéw informacyjnych
miata miejsce w 1995 roku na warsztatach zorganizowanych w Dublinie (stan Ohio w USA)
przez OCLC".

Opracowany wtedy standard nosi nazwe DCMES? (ang. Dublin Core Metadata Element Set).
Pierwotnie zdefiniowano 13 elementéw standardu, a pézniej rozszerzono je do 15 elementéw
przedstawionych w tabeli 1.

Tabela 1. Elementy standardu metadanych Dublin Core

Lp. | Element Dublin Core Opis

1 Title Tytut

2 Creator Twoérca

3 Date Data

4 Description Opis

5 Rights Prawa do zrédta

6 | Type Typ

7 Language Jezyk

8 Contributor Wspottworca

9 Relation Odniesienie do powigzanego zasobu
10 | Source Zrodto

1 Coverage Pokrycie/Zakres (Miejsce i czas)
12 | Subject Temat i stowa kluczowe

13 | Identifier Identyfikator

14 Format Format

15 | Publisher Wydawca

TOCLC (Online Computer Library Center) to migdzynarodowa organizacja zrzeszajaca biblioteki, zatozona w 1967 .
w Dublinie (stan Ohio w USA) w celu utatwienia przeptywu informacji katalogowej oraz zmniejszenia kosztow jej tworze-
nia. W nastepnych latach OCLC nawigzato wspodfprace z podobnymi organizacjami z catego swiata, dzieki czemu stato sie
najwiekszg na Swiecie organizacjg o charakterze badawczym w zakresie bibliotekarstwa cyfrowego. Ustugi i zasoby OCLC
sq wykorzystywane przez ponad 70 tys. bibliotek w 170 krajach do wyszukiwania, katalogowania, zarzadzania, wypozy-
czania i ochrony materiatéw bibliotecznych. Organizacja OCLC i biblioteki z nig stowarzyszone tworza wspolnie World-
Cat, obecnie najwigkszy katalog zawierajagcy metadane ponad 2 miliardéw obiektéw w bibliotekach na catym Swiecie.

2 DCMES - zostat takze opublikowany w postaci norm miedzynarodowych: RFC 5013/2007, ISO 15836:2009 oraz
ANSI/NISO Z39.85-2007 (PN-1SO 15836:2006).
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3. Metadane

Metadane zawdzieczamy zatem bibliotekarzom, ktérzy jako pierwsi staneli przed prob-
lemem opisania — w sposéb usystematyzowany — bogactwa swoich zasobdéw ksigzkowych.
A przeciez w najwiekszych bibliotekach te zasoby sgq przeogromne.

Rysunek 16. Biblioteka publiczna w Sztokholmie [Wikipedia.org]

Kazdy z nas zetknat sie zapewne z katalogiem bibliotecznym, wyszukujac w nim ksigzki do
wypozyczenia. MieliSmy wiec stycznos¢ z metadanymi, mimo ze wecale tak sie tego nie nazywato
i metadane zapisane byty na kartach informacyjnych ksigzek zamiast w plikach XML.

Obecnie najczestszego kontaktu z metadanymi doswiadczamy (Swiadomie lub nieswiadomie),
wykonujac fotografie cyfrowe. Nowoczesne aparaty razem z cyfrowym obrazem (w formacie
JPG, TIFF czy RAW) zapisujg takze dodatkowe informacje zwigzane ze zdjeciem, czyli metadane.

Rysunek 17. Przyktadowa fotografia zapisana w formacie JPG
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3. Metadane
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Rysunek 18. Metadane fotografii odczytane w systemie Windows 7

Zakres zapisywanej informacji jest bardzo szeroki, a zeby mozna byto z niej korzysta¢, po-
wstaty takie formaty zapisu, jak np. Exif (ang. Exchangeable image file format). Informacje
Exif zawarte w pliku JPG mogg by¢ odczytane przy uzyciu wiekszosci programoéw do obrobki
obrazéw oraz z wykorzystaniem systemu Windows. Na rys. 18 przedstawiono metadane do
fotografii z rys. 17 odczytane w Windows 7.
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Rysunek 19. Przedstawienie na mapie miejsc wykonywania zdje¢
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3. Metadane

Co istotne, obecnie znakomita wiekszos¢ aparatow fotograficznych (samodzielnych lub
w smartfonach) ma modut GPS i pozwala na zapisanie w metadanych réwniez wspotrzed-
nych miejsca wykonania zdjecia. Umozliwia to zestawianie i prezentowanie wykonanych zdje¢
w ujeciu przestrzennym. Na rys. 19 przedstawiono mape lokalizacji zdje¢ wykonanych smart-
fonem, czyli bardzo praktyczny przyktad wykorzystania metadanych.

W metadanych opisujacych zbiory danych przestrzennych z samej istoty tych danych wyni-
ka, ze do najwazniejszych informacji w nich zawartych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim zakres
przestrzenny zbioru danych zapisany na ogéf w postaci prostokata ograniczajgcego (rys. 20).

max
maxy

min,

miny

L,

Rysunek 20. Zakres przestrzenny zbioru danych

Do pozostatych istotnych informacji zawartych w metadanych zwigzanych ze zbiorami da-
nych przestrzennych naleza:
nazwa i opis zbioru,
przynaleznos¢ do kategorii tematycznej infrastruktury informacji przestrzennej (lIP) i od-
powiednie stowa kluczowe,
informacje o zakresie przestrzennym zbioru danych (prostokat ograniczajacy),
informacje o pochodzeniu danych, ich jakosci (zgodnos¢ z przepisami prawa) i aktualnosci
(data utworzenia, aktualizacji),
informacje o wtascicielu danych lub ich dostawcy,
informacje o sposobie dostepu do danych i ewentualnych ograniczeniach.

Dzieki zastosowaniu metadanych i odpowiednich serweréw katalogowych, na ktoérych
umieszcza sie metadane, mozliwe staje sie wyszukiwanie i zlokalizowanie potrzebnych zbio-
réw danych, wstepna ocena ich przydatnosci, a nastepnie kontakt z dysponentem w celu
uzyskania dostepu do danych zrédtowych, jesli taki kontakt jest wymagany.

Pojecie metadanych odnosi sie réwniez do ustug sieciowych zwigzanych z danymi prze-
strzennymi. W takich sytuacjach metadane opisujg parametry ustug niezbedne w procesie
ich wykorzystywania, np.: adres ustugi, zasieg przestrzenny, dostepne warstwy informacyj-
ne, formaty zwracanych danych. Zgodnie z zapisami ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej (DzU z 2010 r. nr 76 poz. 489) metadane to , informacje, ktére opisujg zbiory
danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych i umozliwiajq odnalezienie,
inwentaryzacje i uzywanie tych danych i usfug” (art. 3 pkt 4).
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3. Metadane

W art. 5 ust. 2 ustawy okreslono, ze metadane obejmujg informacje dotyczace w szczegol-

nosci:
zgodnosci zbioréw z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi tematéw danych prze-
strzennych okreslonych w zatgczniku do ustawy;
warunkéw uzyskania dostepu do zbioréw i ich wykorzystania, ustug danych przestrzen-
nych oraz wysokosci opfat, jezeli sg pobierane;
jakosci i waznosci zbiorow w rozumieniu ust. 2 czesci A zatacznika do rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3.12.2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE
w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z 04.12.2008, s. 12);
organéw administracji odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie zbio-
réw oraz ustug danych przestrzennych;
ograniczen powszechnego dostepu do zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz przy-
czyn tych ograniczen.

Zaktadajac, ze zbiorami danych przestrzennych sg plany zagospodarowania przestrzennego,
to ich przyktadowe metadane wygladaja tak, jak przedstawiono na rys. 21. Metadane s3 spo-
rzadzane dla kazdego planu oddzielnie.

Stosowny plik XML z zapisanymi metadanymi ma wyglad zblizony do przedstawionego na
rys. 22, w ktérym dla zachowania czytelnosci pominieto szczegbétowe zapisy, zastepujac je

znakami ,,...", a pozostawiajac jedynie poszczegolne sekcje pliku.
Dane Metadane
Uchwala XXI/191/98 z dn. 31-03-1998 L. Identyfikator: PL.ZIPPZP 213101

2. Tytul: Miejscowy plan zagospodarowania 01

3. Streszczenie: Plan zagospodarowania
przestrzennego terenu w rejonie ulicy Pustej

4. Pochodzenie: plan uchwalony uchwalg nr
XXT/191/98, (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr
24, poz. 138.)

5. Data publikacji: 1998-03-31

6. Punktkontaktowy: Urzad Miejski w Lipsku

7

8

Kategoria: planowanie/kataster
. Stowaklucz.: Zagospodarowanie przestrzenne

9. Reprezentacja przestrzenna: raster

10. Skala: 1000

11. Ukfad odniesienia: PUWG 1992

12. Zasieg geograficzny: 53.73566°N,23.40017°E,
53.73819°N, 23 .40659°E

13. Zgodnos¢: Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniuprzestrzennym— zgodny,
Ustawa o samorzadzie terytorialnym —
zgodny

14. Dystrybucja: http://lipsk.e-mapa.net/

Rysunek 21. Metadane dla planu zagospodarowania przestrzennego
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3. Metadane

<gmd:MD_Metadata xsi:schemalLocation="http://www.isotc211.org/2005/gmd

http:/ schemas.opengis.net/iso/19139/20060504/gmd/gmd.xsd" >
<gmd:fileldentifier></gmd:fileldentifier>
<gmd:language>...</gmd:language>
<gmd:characterSet>...</gmd:characterSet>
<gmd:parentldentifier>...</gmd:parentldentifier>
<gmd:hierarchylLevel>...</gmd:hierarchyLevel>
<gmd:hierarchyLevelName>...</gmd:hierarchyLevelName>
<gmd:contact></gmd:contact>...<gmd:dateStamp></gmd:dateStamp>
<gmd:metadataStandardName>...</gmd:metadataStandardName>
<gmd:metadataStandardVersion>...</gmd:metadataStandardVersion>
<gmd:referenceSysteminfo>...</gmd:referenceSysteminfo>
<gmd:identificationInfo>...</gmd:identificationIinfo>
<gmd:distributionInfo>...</gmd:distributionIinfo>
<gmd:dataQualitylnfo>...</gmd:dataQualitylnfo>
</gmd:MD_Metadata>

Rysunek 22. Przyktadowy plik metadanych dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego

Do publikacji metadanych stuzy ustuga CSW (ang. Catalog Service for the Web). Ustuga moze
by¢ implementowana w réznym oprogramowaniu, ktére zwykle posiada réwniez interfejs
graficzny do publikacji, wyszukiwania i zarzadzania zgromadzonymi metadanymi. Najpopu-
larniejszym oprogramowaniem tego typu jest aplikacja GeoNetwork, ktéra — oprécz udostep-
niania ustugi CSW - oferuje przejrzysty interfejs do wyszukiwania metadanych na podsta-
wie réznych kryteridw, zaréwno opisowych, jak i przestrzennych. Przyktad interfejsu aplikacji
GeoNetwork z metadanymi publikowanymi przez firme Geo-System Sp. z 0.0. pod adresem

http:/metadane.podgik.pl przedstawiono na rys. 23.

Katalog metadanych Geo-System Q ka @ - w Polsk
Preegladaj @ Tematy INSPIRE  topics Przegiadal zasoby
- Zbibr ganych Usiuga
G [ 21921 ] L 28]
Systemy oonesienia ia UZytkowane terenu Zagospodarowanie prz
"
Ushugl udytecznosci pu Gospodarowanie obsz Adresy
Doaku katastraine Sseci transporiowe Hydrografia

Rysunek 23. Interfejs aplikacji GeoNetwork
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3. Metadane

Arkusz: Bligoraj
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Rysunek 24. Interfejsy katalogéw metadanych PIG i GDOS

Ogolnie jest tak, ze wiele firm i instytucji na wtasnych serwerach publikuje metadane doty-
czace swoich zasobow lub zasobow swoich klientéw. Ponizej przedstawiono kilka adreséw,

pod ktorymi firmy i instytucje publikujg metadane:

m Geo-System Sp. z 0.0. (http:/metadane.podagik.pl),

I/main.hom

m Geobid Sp. z 0.0. (http:/metadan I/srv

m Gison Sp. zo.0. (h ison.

network/srv/pol/main.home)

= Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (http:/geoserwis.gdos.gov.pl/metadane),
m Panstwowy Instytut Geologiczny (http:/metadane.pgi.gov.pl).
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3. Metadane

Jednak dla uzytkownika szukajacego danych bezposrednie korzystanie z serweréow katalo-
gowych jest dosy¢ ucigzliwe. Z tego tez wzgledu powstata koniecznos¢, aby w poszczegol-
nych krajach istniat najlepiej jeden punkt dostepowy, ktéry gromadzi wszystkie ustugi CSW
z poszczegolnych serwerow katalogowych i nastepnie udostepnia je uzytkownikom.

W krajach nalezacych do UE obowigzek utworzenia takiego punktu dostepowego wynika
z dyrektywy INSPIRE. W Polsce centralnym punktem dostepowym do metadanych jest ser-
wer katalogowy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii dostepny pod adresem interneto-
wym www.geoportal.gov.pl. Mozna tam wyszukiwa¢ metadane zgromadzone na serwerze
GUGIK, ale réwniez na innych serwerach katalogowych, ktére zostaty z nim sfederowane (po-
wigzane). Schematycznie istote powigzania danych z réznych serwerdéw w jednym serwisie
przedstawiono na rysunku 25.

Metadane na serwerach firm komercyjnych | Metadane GUGIK
Metadane na serwerze Metadane na serwerze Bllatadiaie s sassns
firmy firmy GUGIK

Geo-System Sp. z 0.0.

‘ Wyszukiwanie metadanych

X X
&

Rysunek 25. Wyszukiwanie metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl
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3. Metadane

Idgc dalej w kierunku integracji metadanych i utatwiania ich wyszukiwania we wszystkich

panstwach UE, potaczono krajowe serwery katalogowe z gtéwnym serwe

rem INSPIRE. Dzieki

temu najwazniejsze metadane europejskie mozna przegladac w jednym miejscu pod adresem

http://inspire-geoportal.ec.europa.eu w panelu Discovery/Viewer.

INSPIRE GEOPORTAL
Enhancing access to European spatial data

EUROPEAN COMMISSION > INSPIRE > INSPIRE GEOPORTAL > Discovery / Viewer

Powered by GeoNames Search: Enter your query in any language

Find a place in: Europe - [@] datasets [@]series [ services [[layers [

Dats So0rces and Credis

France Germany
Italy

uania Lux

bourg Malts

Poland -

Slovenia  Spa

rand United Kingdom

Baltic Sea

Tunis
sovwi| £
2 elBasse
Location

Active Layers: 0 . Planning / Cadastre

tation

service catzzsts

of adv.

ed Search

download

Rysunek 26. Geoportal INSPIRE

Szczegoty zwigzane z organizacjg metadanych dotyczacych informacji
wyszukiwaniem opisano szerzej w Dodatku B.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane
z danymi przestrzennymi

Ustuga sieciowa (ang. web service) jest realizacjg potrzeb uzytkownikéw poprzez sie¢ teleko-
munikacyjng (w tym sie¢ komputerowg), a w szczegolnosci przez Internet. Ustuga sieciowa
jest w istocie sktadnikiem oprogramowania, niezaleznym od platformy sprzetowej oraz imple-
mentacji, dostarczajgcym okreslong funkcjonalnos¢. Zgodnie z zaleceniami W3C' dane prze-
kazywane sg zazwyczaj za pomocg protokotu HTTP? z wykorzystaniem jezyka XML3. Korzys-
tajac z ustug sieciowych, mozna tworzy¢ systemy rozproszone i aplikacje internetowe, ktére
komunikujg sie przez sie¢ z zastosowaniem odpowiednich protokotéw.

Ustugi sieciowe znalazty réwniez szerokie zastosowanie w odniesieniu do danych prze-
strzennych. Na szczegd6lng uwage zastuguje 5 ustug, ktérych specyfikacje opracowane zosta-
ty przez OGC i ktére zwigzane sg z przegladaniem i udostepnianiem danych przestrzennych:

1. WMS (ang. Web Map Service),

2. WMTS (ang. Web Map Tile Service),

3. WFS (ang. Web Feature Service),

4. WCS (ang. Web Coverage Service),

5. CSW (ang. Catalogue Service for Web).

W kolejnych podrozdziatach krétko opisano wymienione ustugi, podajac takze adresy oferu-
jacych je serwerdw oraz przyktadowe efekty dziatania.

4.1. Ustuga WMS
Jedna z najwazniejszych ustug sieciowych zwigzanych z danymi przestrzennymi jest WMS
(ang. Web Map Service), ktora stuzy do udostepniania map w postaci rastrowej za pomocg
interfejsu HTTP i jest dzisiaj podstawg publikacji danych przestrzennych w Internecie.

Xmax
Ymax

Xmin
Ymin

Rysunek 27. Obszar zapytania do ustugi WMS

TW3C - World Wide Web Consortium to organizacja, ktéra zajmuje sie ustanawianiem standardéw tworzenia
i przesytu stron WWW. Zostata zatozona 1 pazdziernika 1994 roku przez Tima Berners-Lee, tworce WWW oraz autora
pierwszej przegladarki internetowej i serwera WWW. Obecnie jest zrzeszeniem ponad 400 organizacji, firm, agencji
rzadowych i uczelni z catego swiata. Publikowane przez W3C rekomendacje nie majg mocy prawnej nakazujgcej ich
uzycie [na podstawie: Wikipedia.pl].

2 HTTP (ang. Hypertext Transfer Protocol — protokét przesytania dokumentéw hipertekstowych) to protokét sieci
WWW, za pomoca ktérego przesyta sie zadania udostepnienia dokumentéw WWW i informacje o kliknieciu odnos-
nika oraz informacje z formularzy.

3XML (ang. eXtensible Markup Language) — rozszerzalny jezyk znacznikéw zaprojektowany przez W3C. XML jest
narzedziem ogolnym, przeznaczonym do tworzenia innych specjalistycznych jezykow, ktére nazywamy aplikacjami
XML.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Najprosciej wyobrazi¢ sobie to w ten sposdb, ze uzytkownik podigczony do Internetu
za pomocg oprogramowania bedacego klientem WMS jest zainteresowany danymi z pew-
nego prostokatnego obszaru przestrzeni (rys. 27). Obszar ten okreslony jest przez prosto-
kat o bokach réwnolegtych do osi uktadu wspétrzednych i zdefiniowany dwoma skrajnymi
punktami (lewym dolnym i prawym gdérnym). Aby uzyska¢ potrzebne informacje, oprogra-
mowanie (klient WMS) wysyta zapytania do znanych serwerow WMS (rys. 28), w wyniku
ktérych otrzymuje odpowiedzi w postaci gotowych map z obszaru zainteresowania zapisa-
nych w plikach graficznych (JPG, GIF, PNG ...).

Do podstawowych parametrow wysyfanego zapytania nalezg wiec:

m zakres wspotrzednych obszaru zainteresowania (Xmin, Ymin, Xmax, Ymax),

midentyfikator uktadu wspotrzednych, w ktdorym podano wspotrzedne obszaru zapytania,

mwykaz warstw informacyjnych bedacych przedmiotem zainteresowania,

mformat i wymiary w pikselach (szerokos$¢, wysokos¢) pliku graficznego (JPG, GIF, PNG ...)

oczekiwanego w odpowiedzi na zapytanie.

Gdyby nie byto Internetu (a nawet komputeréw), zadanie, jakie realizuje ustuga WMS, mo-
glibySmy wyobrazi¢ sobie jako rozestanie do réznych instytucji , przezroczystych folii” z zazna-
czonym obszarem zapytania z prosba o kartometryczne wrysowanie na nich posiadanych in-
formacji przestrzennych z tego obszaru. Po otrzymaniu takiej informacji — w wyniku natozenia
poszczegolnych folii — uzyskalibysmy informacje tgczng (zintegrowana).

WS-

Rysunek 28. Funkcjonowanie ustugi WMS [lzdebski W., 2008]
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Serwer WMS musi odpowiada¢ na co najmniej dwa zapytania, tj. GetCapabilities i GetMap,
oraz opcjonalnie na zapytanie GetFeaturelnfo. Program uzytkownika korzystajacy z ustugi
WMS (klient WMS) komunikuje sie z serwerem WMS przy uzyciu protokofu HTTP, w ktérym
przekazywane sg polecenia odnoszace sie do wymienionych wyzej zapytan. W praktyce moz-
na sie spotkac z réznymi wersjami standardu WMS: od wersji 1.0.0 opracowanej w kwietniu
2000 r. przez wersje 1.1.0 z czerwca 2001 r., kolejng 1.1.1 ze stycznia 2002 r. i ostatnig 1.3.0
z marca 2006 r., ktdra zostata przyjeta takze jako norma ISO 19128.

4.1.1. Funkcja GetCapabilities
GetCapabilities jest poleceniem (zapytaniem), od ktérego zwykle klient WMS rozpoczyna
wspotprace z serwerem WMS. W wyniku operacji serwer generuje informacje o swoich moz-
liwosciach funkcyjnych i zgromadzonych danych. W efekcie pozwala to p6zniej uzytkowni-
kowi na ewentualny wybér pobieranych tresci, bo po tym zapytaniu zna juz zasoby serwera.
Zapytanie GetCapabilities wymaga przekazania do serwera przynajmniej dwdch parame-
trow, tj. SERVICE=WMS oraz REQUEST=GetCapabilities. W zapytaniu opcjonalnie moze wy-
stepowac jeszcze parametr VERSION (np. VERSION=1.1.1) okreslajacy wersje standardu WMS,
w jakiej uzytkownik chciatby sie komunikowad z serwerem. Jedli serwer posiada zaimplemen-
towana oczekiwang wersje, to oczywiscie otrzymamy odpowiedz zgodng z tg wersja. Jesli
wersja oczekiwana nie jest zaimplementowana, to odpowiedz bedzie w takiej wersji wspiera-
nej przez serwer, ktéra bedzie nizsza od wersji oczekiwanej przez uzytkownika. Przy pominie-
ciu parametru VERSION otrzymana odpowiedz bedzie zgodng z najwyzszag wersjg standardu
WMS, czyli obecnie 1.3.0.

Najogdlniej moéwiac, w pliku zwracanym w wyniku zapytania GetCapabilities znajduje sie
informacja o dostepnych na serwerze warstwach informacyjnych, ich zasiegu przestrzennym
i o formatach, w jakich mogg by¢ tworzone wynikowe pliki graficzne z mapami. Podawane
sq réwniez identyfikatory uktadéw wspétrzednych, w jakich mozna przekazywac definicje ob-
szaru zapytania.

4.1.2. Funkcja GetMap
GetMap pozwala uzytkownikowi sprecyzowac parametry oczekiwanego pliku graficznego
(mapy). Przy generowaniu zapytania nalezy bra¢ pod uwage informacje z serwera uzyska-
ne w wyniku zapytania GetCapabilities, a wiec poprawne nazwy warstw, definicje ukta-
doéw wspotrzednych, formaty zwracanych wynikow. Moéwigc wprost, nie mozna oczekiwac
tego, czego ustuga nie oferuje, czyli tego, czego istnienie nie zostato zapowiedziane w Get-
Capabilities.

Wynik przyktadowego zapytania GetMap do serwera WMS w Starostwie Powiatowym
w Minsku Mazowieckim przedstawiono na rys. 29. Jesli z zapytania usuniemy warstwe
,numery_dzialek"”, to w wyniku nowego zapytania wystanego do serwera otrzymamy efekt
przedstawiony na rys. 30.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

LAYERS= budvnkl dzialki,numery dZIaIek&SRS EPSG: 2180&BBOX 655343,489386,655526,489496&
WIDTH=937&HEIGHT=562&TRANSPARENT=TRUE&FORMAT=image/png

Rysunek 29. Przykfad pliku graficznego z ustugi WMS [minski.e-mapa. net]

http://wms.epodagik.pl/cgi-bin/minsk? VERSION=1.1.1&SERVICE=WMS&REQUEST=GetMap&
LAYERS=budynki,dzialki&SRS=EPSG:2180&BBOX=655343,489386,655526,489496&
WIDTH=937&HEIGHT=562&TRANSPARENT=TRUE&FORMAT=image/png

Rysunek 30. Przyktad pI|ku graficznego ustugi WMS bez warstwy numery_dzialek
[minski.e-mapa.net]
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Jesli np. otrzymany plik z rys. 29 ztagczymy z plikiem przedstawionym na rys. 31 (bedgcym
odpowiedzig z serwera numeracji adresowej miasta Sulejowek na zatgczone do rysunku zapy-
tanie), to uzyskujemy efekt jak na rys. 32.

http://www.punktyadresowe.pl/cqi-bin/mapserv?map=/home/www/impa2/wms/sulejowek.map&

VERSION=1.1.1&SERVICE=WMS&REQUEST=GetMap&LAYERS =ulice,punkty&SRS=EPSG:2180&BBOX=

655343,489386,655526,489496&WIDTH=1629&HEIGHT=921&TRANSPARENT=TRUE&FORMAT=image/png

Rysunek 32. Wynlk potaczenia obrazéw dotyczqcych tego samego miejsca
z zapytan do dwdch serweréw WMS
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Przy zmianie widoku (na przykfad poprzez przesuniecie lub powiekszenie) obraz powinien
by¢ odswiezany przez kolejne zapytanie wystane do wykorzystywanych serwerow. Jesli ser-
wer nie moze odpowiedzie¢ na zapytanie plikiem graficznym, wtedy zamiast niego generowa-
ny jest plik XML z opisem btedu. Oczywiscie przedstawione zapytanie jest zawsze formufowa-
ne przez oprogramowanie, wiec jego skomplikowanie — widoczne na pierwszy rzut oka — nie
jest zadnym problemem. Konwencje taka przyjeto, aby pokazac, na czym polega istota funk-
cjonowania opisywanych ustug sieciowych.

4.1.3. Funkcja GetFeatureilnfo

Polecenie GetFeaturelnfo jest zapytaniem opcjonalnym, co oznacza, ze jest obstugiwa-
ne tylko dla warstw posiadajgcych atrybut queryable="1". Funkcjonalnos¢ zostata zapro-
jektowana, aby udostepnic¢ uzytkownikowi mozliwos¢ uzyskania dodatkowych informacji
w punktach lokalizowanych na podstawie obrazu uzyskanego z zapytania GetMap. Lokali-
zacje interesujgcego punktu przekazujemy jednak nie w postaci jego wspodtrzednych tere-
nowych, lecz przez podanie wspotrzednych (X, Y) zdefiniowanych w uktadzie rastra otrzy-
manego z polecenia GetMap, czyli bardziej obrazowo przez wspotrzedne pikselowe miejsca
klikniecia (rys. 33).

O
{

2 4
vy

4

_—— -

Rysunek 33. Istota dziatania funkcji GetFeaturelnfo

Odpowiedz na zapytanie generowana jest w formacie HTML, GML lub jako zwykty plik tek-
stowy i zawiera zdefiniowane przez udostepniajgcego ustuge informacje o obiekcie (obiek-
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

tach), potozonym w miejscu wskazanym przez uzytkownika. Przyktadowo po kliknieciu
w miejscu wskazanym na rys. 33 uzytkownik otrzyma wynik:

Numer dziatki 99

Numer obrebu | 41215 _1.0030

Jak wida¢, mechanizm GetFeaturelnfo jest dosy¢ waznym uzupetnieniem funkcjonalnosci
ustugi WMS, majacym istotny wptyw na poszerzenie pola jej wykorzystania. Udostepniajacy
dane sam decyduje, jakie dodatkowe informacje udostepnia dla funkcji GetFeaturelnfo z po-
szczegoblnych warstw informacyjnych. Jesli do udostepnianej informacji zostanie dodany wifas-
ciciel dziatki i jej pole powierzchni, to efekt dla uzytkownika bedzie nastepujacy:

Numer dziatki 99

Numer obrebu | 141215_1.0030

Whtasciciel Jan Kowalski

Pole 455 m?

Dzieki swej prostocie i tatwosci implementacji serwisy WMS staja sie coraz powszechniejsze.
Do podstawowych zalet, a tym samym przyczyn popularnosci, nalezy zaliczy¢:
prosta konstrukcje,
tatwos¢ implementacji,
mozliwos¢ natychmiastowego naktadania na siebie uzyskiwanych obrazéw (map) pocho-
dzacych z rozproszonych zrodet danych, zapisanych w réznych formatach i réznych ukfa-
dach wspotrzednych.

Dostepne ustugi WMS sg doskonatym Zrodtem aktualnego materiatu referencyjnego, bar-
dzo potrzebnego we wszelkiego rodzaju systemach informacji przestrzennej i portalach ma-
powych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w wiekszosci ustugi WMS sq udostepniane
przez instytucje, ktére maja obowigzek prawny utrzymywania w stanie aktualnosci danych,
ktore sg podstawg ich funkcjonowania, jak np. ewidencja gruntéw i budynkéw, mapa zasad-
nicza czy ewidencja miejscowosci, ulic i adresow.

Bardzo przydatng wtasciwoscig standardu WMS jest mozliwos¢ tworzenia zbiorczych ustug
WMS, tzn. takich, ktére w ramach jednej ustugi integrujg dane z wielu zrédtowych ustug
WMS, udostepniajgc je dalej jako jedna spdjng catosc. Przyktadem takiej ustugi moze by¢ Kra-
jowa Integracja Ewidencji Gruntow (http:/wms.epodgik.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaEwi-
dencjiGruntow), ktéra integruje dane ewidencji gruntéw i budynkéw z ponad 320 powiatow
i udostepnia efekt pod jednym adresem. Wiecej informacji o ustugach zintegrowanych mozna
znalez¢ w rozdziale 9.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

4.2. Ustuga WMTS
WMTS (ang. Web Map Tile Service) jest standardem OGC pozwalajagcym na przegladanie da-
nych przestrzennych zobrazowanych w postaci wygenerowanej na ich podstawie piramidy
obrazéw (kafelkdéw). Ustuge WMTS implementujg zaréwno serwery w celu publikacji danych,
jak i aplikacje klienckie w celu przegladania. Piramida obrazéw przygotowywana jest z zesta-
wu danych dla okreslonego szeregu powiekszen (rys. 34).

Rysunek 34. Piramida obrazéw ustugi WMTS

W rezultacie klient moze korzystac z takiego szeregu powiekszen, jaki jest przygotowany na
serwerze. Daje to dobre efekty w publikacji danych, bo pozwala na postugiwanie sie wczes-
niej przygotowanymi plikami graficznymi bez koniecznosci kazdorazowego ich generowania
z materiatéw zrédtowych (baz danych czy plikdéw). W przypadku danych, ktére podlegaja
zmianom, efektywne wykorzystanie ustugi WMTS jest mozliwe tylko wtedy, kiedy zapewni-
my cykliczne generowanie kafelkdw, tak aby odzwierciedlaty aktualny stan bazy danych, kté-
re reprezentuja. Do minusdw ustugi mozna niewatpliwie zaliczy¢ skokowy zestaw dostep-
nych powiekszen, ale prostota konstrukcji sprawia, ze ustuga jest rowniez bardzo efektywna
w swoim dziataniu.
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4.3. Ustuga WFS
WEFS (ang. Web Feature Service) jest standardem OGC i zostata opisana norma ISO 19142. Za-
sadnicza réznica w stosunku do ustugi WMS polega na tym, ze WMS stuzy do pobierania ob-
razu danych w postaci rastrowej, a ustuga WFS stuzy do pobierania tych samych danych w po-
staci wektorowej i zapisanych w formacie GML.

Kolejnos¢ czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem danych udostepnianych przez ustuge

WEFS jest nastepujaca:

1. Pobieramy metadane ustugi oraz opis danych (GetCapabilities), np.:
http:/wms.epodgik.pl/cgi-bin/szkolenie?service=wfs&request=getcapabilities,

z sekcji FeatureTypelList odczytujemy, jakie dane s dostepne. Z powyzszego zapyta-
nia wynika, ze ustuga udostepnia dane ze zbioru ,Dzialki”, wiec mozemy o takie dane
zapytac¢ w zdefiniowanym zakresie wspotrzednych.

2. Pobieramy zbiér obiektow w podanym zakresie (GetFeature), np.:
http://wms.epodgik.pl/cgi-
bin/szkolenie?SERVICE=WFS&VERSION=1.1.0&REQUEST=GetFeature&typename=dzialki&
BBOX=655018.0,489207.0,655018.1,489207.1&SRS=EPSG:21

W wyniku zapytania z pkt 2 otrzymujemy plik GML zawierajacy dziatki ewidencyjne w zapi-

sie zblizonym do przestawionego na rys. 35.

—<gml:featureMember>
— <ms:dzialla>
<ms:numer>105</ms:numer>
<ms:obreb>141215_1.0031<'ms:obreb>
<ms:powierzchnia=0.1114</ms:powierzchnia>
<ms:arkusz/>
=<gml:boundedBy>
— <gml:Envelope srsName="EPSG:2180">
<gml:lowerCorner=>489197 330000 654980.940000</gml:lowerCorner=
<gml:upperCorner>489249 810000 655023.140000</gml:upperCorner>
=/gml:Envelope>
</gml:boundedBy=>
- <ms:msGeometry>
— <gml:Polygon srsName="EPSG:2180">
—<gml:exterior>
— <gml:LinearRing>
= <gml:posList srsDimension="2">
489249810000 655001.930000 489238.860000 655023.140000
489197.330000 655002.350000 489207.790000 654980.940000
489249810000 655001.930000
</gml:posList>
</gml:LinearRing>
</gml:exterior>
</gml:Polygon>
</ms:msGeometry>
</ms:dzialki>
=/gml:featureMember>

Rysunek 35. Zapis danych dotyczacych dziatki ewidencyjnej w formacie GML
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4.4. Ustuga WCS
WCS (Web Coverage Service) jest ustugg pobierania danych przestrzennych zapisanych w modelu
rastrowym lub innych danych majacych postac pokryé macierzowych dotyczacych réznych zjawisk
zapisanych z georeferencja. Moga to byc ciggte dane przestrzenne dotyczace pokrycia terenu, jak
ortofotomapa czy dane numerycznego modelu terenu. Pobrane dane — w przeciwienstwie do ob-
razow z WMS stuzacych jedynie prezentacji danych — moga by¢ podstawa do wykonania szeregu
analiz i modelowania. Ustuge WCS implementujg zaréwno serwery w celu publikacji ustugi, jak
i aplikacje klienckie w celu pobierania danych. WCS jest opisana normg ISO/CD 19123.

Kolejnos¢ czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem danych udostepnianych przez ustuge
WCS jest nastepujaca:

1. Pobieramy metadane ustugi oraz opis danych (GetCapabilities), np.:
http://sampleserver3.arcgisonline.com/ArcGlS/services/World/Temperature/Image
Server/WCSServer?SERVICE=WCS&VERSION=1.0.0&REQUEST=GETCAPABILITIES

2. Pobieramy petny opis jednego lub wiecej zbioru pokry¢ (DescribeCoverage), np.:
http://sampleserver3.arcgisonline.com/ArcGlS/services/World/Temperature/Image
Server/WCSServer?SERVICE=WCS&VERSION=1.0.0&REQUEST=DescribeCoverage&
COVERAGE=1

3. Pobieramy pokrycia w jednym z formatow (GetCoverage), np.:
http://sampleserver3.arcgisonline.com/ArcGlS/services/World/Temperature/Image
Server/WCSServer?SERVICE=WCS&VERSION=1.0.0&REQUEST=GetCoverage&
COVERAGE=1&CRS=EPSG:4326&RESPONSE_CRS=EPSG:4326&BBOX=-158.203125,-
105.46875,158.203125,105.46875&WIDTH=500&HEIGHT=500&FORMAT=jpeqg

Do ilustracji wykorzystano ustuge dostepng pod adresem arcgisonline.com dotyczaca roz-

ktadu sredniej miesiecznej temperatury na powierzchni Ziemi od 1950 roku. W efekcie otrzy-
mujemy plik JPEG, ktdérego obraz przedstawiono na rys. 36.

Rysunek 36. Efekt uzyskany z ustugi WCS [arcgisonline.com]
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

4.5. Ustuga CSW
Wymienione wczesniej ustugi sieciowe dotyczyty bezposrednio operacji na danych. Opisy-
wana w tym podrozdziale ustuga CSW (ang. Catalogue Service for Web) dotyczy metada-
nych i umozliwia publikowanie i wyszukiwanie metadanych opisujacych zbiory danych i ustu-
gi w zdefiniowanym standardzie. Do podstawowych funkgcji (operacji, zapytan) dostepnych
w ramach ustugi zaliczamy:

Funkcja

Opis

GetCapabilities

zapytanie zwracajace informacje niezbedne do korzystania z ustugi
CSW (ogolnie zakres informacji zawartych w metadanych oraz wykaz
dopuszczalnych operacji); wsrod zwracanych wartosci znajdziemy:

Serviceldentification - metadane dotyczace catosci ustugi (tytut,
opis, stowa kluczowe i inne)

ServiceProvider - szczegotowe informacje dotyczace
dostawcy ustugi

OperationsMetadata - informacje o dostepnych operacjach
w ramach ustugi

Filter_Capabilities - informacje o dostepnych funkcjach
filtrowania rekordow

DescribeRecord

zwraca informacje o modelu informacyjnym wspieranym przez ustuge

GetDomain

zwraca informacje o zakresie wartosci wskazanego w zapytaniu elementu
(parametru)

GetRecords

wyszukuje rekordy i udostepnia ich identyfikatory

GetRecordsByld

pobiera informacje o rekordzie wskazanym przez identyfikator

Harvest

zasila katalog metadanymi pochodzacymi z innych katalogéw metadanych
(tzw. danobranie)

Transaction

modyfikuje zawartosci katalogu przez wstawianie, aktualizacje lub
usuwanie rekordéw metadanych
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5. Regulacje prawne dotyczace
danych przestrzennych

Obecnie w Polsce obowigzujg dwa akty prawne rangi ustawy regulujace szeroko rozumiane
zagadnienia geodezji i kartografii oraz informac;ji przestrzennej. Pierwszym z nich jest ustawa
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik) z 17 maja 1989 r. (DzU z 2017 r. poz. 2101 z pdzniej-
szymi zmianami), a drugim ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (lIP) z 4 marca
2010 r. (DzU z 2010 r. nr 76 poz. 489 z pdzniejszymi zmianami). Dopetnieniem obowiazuja-
cych przepisoéw jest szereg rozporzadzen wydanych na podstawie delegacji zapisanych w obu
ustawach oraz inne ustawy majace réwniez wieksze lub mniejsze powigzania z danymi prze-
strzennymi i wptyw na ich funkcjonowanie.

Wymienione ustawy teoretycznie dotyczg dwoch réznych zagadnien, ale w praktyce sq ze
sobg istotnie powigzane. Wynika to z faktu, ze dane geodezyjne podlegajace ustawie Pgik sg
jednym z najistotniejszych elementow Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP)
regulowanej przez ustawe o IIP. Warto takze nadmieni¢, ze uchwalenie ustawy o IIP wprowa-
dzito wiele istotnych zmian do ustawy Pgik (w ustawie o IIP na 16 stron jej tresci az 7 stron
dotyczy zmian w Pgik).

W tym miejscu obowigzkowo nalezy przypomnie¢, ze w 2014 roku ustawa Pgik znéw przeszta
gruntowng nowelizacje, co byto zwigzane z koniecznoscig uwzglednienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 czerwca 2013 r. (sygn. akt K 30/12), ktory orzekt, ze art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b
ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2010 r. nr 193, poz. 1287)
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie Try-
bunat postanowit, iz zakwestionowany przepis utraci moc obowigzujaca z uptywem 12 miesiecy
od ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw (termin ten uptywat 11 lipca 2014 r.)

Zaistniatfa sytuacja byfa wiec powodem do nowelizacji ustawy Pgik, co zostato zrealizowane
ustawaq z 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (DzU z 2014 r. poz. 897). Wprowadzone zmia-
ny nie ograniczyty sie jedynie do tych wymuszonych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
lecz w wielu miejscach wprowadzity dos¢ istotne korekty w zasadach funkcjonowania geode-
zji i kartografii.

5.1. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne bytfa pierwszym, dtugo oczekiwanym przez srodo-
wisko geodezyjne, kompleksowym uregulowaniem zagadnien zwigzanych z geodezjg i kar-
tografig. Od uchwalenia w roku 1989 przeszta wiele nowelizacji, ale dalej pozostata podsta-
wa funkcjonowania geodezji w Polsce. Aktualnie gtéwne regulacje ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne dotycza:

1) krajowego systemu informacji o terenie,

2) organizacji i zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

3) wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,

4) ewidencji gruntow i budynkéw,
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5) zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,

6) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

7) rozgraniczania nieruchomosci,

8) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych sieci,

9) panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

10) uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

11) ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

W art. 4 ust. 1a Pgik zapisano wymaog prowadzenia w systemie teleinformatycznym, dla
obszaru catego kraju, baz danych odpowiadajacych jedenastu zbiorom danych infrastruktury
informacji przestrzennej. Dodatkowy, dwunasty zbiér zdefiniowany jest w art. 4 ust. 1b oraz
1ba i dotyczy terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszaréw wiejskich, na ktorych powinno sie prowadzi¢ bazy danych obiektéow topograficz-
nych zapewniajgce mozliwos¢ tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w ska-
lach 1:500-1:5000, zharmonizowanych z bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a.

Art. 4.

1a. Dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzen-
nej, dotyczace:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)

panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych;

ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci);

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju;
panstwowego rejestru nazw geograficznych;

ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;

rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standar-
dowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kar-
tograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

obiektow ogdlnogeograficznych o szczegoétowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych,
w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;
szczegbtowych osnéw geodezyjnych;

zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego mo-
delu terenu.

1b. Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszarow wiejskich zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy da-
nych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standar-
dowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z ba-
zami danych, o ktérych mowa w ust. 1a.

45



5. Regulacje prawne dotyczgce danych przestrzennych

1ba. W bazach danych obiektéw topograficznych, o ktérych mowa w ust. 1b, gromadzi sie

takze dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow

budowlanych innych niz budynki i sieci uzbrojenia terenu, pofozonych na terenach

wiejskich poza obszarem zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe.

tacznie ustawa Pgik okresla wiec dwanascie zbiorow danych, do ktérych odnosza sie
wspdlne uregulowania, tj.:
1) bazy danych zwigzane z wymienionymi zbiorami sa prowadzone w systemie teleinforma-
tycznym (art. 4 ust. 1a, 1b i 1ba),
2) dla zbioréw danych oraz zwigzanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujace te zbio-

ry i ustugi (art. 4 ust. 1c),

3) bazy danych prowadazi sie i aktualizuje w sposéb zapewniajacy interoperacyjnosc¢' zawar-
tych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug, w rozumieniu ustawy o /IP,

4) prowadzone bazy danych sg podstawg tworzenia standardowych opracowan kartogra-
ficznych (art. 4. ust. 1e).

1c.

1d.

1e.

Art. 4.
(...)

Dla zbioréw danych objetych bazami danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, oraz
dla zwigzanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujgce te zbiory i ustugi zgod-
nie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1382 i 1566).
Bazy danych, o ktérych mowa w ust. 1ai 1b, aktualizuje sie i prowadzi w sposéb zapew-
niajacy interoperacyjnos¢ zawartych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug,
W rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowied-
nich zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, sa:
1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000;
4) mapy ogdlnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000.

W art. 5 ustawa Pgik? wprowadza istotne zapisy dotyczace zdefiniowania podstawowych
danych krajowego systemu informacji o terenie, umocowania krajowego systemu informacji

T interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych — zgodnie z ustawa o /IP mozliwos¢ taczenia zbio-
réw danych przestrzennych oraz wspoétdziatania ustug danych przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manu-
alnej, w taki sposdb, aby wynik byt spéjny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwiek-

Szona.

2do 11 lipca 2014 r. art. 5. ust. 3 miat brzmienie: ,Wymiana danych, zawartych w bazach, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a i 1b, miedzy organami wtasciwymi do prowadzenia tych baz odbywa sie nieodptatnie w zakresie nie-
zbednym do wykonywania przez te organy ich ustawowych zadan”.
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o terenie w IIP oraz zasad wspotpracy miedzy podmiotami tworzgcymi i utrzymujgcymi ele-
menty infrastruktury informacji przestrzennej.

Art. 5.

1.  Zbiory danych gromadzone w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b,
stanowia podstawe krajowego systemu informacji o terenie, bedacego czescig skta-
dowa infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

2. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej moga, w drodze porozumien, tworzyc
i utrzymywac wspoélne elementy infrastruktury technicznej przeznaczonej do prze-
chowywania i udostepniania zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b,
majac na wzgledzie minimalizacje kosztéw budowy i utrzymania tej infrastruktury
oraz optymalizacje dostepnosci do danych, ich bezpieczenstwa i jakosci.

3. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wspoétdziatajg przy tworzeniu i utrzymy-
waniu krajowego systemu informacji o terenie.

Z innych istotnych uregulowan ustawy warto nadmieni¢, ze dzieli ona zaséb geodezyjny na
trzy poziomy: centralny, wojewddzki i powiatowy, a odpowiedzialnymi za poszczegélne szcze-
ble zasobu sg odpowiednio:

Gtowny Geodeta Kraju,
Marszatek Wojewddztwa,
Starosta.

Bardzo istotnym uregulowaniem jest art. 40a ust. 1 Pgik, ktéry mowi, ze:

~organy prowadzgce panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny udostepniajg ma-
teriaty zasobu odpftatnie”,

a wyjatkiem sg sytuacje opisane w art. 40a ust. 2, w przypadku ktoérych opfat sie nie pobiera.

W szczegdlnosci udostepniane nieodptatnie dla dowolnych podmiotéw (na podstawie art. 40a
ust. 2 pkt 1) sg zbiory danych:

a) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju,

b) panstwowego rejestru nazw geograficznych,

¢) zawartych w bazie danych obiektéw ogdélnogeograficznych,

d) dotyczacych numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m.

W dalszej czesci art. 40a ust. 2 w punkcie 2 okresla sie, ze bezptatnie udostepnia sie réwniez
elektroniczng posta¢ dowolnych zbioréw danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego:

a) do celow edukacyjnych,

b) w celu prowadzenia badan naukowych oraz prac rozwojowych,

¢) w celu realizacji ustawowych zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego

panstwa i jego porzadku konstytucyjnego — stuzbom specjalnym w rozumieniu art. 11
ustawy z 24 maja 2002 r. o Agengji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du (DzU z 2016 r. poz. 1897, 1948 i 1955 oraz z 2017 r. poz. 60, 768 i 1321).
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Zwolnienie z optat okresla takze art. 40a ust. 2 pkt 3, ktéry mdwi, ze nie pobiera sie optat za
,udostepnianie wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych materiatéw zasobu
— w przypadku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonywanych w celu realizacji
okreslonych w ustawie zadan organow administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gfow-
nego Geodety Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
obejmujacego takie prace”.

Ostatnim wyjagtkiem jest art. 40a ust. 2 pkt 4, ktéry mowi, ze nie pobiera sie opfat za udos-
tepnianie danych na podstawie:

a) art. 12 ust. 11 2, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z 4 marca 2010 r. o infrastruktu-

rze informacji przestrzenneyj,

b) art. 15 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych

zadania publiczne.

5.2. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
Uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z 4 marca 2010 r. (DzU z 2010 r.
nr 76, poz. 489 z pdzniejszymi zmianami) byto bezposrednim nastepstwem przyjetej przez Unie
Europejska w 2007 roku dyrektywy INSPIRE ustanawiajacej europejska infrastrukture informacji
przestrzennej, a opracowanej przede wszystkim z myslg o srodowisku i jego ochronie.

Gtéwny cel dyrektywy INSPIRE okreslony jest w artykule 1:

,dyrektywa ustanawia przepisy ogdlne stuzgce ustanowieniu infrastruktury informacji prze-
strzennej we Wspdlnocie Europejskiej (zwanej dalej »INSPIRE«) dla celéw polityk wspdlnoto-
wych w zakresie ochrony srodowiska oraz polityk lub dziatan moggcych oddziatywac na sro-
dowisko”.

Dyrektywa definiuje podstawowe wymagania, jakie powinna spetnia¢ infrastruktura infor-
macji przestrzennej budowana w krajach Wspoélnoty Europejskiej. Umozliwienie zarzadzania
danymi przestrzennymi na réznych szczeblach wymaga zapewnienia mechanizmoéw inter-
operacyjnosci oraz stworzenia mozliwosci szerokiego wykorzystania publikowanych danych
przez wielu uzytkownikdédw za pomoca réznych aplikacji. Omawiana w tym rozdziale ustawa
o IIP implementuje wifasnie zapisy dyrektywy INSPIRE w polskim systemie prawnym.

Zgodnie z ustawa o /IP infrastrukture informacji przestrzennej tworza: opisane metadanymi
zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i proce-
dury, ktére sg stosowane i udostepniane przez wspéttworzace infrastrukture informacji prze-
strzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie.

Uchwalenie ustawy o /IP spowodowato pojawianie sie wielu nowych ustug sieciowych zwia-
zanych z informacjg przestrzenna. Dzieki upowszechnieniu ustug sieciowych powstaty nowe
mozliwosci informatyzacji w wielu dziedzinach aktywnosci cztowieka. Jednym z gtéwnych
beneficjentow takiej sytuacji jest rowniez administracja samorzgdowa. Wynika to z faktu, ze
dostepnosc¢ ustug sieciowych pozwala na znaczne usprawnienie procesu zarzadzania jednost-
ka samorzadowgq i utatwia realizacje powierzonych jej zadan, znacznie zmniejszajac przy tym
koszty.

Bardzo istotng role w catej gamie ustug sieciowych odgrywaja ustugi oparte na bazach
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dostarczajgce podstawowych da-
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nych referencyjnych, jakimi sg gtéwnie dane ewidencji gruntéow i budynkéw. Innym waz-
nym elementem Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP) sg ustugi sieciowe
udostepniane przez samorzady gminne, zwigzane z numeracjg adresowg i planami zagos-
podarowania przestrzennego. W obydwu przypadkach ustugi te powinny by¢ publikowane
w Internecie przez podmioty odpowiedzialne za wytworzenie informacji zrodtowej, a wiec
przez powiat w przypadku danych ewidencyjnych oraz przez gminy w przypadku numeracji
adresowej. Nalezy jednak pamietad, aby przy tworzeniu nowych serwiséw zadbac o udo-
stepnianie ustug sieciowych z danych zgromadzonych we wtasciwym osrodku lub urzedzie.
Dzieki wzajemnej wymianie ustug sieciowych przyczyniamy sie bowiem do szybszego roz-
woju infrastruktury informacji przestrzennej, ktéra potrzebna jest kazdemu nowoczesnemu
spoteczenstwu.

Ustawa o /IP nie obejmuje wszystkich elementéw przestrzennych, z jakimi spotykamy sie
W procesie zarzadzania miastem, gming czy powiatem, bo nie takie jest jej zadanie. Zasad-
niczym celem ustawy byta implementacja na polski grunt prawny wydanej przez Parlament
Europejski dyrektywy INSPIRE. Zakres tematyczny jest wiec zgodny z tym, co zalecata UE
i z natury rzeczy nie moze obejmowacd wszystkich specjalistycznych rodzajéw danych w po-
szczegoblnych panstwach Unii. W polskiej ustawie (art. 4 ust. 1) zapisano Sciste kryteria, jakie-
go rodzaju dane mozemy zaliczy¢ do KIIP.

Art. 4.
1.  Infrastruktura informacji przestrzennej, zwana dalej ,infrastrukturg”, obejmuje zbiory
danych przestrzennych, zwane dalej ,,zbiorami":
1)  odnoszace sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powigzane;
2) wystepujgce w postaci elektronicznej;
3) utrzymywane przez:
a) organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami pub-
licznymi sg tworzone, aktualizowane i udostepniane,
b) osobe trzecig, ktérej umozliwiono wtaczenie sie do infrastruktury;
4) nalezace co najmniej do jednego z tematoéw danych przestrzennych okreslonych
w zatgczniku do ustawy.

O ile z aspektami organizacyjnymi mozna sobie poradzi¢ w rézny sposéb, o tyle z zapi-
sem, ze aby zbidér danych mogt by¢ zaliczony do Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzen-
nej, musi dotyczy¢ jednego z 34 tematéw wymienionych w ustawie, nie mozna dyskutowac.
Ewentualne dodawanie nowych tematéw jest mozliwe jedynie w trybie nowelizacji ustawy.

Wszystkie tematy danych przestrzennych okreslone w zataczniku do ustawy podzielono na
trzy grupy. Szczegdtowy podziat na grupy tematyczne przedstawiono w Dodatku C.

Obowigzkiem organow administracji prowadzacych rejestry publiczne (art. 9 ust. 1), kté-
re zawierajg wymienione zbiory danych przestrzennych, jest tworzenie i obstuga (w zakresie
swojej wtasciwosci) sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do kté-
rych zalicza sie ustugi:
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1) wyszukiwania — umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajgce wyswie-
tlanie zawartosci metadanych;

2) przegladania — umozliwiajagce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie
i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wy-
Swietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania — umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wy-
konalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

4) przeksztatcania — umozliwiajgce przeksztatcenie zbiorow w celu osiggniecia interopera-
cyjnosci zbioroéw i ustug danych przestrzennych;

5) uruchamiania — umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Wymienione ustugi powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Poniewaz ustawa zakfada, ze ustugi wyszukiwania powinny umozliwia¢ wy-
szukiwanie na podstawie kryteriéw, takich jak:

1) stowa kluczowe;

2) klasyfikacja danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych;

3) jakos¢ i waznos¢ zbiorow;

4) stopien zgodnosci ze standardami technicznymi dotyczacymi interoperacyjnosci zbiorow

i ustug danych przestrzennych;

5) potozenie geograficzne;

6) warunki dostepu i korzystania ze zbioréw oraz ustug danych przestrzennych;

7) organy administracji odpowiedzialne za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie zbioréw
oraz ustug danych przestrzennych,

lub ich potaczen, w sposdb oczywisty okresla to zakres metadanych, jakie powinny by¢ two-
rzone w stosunku do danych i ustug.

Analizujagc wymienione w Dodatku C tematy, widzimy, ze istnieje jeszcze wiele zbiorow
danych przestrzennych, ktérych w zaden sposéb nie mozna zaliczy¢ do IIP, a sg one istot-
ne w procesie zarzgdzania jednostka badz w procesie inwestycyjnym. Nalezg do nich np.:
rejestr pozwolen na budowe, rejestr mienia komunalnego czy ewidencja drég i obiektéw
mostowych.

Z tego rowniez wzgledu warto zwroéci¢ uwage na szersze niz IIP pojecie Krajowej In-
frastruktury Danych Przestrzennych, w ktérym jest miejsce dla wszystkich dostepnych
zbioréw i ustug danych przestrzennych wystepujacych w Polsce. Oczywiscie zawiera sie
w tym tez IIP ze swoimi zbiorami i ustugami. Poniewaz Krajowa Infrastruktura Danych
Przestrzennych nie jest przedmiotem uregulowan prawnych, moze szybciej reagowa¢ na
postep naukowo-techniczny, bez koniecznosci oczekiwania na zmiany w prawie, jak ma to
miejsce w przypadku mocno sformalizowanej IIP.

5.3. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003 nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.) ma wezsze oddziatywanie na dane przestrzenne, ale jest bardzo istotna
W procesie zarzgdzania jednostkami samorzgdowymi i tworzenia w nich tadu przestrzennego.
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1.

Art. 1.
Ustawa okresla:
1)  zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i organy administracji rzagdowej,
2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslo-
ne cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
— przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.

(...)

Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)  .fadzie przestrzennym” — nalezy przez to rozumie¢ takie uksztattowanie prze-
strzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne;

(...)

Tworzenie i zarzadzanie tadem przestrzennym roztozone jest na trzy szczeble samorzgdowe,
a w zagadnieniach polityki przestrzennej panstwa przypisane jest Radzie Ministréow.

2a.

Art. 3.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwa-
lanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz tere-
noéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Prowadzenie, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i studiéw z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru powiatu i zagadnien

jego rozwoju, nalezy do zadan samorzadu powiatu.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze zwiazku metropoli-
talnego (obszarze metropolitalnym) nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego,

jezeli zostat utworzony.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewoddztwie, w tym uchwa-
lanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, nalezy do zadan sa-
morzadu wojewddztwa.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepgji
przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady Ministrow.

Plan miejscowy, zawierajacy najbardziej szczegotowe regulacje dotyczace terenu, sporza-
dzany jest na urzedowych kopiach map, co okreslono precyzyjnie w art. 16.
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Art. 16.

1.  Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw
miejscowych, ktére sporzadza sie wytacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia
lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymaga-
ny zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymogi dotyczace materiatéw planistycznych, skali opracowan kar-
tograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu do-
kumentowania prac planistycznych. (...)

Na podstawie delegacji ustawowej Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie z 26 sierp-
nia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (DzU 2003 nr 164, poz. 1587), ktére szczegdtowo okresla zakres planu miej-
scowego, wymogi dotyczace materiatow planistycznych i stosowanej na planach symboliki.

PODSTAWOWE BARWNE OZNACZENIA GRAFICZNE | LITEROWE DOTYCZACE PRZEZNACZENIA TERENOW,
KTORE NALEZY STOSOWAC NA PRCJEKCIE RYSUNKU PLANU MIEJSCOWEGO

Kolor oznaczenia
Oznaczenie

Lp. Przedmiot oznaczenia na projekcie Uwagi
literowe
rysunku planu
i} - 3 | 3 4 | 5
1 TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
1.1 | Tereny zabudowy mieszkaniowej I MN ~ kolor -
jedrorodzinnej jasnobrazowy

1.2 | Tereny zabudowy mieszkaniowej MW kolor
wielorodzinnej ciemnobrazowy

2 TERENY ZABUDOWY USLUGOWEJ

2.1 | Tereny zabudowy ustugowe) V] - kolor czerwony
2.2 | Tereny sportu i rekreacji us ” I - kreskowanie
A zielono-

-CZerwone

Tabela 2. Graficzne oznaczenia terendw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
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Przed nowelizacjg ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w 2010 r. (przy okazji uchwalenia
ustawy o /IP) do zadan stuzby geodezyjnej nalezato m.in. sporzgdzanie i aktualizacja mapy zasad-
niczej', co krécej mozna nazwac jej prowadzeniem. Mape zasadniczg definiowano woéwczas jako:

~wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajgce aktualne informacje o prze-
strzennym rozmieszczeniu obiektéw ogdélnogeograficznych oraz elementach ewidencji grun-
téw i budynkdw, a takze sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych”.

Do czasu wspomnianej nowelizacji Pgik mapa zasadnicza byta dokumentem urzedowym,
elementem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prowadzonym przez Sta-
rostow i wykorzystywanym w podejmowaniu réznych decyzji zwigzanych z zagospodarowa-
niem otaczajacej nas przestrzeni. Jednoczesnie ustawa wprowadzata mechanizm prawny dba-
jacy o zgtaszanie zmian zachodzacych w terenie do organu prowadzgcego mape zasadnicza?.
Z mapa zasadnicza byt wiec zwigzany caty zestaw procedur stuzacych do systematycznego
zbierania, aktualizowania i udostepniania zawartych na niej danych. Takie otoczenie procedu-
ralne czynito z mapy zasadniczej — prowadzonej w postaci numerycznej — kompletny system
informacji o terenie.

Po nowelizacji Pgik w 2010 r. aktualny jest zapis art. 4 ust. 1a i 1b, gdzie wymieniono szereg
baz danych obowigzkowych do prowadzenia, a mape zasadnicza okresla sie w art. 4 ust. 1e jako
standardowe opracowanie kartograficzne tworzone na podstawie odpowiednich zbiorow da-
nych wymienionych w art. 4 ust. 1ai ust. 1b [Bielecka E., Izdebski W., 2014]. Artykut 53b znowe-
lizowanej ustawy stanowit z kolei, ze stara forma funkcjonowania mapy zasadniczej moze mie¢
miejsce jedynie do 31 grudnia 2013 r. W praktyce byto to absolutnie niemozliwe do zrealizo-
wania i do dzisiaj mapa ta w zdecydowanej wiekszosci nadal funkcjonuje na starych zasadach.

Widzac, ze przepis jest martwy, ustawodawca przy okazji nowelizacji ustawy Pgik w 2014 r.
wprowadzit w art. 53b dodatkowy termin 31 grudnia 2016 r., ale i tak dotrzymanie go bez
dziatan wspierajgcych byto niemozliwe. Wreszcie w roku 2017 przesunieto ostateczny termin
utworzenia obowigzkowych baz danych na 31 grudnia 2023 r. Aktualnie obowigzujaca tres¢
art. 53b przedstawiona zostatfa ponizej.

Art. 53b.
1.  Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

T Art. 4. 1. Dla obszaru catego kraju sporzadza sie i aktualizuje ewidencje gruntéw i budynkéw, mape zasadnicza
oraz mapy topograficzne, stanowigce podstawe do wykonywania innych rodzajéw map.

2 Art. 12. Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest obowiazany zgtosi¢ do organéw, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 3, prace przed przystapieniem do ich wykonania, a po wykonaniu prac przekaza¢ powstate materiaty
lub informacje o tych materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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2. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w przypadku nieutworze-
nia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza
moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej syste-
matycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.

Istnienie takich zapiséw prawnych juz powoduje liczne sytuacje konfliktowe, poniewaz niektérzy
wykonawcy prac geodezyjnych nie chcg aktualizowac¢ mapy tradycyjnej, powotujac sie na regula-
cje ustawy Pgik, ze od 31 grudnia 2013 r. taka mapa jest niezgodna z prawem. | oczywiscie sady
przyznaja im racje, ale nie wspomaga to procesu powstawania map numerycznych. Jednak dzieki
nagtosnieniu podobnych sytuacji moze w przysztosci ustawodawca bedzie zwracat wiekszg uwa-
ge na realnos¢ wprowadzanych uregulowan. Bo tylko wymagania realne moga by¢ egzekwowa-
ne w praktyce. W przypadku mapy zasadniczej uzasadnione jest wiec méwienie o trzech stanach:

a) historycznym,

b) zyczeniowym — istniejgcym jedynie w aktualnych przepisach,

<) rzeczywistym — opartym na funkcjonujacych kilkadziesiat lat przepisach i doswiadczeniach.

A realnie wyglada to tak, ze po prawie 40 latach? funkcjonowania mapy zasadniczej mamy jej
duze zasoby, ale w réznej formie. Majac tego swiadomos¢, powinnismy umiec te zasoby efek-
tywnie wykorzystywad. Mapa zasadnicza byta, jest i bedzie istotnym elementem w dziataniu
gospodarki, niezaleznie od uregulowan prawnych, bo stanowi najdokfadniejszy i najbardziej
szczegotowy model otaczajacej nas rzeczywistosci. Wprowadzenie pojecia mapy zasadniczej
i zwigzanej z nig instrukcji technicznej K-1 byto efektem wielu prac badawczo-rozwojowych
nad koncepcja mapy uwzgledniajacej jak najwiecej potrzeb gospodarki narodowej. Wczes-
niej funkcjonowaty w Polsce tzw. mapy inzynieryjno-gospodarcze. Zasady ich prowadzenia
okreslata Instrukcja DIl ,,Znaki umowne i zasady opisywania map inzynieryjno-gospodarczych”
wprowadzona do stosowania obwieszczeniem Prezesa GUGIK z 14 grudnia 1962 r.

Tabela 3. Kryteria doboru skali dla mapy zasadniczej

Skala Opis

1:500 dla terenéw Srédmiejskich o duzym stopniu zainwestowania lub obszaréw
przewidywanych do intensywnego zainwestowania

1:1000 | dla terenéw matych miast, terenéw peryferyjnych duzych miast, aglomeracji miejskich
i przemystowych oraz terenéw osiedlowych wsi bedacych siedzibami gmin

1:2000 | dla pozostatych zwartych terenéw osiedlowych, terenéw rolnych o drobnej
nieregularnej szachownicy stanu wtadania, zwartych wiekszych obszaréw rolnych
i lesnych na terenach miast

1:5000 | dla terenéw o rozproszonej zabudowie wiejskiej, gruntow rolnych i lesnych na
terenach gmin

3 Prowadzenie mapy zasadniczej zapoczatkowano w roku 1979, czyli 10 lat przed uchwaleniem ustawy Pgik,
a wszelkie szczego6ty zwigzane z zasadami prowadzenia mapy zasadniczej regulowata instrukcja techniczna K-1.
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Tradycyjnie mapa zasadnicza prowadzona byta w postaci papierowej w jednej z czterech skal:
1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000, w zaleznosci od aktualnego i przewidywanego w przysztosci
stopnia zainwestowania terenu. Dobér skali byt kompromisem miedzy czytelnoscig a konieczng
do zatozenia na danym terenie liczba arkuszy. Zatozenie kazdego nowego arkusza generowato
wymierne koszty, wiec starano sie tak dobiera¢ skale, aby efekt byt optymalny. W terenach in-
tensywnie zainwestowanych, z duzg liczba urzadzen podziemnych, czasami jednak nawet skala
1:500 okazywata sie zbyt mata, wiec do celdw specjalistycznych stosowano skale 1:250. Zapi-
sane w instrukgji K-1 zalecenia co do wyboru skal mapy zasadniczej przedstawiono w tabeli 3.

Mape tradycyjng mozna byto prowadzi¢ w postaci pierworysu na papierze przyklejonym do
plansz aluminiowych lub na kilku pierworysach, w podziale tematycznym tresci, realizowa-
nych na materiale przezroczystym, tzw. naktadkach, ktére dopiero ztozone razem dawaty ob-
raz catej mapy zasadniczej. Na rys. 37 przedstawiono fragment mapy zasadniczej prowadzo-
nej w postaci tradycyjnego pierworysu, a na rys. 38 — fragment mapy zasadniczej powstaty
z pofaczenia trzech prowadzonych naktadek (SUE) [Biatousz S., 2013].

Rysunek 37. Fragment mapy zasadniczej Rysunek 38. Fragment mapy zasadniczej
w postaci tradycyjnego pierworysu powstaty ze ztozenia naktadek SUE

Tabela 4. Zalecane naktadki mapy zasadniczej

Nazwa naktadki | Opis

S elementy sytuacji powierzchniowej

U elementy sieci uzbrojenia podziemnego terenu
E elementy ewidencji gruntéw i budynkéw

w elementy rzezby terenu
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Instrukcja K-1 zalecata prowadzenie naktadek mapy zasadniczej przedstawionych w tabeli 4,
ale dopuszczata zaktadanie wtasnych naktadek z dowolng trescig. Wykorzystujgc takq mozli-
wos¢, szczegolnie na terenach duzych miast, prowadzono dodatkowa naktadke R skupiajaca
realizacyjne uzgodnienia projektowe.

Na rysunkach 39a, 39b, 39c przedstawiono przykiadowe fragmenty naktadek mapy za-
sadniczej odpowiednio S, U, E dotyczace tego samego fragmentu terenu.
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Rysunek 39. Fragment mapy zasadniczej w rozbiciu na nakfadki: a) sytuacja, b) uzbrojenie, c) ewidencja
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Wyniki pomiaréw terenowych wnoszono na mape i od tej chwili to mapa stawata sie opra-
cowaniem zrédfowym wykorzystywanym do réznych celéw oraz aktualizowanym w procesie
inwestycyjnym. Istotne byto wiec, aby mapa byta prowadzona na materiale gwarantujgcym
zachowanie jej kartometrycznosci w dtugim okresie. Stad wtasnie pojawit sie pomyst stoso-
wania plansz aluminiowych z naklejonym papierem, co w efekcie dawato duza odpornos¢
na deformacje pod wptywem czynnikdow zewnetrznych, jak np. temperatura czy wilgotnosc.
W przypadku folii przezroczystych stosowanych do techniki naktadek tez nalezato wykorzys-
tywad odpowiednie materiaty o tzw. stabilnym podtozu, ktére byty odporne na deformacje
termiczne i mechaniczne. Nalezy bowiem pamietad, ze raz zatozone arkusze miaty podlegac
ciggtej aktualizacji, dzieki czemu miaty stanowi¢ aktualng mape danego terenu, z ktorej wy-
konuje sie odbitki stuzace do celéw inwestycyjnych i projektowych. Owczesna instrukcja K-1
jako stabilne okreslata takie podtoze, ktérego rzeczywiste wymiary (zmieniajgce sie pod wpty-
wem zmian temperatury i wilgotnosci powietrza) nie roznity sie wiecej niz = 0,2 mm od wy-
miarow sekcji mapy.

Generalnie mimo specjalnych materiatéw wiele map papierowych przetrwato w ztej kon-
dycji, co widac¢ na rys. 40 przedstawiajagcym zniszczone pierworysy na planszy aluminiowej
oraz na folii.

a)

Rysunek 40. Zniszczone pierworysy mapy zasadniczej: a) plansza aluminiowa, b) folia przezroczysta
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Wielokrotnie zatem nawet plansza aluminiowa nie zapobiegta deformacjom. Ten dos¢ dra-
styczny przypadek wybrano celowo, aby uzmystowi¢ Czytelnikowi, z jaka jakoscig materiatow
mapowych mozna sie zetkng¢ w praktyce.

Podstawowym Zrédiem danych do tworzenia mapy zasadniczej byty i s wyniki pomia-
réow wykonywanych bezposrednio w terenie. Stosowano gtéwnie dwie metody pomiarowe,
tj.: metode tachimetryczng (biegunowgq) i metode domiaréw prostokatnych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze metoda domiarow prostokatnych jest obecnie coraz rzadziej wykorzystywana,
ale jej znajomos¢ jest bardzo istotna przy tworzeniu map na podstawie pomiaréw wykona-
nych w przesztosci. Metody réznig sie stosowanym sprzetem, technikg pomiaru i sposobem
opracowania wynikow, ale obydwie, przy zachowaniu odpowiednich zasad pomiaru, gwaran-
tuja uzyskanie wymaganych doktadnosci pomiaru szczegétéw terenowych.

Rysunek 41. Sprzet do pomiaru tachimetrycznego i przyktadowy szkic polowy

Metoda tachimetryczna (rys. 41) polega na pomiarze odlegtosci do punktéow pomiarowych
w stosunku do stanowiska instrumentu oraz kierunkéw do punktéw pomiarowych w sto-
sunku do kierunku zerowego tagczacego stanowisko z punktem o znanych wspotrzednych.
Obecnie najczesciej w metodzie tej wykorzystywane sg nowoczesne tachimetry elektronicz-
ne z automatycznga rejestracjq danych pomiarowych. Dane te (odlegtos¢ skosna, kat pionowy
i kat poziomy) juz w trakcie pomiaru moga by¢ natychmiast przeksztatcane na wspéirzedne
punktéw X, Y, H okreslajgcych potozenie szczegdétdéw terenowych. Proces pomiarowy konczy
sie wiec wykazem wspotrzednych punktow w postaci elektronicznej i szkicem polowym.

Po skartowaniu na mape tradycyjng lub wprowadzeniu pomierzonych punktéw do systemu
informatycznego nastepuje ich potaczenie zgodnie ze szkicem polowym w celu uzyskania ry-
sunku mapy lub obiektéw bazy danych obrazujacych rzeczywistos¢.
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Rysunek 42. Sprzet stosowany w metodzie domiaréw prostokatnych i przyktadowy szkic z pomiaru

Przy zastosowaniu metody domiaréw prostokatnych (rys. 42), gdzie wynikiem pomiaru
jest jedynie szkic polowy z zapisanymi miarami, proces tworzenia mapy rozpoczyna sie prze-
waznie od obliczenia wspoéirzednych pomierzonych punktéw. Nastepnie punkty sg nanoszo-
ne na mape tradycyjng lub wprowadzane do systemu informatycznego i na ich podstawie
tworzony jest odpowiedni rysunek mapy lub obiekty bazy danych, obrazujace rzeczywistos¢.

Przy mapie tradycyjnej po skartowaniu na nig wynikéw pomiaru konczyto sie wykorzysty-
wanie bezposrednich danych pomiarowych, a rozpoczynato sie ,,zycie” jedynie mapy, czy-
li kartometrycznego obrazu rzeczywistosci, przedstawionego w ustalonej skali za pomoca
znakéw umownych i, niestety, obarczonego dodatkowo drobnymi niedoktadnosciami karto-
wania. Materiaty zgromadzone w trakcie pomiaru, owszem, byty przechowywane w osrod-
ku dokumentacji, ale jedynie w celu archiwalnym. Zaktada sie, ze dokfadnos¢ graficzna mapy
charakteryzuje sie srednim btedem potozenia szczegdtéw terenowych | grupy (czyli tych naj-
doktadniej mierzonych) w stosunku do najblizszego punktu poziomej osnowy geodezyjnej
nie wiekszym niz = 0,3 mm w skali mapy. Dla mapy w skali 1:500 oznacza to bfad pofozenia
15 cm, a dla mapy w skali 1:1000 — bfad 30 cm.

W latach 90., wraz z postepem technicznym, do prowadzenia mapy zasadniczej zaczeto
stosowac programy komputerowe, a tak prowadzong mape nazywano mapa numeryczng
lub systemem informacji o terenie. Nowa forma mapy posiadata wprost zapisane wspotrzed-
ne punktow lokalizujacych szczegodty terenowe i nie wystepowat w niej problem btedéw kar-
towania, jak ma to miejsce przy mapie tradycyjnej. Tres¢ takiej bazy (zestaw obiektéw tere-
nowych i ich atrybutéw) byta ograniczona do elementéw, ktére sg wymagane przepisami
i 0 ktérych aktualnos¢ stuzba geodezyjna mogta zadba¢, majac do tego odpowiednie mecha-
nizmy prawne. Wydana w roku 1995 nowa instrukcja K-1 dopuszczata oficjalnie prowadzenie
mapy zasadniczej zarbwno w postaci klasycznej, jak i numerycznej, co zostato zapisane juz
w jej pierwszym paragrafie.
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Do zapisu danych mapy numerycznej stosowano pliki komputerowe o zréznicowanej struk-
turze, zaleznej gtéwnie od koncepcji autorow oprogramowania. Struktura byta odzwierciedle-
niem modelu danych, jaki autorzy stosowali do przedstawienia (zobrazowania) rzeczywistych
obiektéw terenowych za pomoca podstawowych tworéw geometryczne (punkt, linia czy wie-
lokat) okreslonych wspofrzednymi oraz zawierajacych przypisang informacje o charakterze
opisowym. Rozwigzania byty rézne, przeksztatcajgce sie z uptywem czasu z narzedzi stuza-
cych jedynie do rysowania mapy w narzedzia, ktére oprécz prezentacji zawieraty mechanizmy
przetwarzania i analizy zgromadzonych danych, czyli do systemoéw informacji przestrzennej.
W kazdym takim systemie obraz mapy powstawat w mysl schematu zblizonego do przedsta-
wionego na rys. 43.
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Rysunek 43. Proces powstawania obrazu mapy zasadniczej

Przy zastgpieniu tradycyjnych map bazami danych z odpowiednim oprogramowaniem mapa
zasadnicza w tradycyjnej formie powstaje jedynie jako swoisty raport z bazy danych systemu
informacji o terenie. Oczywiscie raport wykonany w postaci kartograficznej z zastosowaniem
odpowiednich znakéw umownych przyjetych do reprezentowania poszczegdlnych obiektow
terenowych (rys. 44).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w przypadku mapy numerycznej, inaczej niz przy mapie
papierowej, mamy wyrazne rozdzielenie zgromadzonych danych pomiarowych od ich prezen-
tacji graficznej. Na papierze, jesli juz cos zostato w danym miejscu naniesione i przedstawione
znakiem umownym, to tak pozostawato na lata, bez mozliwosci zmian. Cecha nowoczesnych
systemow informatycznych jest to, ze jeden zestaw danych geometrycznych mozna prezen-
towacd za pomoca réznych bibliotek znakow umownych czy ogdlnie parametréw prezentacji
graficznej — w zaleznosci od potrzeb uzytkownikéw czy zmieniajgcych sie obowigzujgcych za-
sad prezentacji graficznej.

Ze wzgledu na to, ze mapa zasadnicza obejmuje szeroki zestaw danych dotyczacych: obiek-
tow ogdlnogeograficznych, elementéow ewidencji gruntéow i budynkow oraz elementéw sieci
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Rysunek 44. Fragment wydruku mapy zasadniczej z systemu GEO-MAP

uzbrojenia nadziemnego, naziemnego i podziemnego, stanowi ona najdoktadniejsze i najbar-
dziej szczegbotowe opracowanie kartograficzne stuzgce wielu uzytkownikom jako materiaf re-
ferencyjny do tworzenia wtasnych systeméw informacji przestrzennej. Liczba obiektéow w po-
wiatowych bazach mapy zasadniczej jest dosy¢ duza i w najwiekszych powiatach znacznie
przekracza 3 miliony. Szersze szacowanie na podstawie baz powiatowych wykazuje, ze mapa
zasadnicza w skali catego kraju zawiera ponad miliard obiektéw.

Niezaleznie od formy prowadzenia podstawowym mechanizmem aktualizacji mapy zasad-
niczej byty i s geodezyjne inwentaryzacje zrealizowanych inwestycji. Jednak ze wzgledu na
duza szczegotowosé mapy zasadniczej, a tym samym duza zmiennos¢, nie ma mozliwosci, aby
takimi mechanizmami utrzymac jg w stanie ciggtej aktualnosci. Poniewaz nie ma pewnosci co
do aktualnosci mapy zasadniczej, projektowanie inwestycji realizowane jest na tzw. mapach
do celéw projektowych. Mapy do celéw projektowych wykonywane s w ramach prac geo-
dezyjnych zgtaszanych do osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. W ramach
pracy geodezyjnej wykonawca aktualizuje mape zasadnicza w rejonie inwestycji, a takze do-
konuje pomiaru dodatkowych elementéw wymaganych przez zamawiajacego. Na podstawie
zaktualizowanej mapy zasadniczej i pomierzonych dodatkowo elementéw geodeta sporzadza
mape do celdw projektowych i przekazuje jg zamawiajgcemu.

O ile w procesie projektowania inwestycji mapa zasadnicza bez aktualizacji w terenie (tzw.
mapa wedtug stanu archiwalnego) jest niewystarczajaca, to istnieje wiele innych zastosowan,
do ktdrych jest materiatem wystarczajacym i przede wszystkim szybkim do uzyskania, bo nie-
wymagajacym wizyty w terenie i wykonywania pomiaréw. Kopie wybranego fragmentu mapy
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Rysunek 45. Schemat wykorzystania mapy zasadniczej w postaci zrodtowej

zasadniczej wedtug tzw. stanu archiwalnego moze odptatnie uzyska¢ kazdy obywatel i moze
by¢ ona wykorzystana m.in. do:

m decyzji o warunkach zabudowy,

m wstepnego projektu przytacza,

mwstepnego projektu podziatu dziatki,

m celdw zwigzanych z wyceng i obrotem nieruchomosciami,

m celow informacyjnych zwigzanych z inwestycjami,

m zgtaszania robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe.

Mapa zasadnicza jest tez dosy¢ istotnym elementem referencyjnym potrzebnym przy tworze-
niu systemow informacji przestrzennej przez rézne instytucje. Tradycyjny schemat wykorzysta-
nia numerycznych danych mapy zasadniczej do tworzenia lokalnych systemoéw informacji prze-
strzennych pokazano na rys. 45. Przedstawione postepowanie zaktada pobieranie kopii baz
mapy zasadniczej na serwer lokalny i uzywanie jej w zadaniach uzytkownika w formacie zrédto-
wym lub przetworzonym do postaci akceptowalnej do potrzeb lokalnego systemu.

Rozwigzanie takie ma swoje wady i zalety. Do zalet niewatpliwie nalezy to, ze posiadajac
kopie bazy mapy zasadniczej, mozna jg bez ograniczen wykorzystywac (przetwarzac, anali-
zowad, prezentowac) w swoich zadaniach. Tej jednej zalecie przeciwstawione sg jednak licz-
ne wady i niedogodnosci rozwigzania. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: trudnos¢
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Rysunek 46. Schemat wykorzystania mapy zasadniczej w postaci ustug sieciowych WMS
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w utrzymaniu aktualnosci baz (bo zmiennos¢ baz w osrodkach dokumentacji jest bardzo
duza), borykanie sie z formatami réznych systemoéw, w ktorych dane sg przechowywane, oraz
koniecznos¢ realizacji we wtasnym zakresie prezentacji graficznej baz mapy zasadniczej, co
praktycznie wigze sie z koniecznoscig posiadania systemu informatycznego z funkcjami po-
trzebnymi do prowadzenia zasobu w powiecie. Pewne problemy beda tu rowniez w przypad-
ku, kiedy PODGIK prowadzi mape zasadniczg w postaci hybrydowej (wektorowo-rastrowej).
I na koniec warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie takie w zaden sposdb nie wykorzystuje swiato-
wych osiagnie¢ w dziedzinie udostepniania danych przestrzennych opartych na ustugach sie-
ciowych.

Obecnie powszechnos¢ Internetu i towarzyszacych mu technologii sprawia, ze najwygod-
niej jest udostepniac tres¢ mapy zasadniczej przez ustuge sieciowg WMS, ktora dzieki swojej
popularnosci jest juz zaimplementowana praktycznie we wszystkich dostepnych programach
zwigzanych z danymi przestrzennymi. Schemat zastosowania ustugi WMS w budowie lokal-
nych systemow informacji przestrzennej pokazano na rys. 46.

W przeciwienstwie do wykorzystania mapy zasadniczej w postaci zréodtowej wedtug sche-
matu przedstawionego na rys. 45 zastosowanie ustugi WMS daje bezproblemowy dostep do
aktualnych danych oraz pozwala zupetnie uwolni¢ sie od formatu, w jakim dane sg przecho-
wywane w osrodku dokumentacji, czyli eliminuje najwazniejsze wady tamtego rozwigzania.
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Przeszkodg w powszechnym funkcjonowaniu ustug WMS z danymi mapy zasadniczej jest
jednak obecnie problem opfat. Ustawa Pgik stanowi bowiem, ze dane z PZGiK, w tym mapa
zasadnicza, sg udostepniane odpfatnie. Taka sytuacja jest wiec w kolizji z ustugami WMS,
do ktdrych dostep, z natury rzeczy, jest bezpfatny. Sg jednak w Polsce powiaty (obecnie juz
blisko 60), ktore takg ustuge udostepniajg. Korzystajac z wieloletniego doswiadczenia, na-
lezy stwierdzi¢, ze w niczym nie uszczupla to dochodéw z tytutu tradycyjnego i odptatne-
go udostepniania mapy zasadniczej, bo samo funkcjonowanie ustugi nie generuje dokumen-
tow formalnych. Po te bowiem uzytkownicy i tak muszg zgtosic sie do osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, by za optatg kupic kopie mapy, albo skorzystac z serwiséw inter-
netowych, generujacych stosowne dokumenty po dokonaniu pfatnosci on-line. Udostepnianie
ustug WMS daje tez dodatkowe korzysci polegajace na popularyzacji zasobu, co w przysztosci
przetozy sie na wieksze wptywy do budzetu starostw powiatowych, o ile zaséb geodezyjny
i kartograficzny nadal bedzie udostepniany odptatnie.

Przy udostepnianiu ustugi WMS warto zwraca¢ uwage na odpowiednig wydajnos¢, bo
moze to mie¢ kluczowe znaczenie dla zadowolenia jej uzytkownikéw. W praktyce spotyka sie
bowiem uruchomione ustugi, ktére przy obcigzeniu zaledwie kilku pracujacych jednoczesnie
uzytkownikéw stajg sie niewydajne. Przyczyny sg przynajmniej dwie. Pierwsza to wydajnos¢
i odpowiednia konfiguracja serwera, a druga to przepustowos¢ taczy.

Nalezy pamieta¢, ze podczas korzystania z ustugi WMS serwer moze otrzymywac w jednej se-
kundzie wiele zlecen przygotowania mapy dla ré6znych obszaréw, ktérymi zainteresowani sg aktu-
alni uzytkownicy. Generuje to kolejke zapytan, ktorej sprawna obstuga zalezy od szybkosci serwe-
ra i poprawnego skonfigurowania parametréw pracujgcego na nim oprogramowania. Najszybszy
jednak serwer nie rozwigze problemoéw, jesdli bedzie podtaczony do Internetu tgczem o matej prze-
pustowosci. Wéwczas mapy przygotowane w odpowiedzi na zlecenia pracujacych uzytkownikow
beda gromadezity sie w kolejce oczekujacych na wystanie. Warto wiec bra¢ pod uwage przedsta-
wione problemy podczas uruchamiania ustug sieciowych, aby pdzniej nie by¢ zaskoczonym, ze nie
spetniajg one oczekiwan uzytkownikéw i ze nalezy przebudowywac infrastrukture lub ograniczac
dostepnos¢ tylko do wybranych uzytkownikéw, co zaprzecza powszechnosci ustug.

Warto podkresli¢, ze przy udostepnianiu ustugi WMS problemu nie stanowi brak danych
wektorowych mapy zasadniczej, gdyz réwnie dobrze ustuga moze wykorzystywac dane mapy
prowadzonej w technologii hybrydowej. Informacje o technologiach prowadzenia mapy za-
sadniczej zawarte sq w kolejnych rozdziatach. Na rys. 47 przedstawiono przyktad ustugi WMS
z mapy zasadniczej (technologia hybrydowa) powiatu wotominskiego.

Ustugi WMS nie zaspokoja jednak wszystkich potrzeb zwigzanych z udostepnianiem mapy
zasadniczej, bo daja jedynie obraz graficzny obiektéw mapy, bez mozliwosci wykonywania ja-
kichkolwiek analiz. Nalezatoby wiec stosowac inne ustugi udostepniajace bezposrednio dane
wektorowe, np. WFS (ang. Web Feature Service). Jest to jednak dopiero kwestia przysztosci,
bo obecnie wystepuje kilka istotnych przeszkéd, tj.:

obowigzujace regulacje prawne, zgodnie z ktérymi tres¢ mapy zasadniczej udostepniana
jest odptatnie,

pokrycie kraju mapg zasadniczg w postaci wektorowej nie jest jeszcze kompletne,

brak jest sprawdzonych (skutecznych) standardéw zapisu obiektow mapy zasadniczej.

64



6. Mapa zasadnicza i jej rola w infrastrukturze danych przestrzennych
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Rysunek 47. Ustuga WMS z mapy zasadniczej powiatu wotominskiego [wolominski.e-mapa.net]

Wprawdzie pojawit sie model danych w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryza-
cji z 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej, ale byt on bardzo utomny i nie
dawat mozliwosci zapisu kompletnych danych mapy zasadniczej [Izdebski W., 2013a]. Czes¢
btedéw poprawiono w wydanym 3 grudnia 2015 r. kolejnym rozporzadzeniu Ministra Admi-
nistracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej,
ale istotne wady pierwotne pozostaty i obowigzujgce zapisy nie rokujg dobrze na przysztos¢
[Izdebski W., 2014al].

6.1. Technologie prowadzenia mapy zasadniczej
Przejscie od zasobu prowadzonego w postaci klasycznej do zasobu numerycznego zapisane-
go w bazach danych jest obecnie jednym z podstawowych zadan stawianych przed Powiato-
wymi Osrodkami Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Sq juz osrodki posiadajace ca-
tos¢ zasobu w postaci numerycznej, ale i sg takie, w ktérych nadal dominuje mapa w postaci
tradycyjnej. Skutecznosc takiego przejscia i efekty pdzniejszego wykorzystywania zasobu za-
leza w duzej mierze od zastosowanego oprogramowania i technologii.

Nie bez znaczenia sg tu réwniez posiadane przez samorzady srodki finansowe, ale nie jest
to aspekt najwazniejszy. Oferowane sq bowiem na rynku tanie rozwigzania umozliwiajgce bie-
zace prowadzenie istniejgcych wektorowych baz danych, jak réwniez ich sukcesywna budowe
na podstawie stopniowego zastepowania zeskanowanych map przez dane wektorowe (tzw.
technologia hybrydowa). Technologia hybrydowa, mimo ze z zasady potrzebuje dwdch rodza-
jéw danych do uzyskania obrazu kompletnej mapy, zapewnia réwniez mozliwos¢ udostepnia-
nia danych w formie zawsze aktualnych rastrow. Aktualnos¢ rastréw uzyskuje sie w drodze
~wkreslenia” danych wektorowych na rastry zeskanowanych arkuszy mapy zasadniczej.
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Rastry — mimo wielu ograniczen w mozliwosciach przetwarzania — majg jedng bardzo waz-
ng ceche, jaka jest uniwersalnos¢ zapisu. Sprzyja to ich wykorzystaniu w réznym oprogra-
mowaniu oraz uruchomieniu ustug WMS udostepniajgcych mape zasadnicza. Dzieki temu
stanowig bardzo atrakcyjny materiaf (fatwy i tani do pozyskania), ktéry moze znacznie przy-
czynic sie w przysztosci do uzyskiwania przez Powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej srodkéw finansowych z tytutu udostepniania mapy zasadnicze;j.

W kolejnych podrozdziatach zostang przedstawione pokrétce najistotniejsze elementy
zwigzane z prowadzeniem mapy zasadniczej w technologii wektorowej oraz wektorowo-ra-
strowej, zwanej hybrydowa.

6.1.1. Technologia wektorowa
Technologia wektorowa prowadzenia mapy zasadniczej moze by¢ zastosowana dla terenéw,
dla ktérych w catosci istniejg bazy oparte na danych wektorowych. Mapa w rozumieniu kar-
tograficznym (tradycyjnym) powstaje wtedy jako raport z bazy danych systemu informatycz-

Dane Zrodtowe systemu Elementy prezentacji graficznej
A
Znaki umowne
Baza geometryczna &% “6 oo o/

2!

Transformacja graficzna

Rysunek 48. Idea prowadzenia mapy zasadniczej w postaci wektorowej
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nego wykonany z wykorzystaniem prezentacji kartograficznej, czyli znakéw umownych przy-
pisanych poszczegdlnym obiektom bazy danych (rys. 48).

W idealnej sytuacji wykonawcy geodezyjni otrzymujg fragmenty bazy danych, aktualizujg je,
po czym nastepuje zasilenie wtasciwej bazy w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyj-
nej i Kartograficznej. Zatozenie jest bardzo proste i logiczne, ale w praktyce niesie wiele réznych
problemow i w rezultacie realizowane jest jedynie czesciowo. Jednym z rozwigzan, w ktérym za-
stosowano opisywane postepowanie, jest technologia GEO-MAP firmy Geo-System Sp. z 0.0.
od wielu lat z powodzeniem stosowana w kilkunastu powiatach. Istote procesu wydawania da-
nych i ich przyjmowania do zasobu po aktualizacji przedstawia schemat na rys. 49.

PODGIK roocik

Rysunek 49. Idea prowadzenia zasobu w postaci wektorowej

Dane numeryczne pobrane z PODGIK podlegajg uaktualnieniu na podstawie opracowywa-
nych pomiaréw terenowych. Prace zwigzane z aktualizacjg danych w osrodku dokumentacji
mog3a by¢ realizowane na dwa sposoby:

m bezposrednio przez wykonawcéw geodezyjnych, jesli bedg posiadali odpowiednie opro-

gramowanie,

m przez pracownikéw osrodka, ktérzy wprowadza dane do bazy danych systemu na podsta-

wie operatéw dostarczonych przez wykonawcéw.

Preferowany jest oczywiscie wariant pierwszy, w ktéorym geodeta wykonuje catos¢ prac od
pomiaru po aktualizacje otrzymanego fragmentu bazy. Jest to postepowanie najefektywniej-
sze, gdyz:

mumozliwia geodetom kontakt z wprowadzaniem pozyskanych danych, co jest wazne dla

zawodu, gdyz nie sprowadza ich pracy jedynie do czynnosci pomiarowych,

m nie generuje dodatkowych kosztéw w administracji, tj. dodatkowych etatéw oséb wpro-

wadzajacych dane,

m przyspiesza proces wprowadzania danych, gdyz w przypadku watpliwosci nie wymaga ko-

munikowania sie PODGIK z wykonawca.
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6.1.2. Technologia hybrydowa
Technologia hybrydowa prowadzenia mapy zasadniczej zwigzana jest z pracg na wielu tysia-
cach rastrow ciggle podlegajacych modyfikacji. Modyfikacja polega na usuwaniu z nich obra-
zu tych obiektow terenowych, ktére przestaty istnie¢, zostaty pomierzone czy zwektoryzowa-
ne i w zwigzku z tym ich obraz zastapiony zostaje danymi wektorowymi.

Rysunek 50. Dualnos¢ danych w technologii hybrydowej

Tak wiec ani wektor, ani raster samodzielnie nie stanowig aktualnej tresci mapy. Dzieki po-
staci cyfrowej obydwu rodzajow danych mozemy jednak bez problemu dokona¢ zabiegu ich
pofaczenia, uzyskujac petna tres¢ mapy zasadniczej do: prezentacji na ekranie komputera, wy-
druku czy udostepniania w Internecie, co przedstawiono na rys. 51.

Rysunek 51. Pofaczenie danych rastrowych i wektorowych
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Rysunek 52. Prezentacja graficzna danych w technologii hybrydowej

Na poczatku prowadzenia mapy w tej technologii nalezy dokonac¢ skanowania zasobu, ska-
librowania uzyskanych rastréw oraz odpowiedniego przygotowania danych do pracy. Trzeba
jasno powiedzie¢: od tej chwili zasobem (aktualng mapga) staje sie raster. Raster, ktory bedzie
modyfikowany w miare zachodzacych i rejestrowanych zmian, a do prezentacji catosci bedzie
uzupetniany sukcesywnie pozyskiwanymi danymi wektorowymi.

Poniewaz rastréw jest duzo, a nie mozna wytaczy¢ funkcjonowania osrodka na dtugi czas,
technologie nalezy wprowadza¢ stopniowo przez wytaczanie z prowadzenia klasycznego ko-
lejnych obszaréw o takiej wielkosci, ktéra gwarantuje szybkie ich przeniesienie do prowadze-
nia w technologii hybrydowe;j.

Bezposrednio po rozpoczeciu prowadzenia zasobu w technologii hybrydowej istniejg prak-
tycznie tylko rastry. Danych wektorowych nie ma wecale lub jest ich bardzo niewiele. Wraz
z uptywem czasu danych wektorowych zaczyna przybywaé, natomiast rastry sq stopniowo
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eliminowane. Docelowo raster zastgpiony zostaje w catosci przez dane wektorowe. Proces za-
stepowania rastra wektorem nastepuje w sposéb naturalny, w miare wykonywanych na da-
nym terenie prac, i wczesniej zakonczy sie na terenach silnie rozwijajgcych sie, natomiast na
terenach mato zainwestowanych moze trwa¢ znacznie dtuzej. Oprécz naturalnego zastepo-
wania wynikajgcego z biezagcego prowadzenia PODGIK mozna jednak proces ten wspomagac
przez zlecanie prac, ktére pozwolg wczesniej wyeliminowad pewne rastry (np. te, na ktorych
pozostato juz bardzo niewiele tresci).

W opisywanej technologii zasobem (aktualng mapg) jest wydruk aktualnego (modyfikowa-
nego na biezaco) rastra w potgczeniu z posiadanymi dla danego terenu danymi wektorowymi.
Tak jak przy technologii wektorowej, prezentacja danych wektorowych realizowana jest z wy-
korzystaniem odpowiedniej biblioteki znakéw umownych, natomiast w przypadku rastrow
mamy juz narzucone ograniczenia co do prezentowanych tresci (rys. 52).

Mozna jednak w pewnym zakresie zarzadzac¢ kolorami prezentacji rastréw. Daje to szczegol-
nie dobre efekty, jesli skanowaniu podlegaty naktadki mapy zasadniczej. Na rys. 53 pokazano
fragmenty bazy rastrow monochromatycznych dla poszczegdlnych naktadek mapy zasadni-
czej z natozong trescia wektorowsa (kolor czerwony). Dla rastrow zastosowano przezroczy-
ste tfo i rozny kolor prezentacji dla poszczegdlnych naktadek: niebieski — sytuacja, brazowy
— uzbrojenie, zielony — ewidencja.

P ——espd /

-

Rysunek 53. Potgczenie rastra z wektorem

W stosunku do prowadzenia mapy zasadniczej w technologii wektorowej mamy tutaj do-
datkowy istotny element, jakim jest baza danych rastrowych, ktérych natura jest inna, a aktu-
alizacja przez wykonawcoéw praktycznie niemozliwa. W zwiagzku z tym przy aktualizacji wazny
jest proces zmian w danych rastrowych, ktéry dokonywany jest przez pracownikéw PODGIK.
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6.2. Nowoczesne metody udostepniania mapy zasadniczej
Wymagania prawne zwigzane z odptatnym udostepnianiem mapy zasadniczej wcale nie ogra-
niczaja mozliwoséci automatyzacji tego procesu. Swiadczy o tym funkcjonujaca od wielu lat
ustuga firmy Geo-System Sp. z 0.0. — 0 nazwie Ustuga Sprzedazy Mapy Zasadniczej (USM2Z),
ktéra w porozumieniu z powiatami udostepniana jest w ich portalach mapowych.

Ustuga stuzy do internetowej sprzedazy wydrukéw mapy zasadniczej w postaci plikéw PDF
generowanych wedtug stanu archiwalnego. Tradycyjnie mapa zasadnicza jest udostepniana
odptatnie przez Powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zazwyczaj
w postaci papierowego wydruku, ktéry jest zamawiany i odbierany w urzedzie. Prezentowana
ustuga udostepniania mapy zasadniczej ma na celu ufatwienie i przyspieszenie tego procesu
poprzez jego zautomatyzowanie i zastosowanie ptatnosci internetowych. Pierwsze urucho-
mienie ustugi miato miejsce w powiatach minskim i poznanskim 14 stycznia 2010 roku.

Obecnie z ustugi automatycznej sprzedazy mapy zasadniczej mozna skorzysta¢ w osrod-
kach w miescie Chetm oraz powiatach: bartoszyckim, miedzychodzkim, minskim, pruszkow-
skim, piaseczynskim, garwolinskim, wejherowskim, wegrowskim i zyrardowskim. Ustuga jest
dostepna 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu i jest znaczagcym krokiem we wprowadzaniu
e-ustug w jednostkach administracji publicznej z wykorzystaniem ptfatnosci elektronicznych
i mechanizmoéw automatycznego przygotowania zamawianych produktéw.

Ztozenie zamowienia, ptatnosc i otrzymanie wydruku mapy odbywa sie drogg internetowa. Tak
zakupiona mapa jest zgodna ze stanem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i udostepniana w formacie PDF. O istnieniu tej funkcji w portalu mapowym swiadczy obecnos¢
przycisku ,Zamoéw wydruk mapy zasadniczej w formacie PDF" (rys. 54).
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Rysunek 54. Wskazanie obszaru do zamoéwienia mapy [minski.e-mapa.net]
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Rysunek 55. Formularz zaméwienia mapy [minski.e-mapa.net]

Uzytkownik znajduje interesujacy go obszar, nastepnie okresla parametry wydruku (format
papieru, orientacja pozioma czy pionowa). Kolejnym krokiem jest uzupetnienie danych niezbed-
nych do zrealizowania zamowienia, po przestaniu ktérych pojawia sie informacja o przyjeciu
zlecenia. Zlecenie nalezy optaci¢ za pomoca dziatajgcego w powiecie systemu ptatnosci inter-
netowych (rys. 55). Po wptynieciu ptatnosci dane sg przekazywane do PODGIK, gdzie automa-
tycznie przygotowywany jest stosowny wydruk, a nastepnie uzytkownik dostaje e-mailowo link
(rys. 56) do zamoéwionej mapy zapisanej w pliku PDF (wydruk mapy wedtug stanu archiwalnego
uzyskany z PODGIK w Minsku Mazowieckim bezposrednio z ustugi - rys. 57).
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6. Mapa zasadnicza i jej rola w infrastrukturze danych przestrzennych

Kopia takiego pliku pozostaje w archiwum PODGIK, a jak wida¢ na rys. 57, dokument jest
uwiarygodniony przez nadanie mu numeru zamoéwienia oraz podanie dokfadnej daty i cza-
su wygenerowania. Udostepniane niniejszg ustugg pliki PDF zawierajace kopie mapy zasad-
niczej stanowia dokument, ktéry moze by¢ wykorzystywany przez rézne instytucje i osoby
do wielu celéw, jak np.:

mwydawanie decyzji o warunkach zabudowy przez gminne referaty zajmujace sie architek-

turg i budownictwem,

m zgtaszanie prac budowlanych, takich jak budowa ogrodzenia wzdtuz granicy z droga pub-

liczng, wymiana dachu czy budowa budynkéw gospodarczych do 35 m?,

mwydawanie warunkéw technicznych przez gestoréow sieci o budowie réznego rodzaju

przewodow,

m opracowywanie operatéw szacunkowych przez uprawnionych rzeczoznawcéw,

m potrzeby informacyjne.

Dotychczas we wszystkich powiatach na przestrzeni 8 lat funkcjonowania ustugi zrealizo-
wano tg drogg ponad 10 tys. zlecen. Statystyke roczna sprzedazy mapy zasadniczej z zasto-
sowaniem ptatnosci internetowych we wszystkich powiatach korzystajacych z ustugi przed-
stawiono na rys. 58.
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Rysunek 58. Statystyka zamowien mapy zasadniczej wedtug stanu archiwalnego we wszystkich
powiatach korzystajacych z ustugi

Najwiecej map za posrednictwem tej ustugi (ponad 3500) sprzedano w powiecie minskim,
a niewatpliwym dziataniem, ktore sie do tego przyczynito, byto wystosowanie pisma informa-
cyjnego do urzeddw i instytucji wykorzystujacych mape zasadnicza w relacjach z obywatelem,
aby akceptowaty dokumenty wydane elektronicznie (rys. 59).

Mimo takiej zachety i popularyzacji ustugi w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowiec-
kim nadal jeszcze ok. 60% map jest sprzedawanych w postaci tradycyjnej. Nalezy jednak pa-
mieta¢, ze choc ustuga skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw, nie mozna tu oczeki-
wacd gwattownego wzrostu liczby zlecen, gdyz obywatel potrzebuje dostepu do takich ustug
$rednio raz na kilka lat. Zapewne nie $ledzi wiec mozliwosci dokonywania internetowych za-
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6. Mapa zasadnicza i jej rola w infrastrukturze danych przestrzennych

Minsk Mazowiecki, dn. 25.08.2010r.
G. 7457-21/2010

wg rozdzielnika

Uprzejmie informuje, ze od dnia 28 czerwca 2010r. w serwisie iGeoMap
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karlograficzne] w Minsku
Mazowieckim zostata uruchomiona ustuga umozliwiajaca uzytkownikom pozyskanie
Jod reki®, droga elektroniczng wydrukéw map zasadniczych wg stanu archiwalnego
(www powialminski.pl — Mapa Powiatu). Mapy te sa dokumentem elektronicznym i
nie posiadajg podpisu osoby upowaznione| do jej wydania.

Zwracam sie z uprzejma prosbg o polraktowanie tego wydruku jak dokumentu
wydanego tradycyjnie, a takze propagowanie niniejszego rozwigzania wsrod
interesantow.

W zataczeniu przesylam instrukcjg umozliwiajaca zamowienie wydruku wiw
map przez inlernel oraz przyktadowa mape uzyskana droga elektroniczna.

\ \
\
e & i

Rysunek 59. Pismo do woéjtéw i burmistrzéw ws. akceptacji map wydawanych automatycznie

kupéw, lecz udaje sie osobiscie do osrodka dokumentacji, gdzie uzyska dokument wydruko-
wany, gotowy do zfozenia w stosownym urzedzie. Z tego tez wzgledu gtéwnymi uzytkow-
nikami ustugi sg firmy projektowe i inne instytucje, ktére wykonujg na takich mapach rézne
ustugi dla obywateli.

W 2017 roku ustuge USMZ wzbogacono o mozliwos¢ zakupu mapy zasadniczej w forma-
cie wektorowym (DXF), co byto juz od dosy¢ dawna oczekiwane przez uzytkownikow, ktorzy
tego rodzaju dane potrafig wykorzysta¢ w sposéb bardziej zaawansowany. Materiaf taki jest
szczegdlnie cenny dla firm projektowych, bo gotowy do natychmiastowego zastosowania
w projektach, ktére mogg by¢ zrealizowane na podstawie mapy wedtug stanu archiwalne-
go. Dodatkowo z kazdym plikiem DXF generowany jest plik certyfikujacy dane i umozliwiaja-
cy stwierdzenie ich zgodnosci z danymi w PODGIK. Przyktad mapy zasadniczej udostepnio-
nej z powiatu minskiego oraz powiatu pruszkowskiego w postaci pliku DXF przedstawiono
narys. 60a i 60 b.
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Rysunek 60. Mapa zasadnicza w postaci pliku DXF z powiatu: a) minskiego, b) pruszkowskiego




7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

Zgodnie z przepisami wsréd zadan samorzadu powiatowego wazne jest prowadzenie dwdch
podstawowych baz danych, tj.: ewidencji gruntéw i budynkéw oraz mapy zasadniczej, ktore
wchodzg w sktad powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W rozdziale niniej-
szym wymienione zadania przedstawiono szerzej wraz z propozycjami usprawnien wynika-
jacych z zastosowania nowoczesnych technologii informacyjnych. Zwrécono takze uwage na
tematyke niezwigzang wprost z geodezjg, ale dosyc istotng w kwestii informatyzacji zadan
realizowanych przez powiat.

7.1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Podstawowe zadania powiatu dotyczace danych przestrzennych wynikaja z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Dotyczg one prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w ktérym najwieksze znaczenie majg dane ewidencji gruntow i budynkow
oraz dane niezbedne do funkcjonowania mapy zasadniczej.

O mapie zasadniczej napisano wiele w rozdziale 6, natomiast w kwestii ewidencji grun-
tow i budynkéw nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wtasnos¢ gruntéw zawsze byta istotna dla
funkcjonowania cztowieka. W Polsce do 1955 roku dziatat kataster gruntow i budynkow. Byt
to urzedowy spis charakteryzujacy sie dwiema fundamentalnymi cechami: prawomocnoscia
wpisOw oraz zgodnoscig z ksiegami wieczystymi. Dekretem z roku 1955 o ewidencji gruntéw
i budynkoéw kataster sprowadzony zostat do zbioru informacji o charakterze technicznym.
Wynikato to przede wszystkim ze zniesienia obowigzku utrzymywania ewidencji w zgodnosci
z ksiegami wieczystymi. Poniewaz w latach 70. rozpoczat sie proces odchodzenia od stoso-
wania procedur administracyjnych, utracono rowniez prawomocnos¢ wpiséw. Na skutek tych
dziatan zrédtem informacji prawnej o nieruchomosciach pozostaty ksiegi wieczyste, ktore od
2016 roku sg prowadzone w postaci cyfrowej. Wiecej informacji o organizacji ksigg wieczys-
tych i zasadach ich prowadzenia zamieszczamy w Dodatku K.

Rysunek 61. Funkcjonowanie mapy ewidencyjnej i rejestru gruntow

Sposdb prowadzenia ewidencji gruntéw zmieniat sie wraz z postepem technicznym i tech-
nologicznym. Zawsze jednak byt zwigzany z przedstawieniem granic opisywanego gruntu na
mapie i zapisami w odpowiednich (towarzyszacych mapie) rejestrach (rys. 61). Powszechna in-
formatyzacja juz na poczatku lat 90. spowodowata zastgpienie rejestrow papierowych kom-
puterowymi. Zastepowanie map zbiorami komputerowymi rozpoczeto sie troche pézniej, ale

77



7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

obecnie jest juz bardzo powszechne. Jesli oddzielnie dokonano informatyzacji obu czesci ewi-
dencji gruntoéw i zbiory te prowadzone sg roztacznie, to tak jak przy mapie i rejestrze mamy
do czynienia z problemem utrzymania ich spéjnosci. Niewatpliwie jednak przy bazach zinfor-
matyzowanych fatwiejsze staje sie znalezienie rozbieznosci, gdyz czes¢ zadan moze zrealizo-
wac odpowiednie oprogramowanie.

Czes$¢ geometryczna i opisowa stanowig komplet danych ewidencji gruntéw. Aby utrzymac
ja w stanie aktualnosci, pewne zmiany muszg by¢ wprowadzane réwnoczesnie w obu czes-
ciach, a przynajmniej odstep czasu miedzy wprowadzeniem zmian w jednej i drugiej bazie
powinien by¢ jak najkrétszy. Oczywiscie zmiany wprowadzane w poszczegdlnych bazach nie
moga naruszac ich wewnetrznej poprawnosci. Oddzielne prowadzenie czesci opisowej i geo-
metrycznej powoduje jednak, ze ich poprawnos¢ wewnetrzna nie oznacza poprawnosci ewi-
dencji jako catosci. Poprawnos¢ taka uzyskamy dopiero wtedy, kiedy na biezgco spdjnos¢ obu
baz bedzie kontrolowana i ewentualne rozbieznosci usuwane.

Podstawowym kryterium zgodnosci obu czesci ewidencji gruntéw jest wystepowanie
w nich tych samych dziatek, tzn. dziatki na mapie i odpowiadajacych jej zapiséw w rejestrze.
Czesto zdarza sie bowiem, ze:

w bazie geometrycznej wystepuja dziatki, ktérych brak jest w bazie opisowej,
w bazie opisowej wystepujq dziatki, ktérych brak jest w bazie geometrycznej.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest w wiekszosci przypadkéw wprowadzenie zmian w jed-
nej czesci ewidencji gruntdéw i pominiecie ich w drugiej. Kontrola zgodnosci dziatek jest pros-
tym zadaniem polegajacym na wygenerowaniu réznicy zbioréw dziatek z czesci opisowe;j
i dziatek z czesci geometrycznej.

Uzyskanie zgodnosci w opisywanym kryterium nie Swiadczy jednak o catkowitej poprawnosci
prowadzonej ewidencji. Kolejnym krokiem jest bowiem sprawdzenie, czy pola powierzchni za-
pisane w czesci opisowej ewidencji gruntdéw sg zgodne z polami wynikajgcymi z danych geome-
trycznych oraz czy pola poszczegolnych uzytkéw wynikajg z geometrii dziatek i geometrii kontu-
réw klasyfikacyjnych. Kontrole takg mozna wykonywac rownoczesnie z kontrolg wystepowania
dziatek. W tradycyjnej formie prowadzenia ewidencji gruntéw wykrycie omawianych btedéw
byto praktycznie niemozliwe. Niekiedy btedy nawarstwiaty sie latami na skutek nierzetelnego
prowadzenia ewidencji. Dopiero obecnie, po wprowadzeniu systeméw informatycznych i doko-
naniu sprawdzenia zgodnosci obu czesci ewidencji, ujawnia sie skala problemu.

7.1.1. Automatyzacja dostepu do danych ewidencji gruntow i budynkow
Poza usprawnieniami zwigzanymi z samym procesem prowadzenia ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zgromadzone dane maja bardzo szeroki zakres wyko-
rzystania i warto zadbac¢ o mechanizmy, ktére to wespra. Zagadnienie nie jest proste, bo dane
podmiotowe ewidencji gruntéw i budynkéw — ze wzgledu na swéj charakter i obowigzujace
przepisy o ochronie danych osobowych — nie mogg by¢ dostepne powszechnie. Nalezy wiec
stosowac rozwigzania specjalistyczne skierowane do uzytkownikéw posiadajacych stosowne
uprawnienia. Rozproszenie tych oséb w réznych wydziatach starostw powiatowych, urzedow
gmin i innych instytucji sprawia, ze najbardziej efektywna forma dostepu do danych ewiden-
cyjnych jest dostep internetowy. W wielu nowoczesnie funkcjonujgcych powiatach dostep
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Rysunek 62. Dostep do danych ewidencji gruntéw w portalu mapowym SP w Minsku Mazowieckim
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Rysunek 63. Dostep do danych ewidencji gruntéw w portalu mapowym miasta i gminy Halinow

taki zostat juz zrealizowany i stuzy wielu urzednikom, podnoszac znacznie efektywnos¢ ich

pracy. Ewidencja gruntéw i budynkoéw jest
réznorodnych decyzji.

bowiem podstawa dziatania przy podejmowaniu

Jako przyktad wykorzystamy powiat minski (rys. 62 i 63), w ktérym czes¢ opisowa ewidencji
gruntéw i budynkow jest prowadzona w systemie EGB2000 firmy Intergraph' oferujgcym row-
niez dostep internetowy do repliki bazy ewidencyjnej. W systemie EGB2000 w wyniku wspof-

1 System EGB2000 zostat stworzony w firmie Geosystemy z Wroctawia, a 6 listopada 2007 roku prawa do opro-
gramowania przejeta firma Intergraph Polska Sp. z o0.0.
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

pracy producenta i firmy Geo-System Sp. z 0.0. uruchomiono takze ustuge sieciowq, ktéra na
podstawie podanego identyfikatora dziatki lub budynku oraz parametréow uwierzytelnienia
uzytkownika zwraca gotowg informacje z rejestru EGiB (wypis, informacje) w formacie PDF
albo oczekiwany zestaw atrybutéw dziatki czy budynku.

Dzieki wspomnianej ustudze dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw zaréwno
serwis mapowy starostwa (rys. 62), jak i serwisy gminne (rys. 63) pozwalajg uprawnionym
uzytkownikom na uzyskanie informacji z rejestru gruntéw i wykorzystywanie atrybutow opi-
sujacych dziatki lub budynki do generowania dokumentéw przy prowadzonych czynnosciach
wymagajacych tych informacji. Obydwa zaprezentowane portale mapowe korzystaja z jedne;j
ustugi sieciowej bazujacej na replice bazy ewidencji gruntéw i budynkdéw. Dzieki takiemu roz-
wigzaniu oprdcz jednej bazy ewidencji mamy jedng wspdlng baze uzytkownikéw, co utatwia
proces zarzadzania ich uprawnieniami.

7.1.2. Automatyzacja obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego

W niniejszym rozdziale ogdlnie opisano technologie iGeoMap/ePODGIK do automatyzacji ob-
stugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego w aspekcie zgtaszania i opracowywania prac
geodezyjnych opartg na rozwigzaniach firmy Geo-System Sp. z 0.0. Technologia ta umozliwia
zgtaszanie prac geodezyjnych przez Internet oraz szybkie otrzymanie takze drogg internetowg
materiatéw niezbednych do ich wykonania. Dostep do ustugi uzyskiwany jest po zarejestrowa-
niu sie firmy w odpowiednim osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Rejestracja,
polegajaca na ztozeniu podpisanego wniosku, gwarantuje firmie uzyskanie hasta wymaganego
przy zgtaszaniu pracy i dostepie do materiatow przygotowanych przez osrodek. Schematycznie
caty proces zgtaszania i przetwarzania pracy przedstawiono na rys. 64.

: Powiatowy : 1 e
: portal - :
mapowy GEO-MAP : D — — |

Serwer lokalny 0T R
pobek | T

Rysunek 64. Proces zgtaszania i opracowywania pracy geodezyjnej w technologii iGeoMap/ePODGIK
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

W przypadku wykorzystania technologii iGeoMap/ePODGIK do wspdfpracy z innymi syste-
mami niz GEO-MAP (np. Ewmapa, Geo-Info, TurboEwid) konieczne jest wykonanie czynnosci
pomocniczych polegajgcych na okresowym imporcie danych do systemu GEO-MAP, z ktérego
juz w sposob standardowy sg realizowane kolejne etapy obstugi prac geodezyjnych.

I.JL.JL.JI.JL.JL.J

Rysunek 65. Wykorzystanie w iGeoMap/ePODGIK danych z innych systemoéw

W technologii iGeoMap/ePODGIK geodeci, korzystajac z wiasciwego terytorialnie powia-
towego portalu mapowego (rys. 66), sami okreslajg zakres przestrzenny pracy. Maja przy tym
mozliwos¢ wykorzystania wszystkich dostepnych informacji utatwiajacych jej wtasciwe zlo-
kalizowanie (dziatki, budynki, ulice, punkty adresowe, ortofotomapa, Street View itp.). Wraz
z okresleniem obszaru objetego opracowaniem konieczne jest podanie informacji opisowych,
niezbednych do zarejestrowania pracy w osrodku dokumentacji i wydania danych. Do naj-
wazniejszych nalezg parametry dotyczace identyfikacji zgtaszajgcego oraz materiatow oczeki-
wanych z osrodka. Wiecej szczegétéw zwigzanych z procesem zgtaszania pracy geodezyjnej
znajduje sie w Dodatku G.

. @Z:...... .'.'«'1.“:* //

Rysunek 66. Proces zgtaszania pracy geodezyjnej w portalu mapowym powiatu minskiego
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Przygotowany zakres przestrzenny pracy trafia nastepnie wraz z pozostatymi parametrami do
serwisu epodgik.pl, gdzie oczekuje na pobranie go przez pracujacy w osrodku dokumentac;ji
system GEO-MAP. Proces pobierania jest automatyczny i ze wzgledéw bezpieczenstwa inicjo-
wany przez GEO-MAP. Aktualne przepisy wymagaja, aby przed wydaniem materiatéw do pracy
wykonawcy whniesli stosowne optaty za wykorzystywane materiaty. Taki wymog powoduje, ze
zanim praca zostanie przekazana z serwisu epodgik.pl do przygotowania we wtasciwym osrod-
ku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, musi zostac¢ optacona, do czego wykorzystuje
sie opisane w Dodatku F ptatnosci elektroniczne. Optaty mozna dokona¢, korzystajgc z odpo-
wiedniej funkcji dostepnej w serwisie epodgik.pl. Technologia iGeoMap/ePODGIK wykorzys-
tuje obecnie cztery systemy ptatnosci, tj. PayU, PayByNet oraz BlueMedia i Przelewy24.

Po pobraniu odpowiednich informacji o zakresie system GEO-MAP rozpoczyna automatyczny
proces przetwarzania pracy geodezyjnej, w ktdrym mozna wyréznic trzy zasadnicze etapy.

W pierwszym etapie zgtoszonej pracy geodezyjnej zostaje nadany identyfikator, ktory stuzy
do jej identyfikacji i bedzie pdzniej widoczny na wszystkich materiatach zwigzanych z praca.

Drugi etap to przygotowanie materiatéw dla wykonawcy. Przy wykorzystaniu catosci zasobu
geodezyjnego i kartograficznego osrodka i w odniesieniu do oczekiwan wykonawcy genero-
wane sg odpowiednie zbiory danych i dokumenty w postaci elektroniczne;j.

| wreszcie w trzecim etapie na koniec przetwarzania wszystkie przygotowane materiaty sg
umieszczane na serwerze epodgik.pl, z ktérego moga by¢ pobrane przez wykonawce. O zakon-
czeniu przygotowywania materiatow do pracy wykonaweca jest informowany przez widoczny
w epodgik.pl status pracy oraz przez e-mail.

Catos¢ wymienionych prac realizuje automatycznie dziatajacy w osrodku system GEO-MAP,
ktory w tym celu zostat wyposazony w odpowiednie funkcje. Prace sg przetwarzane bez jakie-
gokolwiek udziatu cztowieka 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu.

W wyniku automatycznego przetworzenia przygotowane zostajg materiaty dla wykonaw-
cy, takie jak:

zgtoszenie pracy geodezyjnej (format PDF),

dokument licencji (format PDF),

dokument obliczenia optaty (format PDF),

wykaz materiatéw do wykorzystania (format PDF),

mapa do poréwnania z terenem (format PDF),

dane wsadowe systemu GEO-MAP (format MAP), dane wsadowe w formacie TANGO i do-
datkowo — w zaleznosci od konfiguracji — dane wsadowe innych systeméw, np. Ewmapa,
Geo-Info,

informacja z EGIB, jesli wykonawca takich danych oczekuje (format PDF) — w zaleznosci od
decyzji geodety dane te moga by¢ wydane dla wszystkich dziatek w obszarze pracy lub tyl-
ko dla wybranych podczas zgtaszania,

opisy topograficzne punktéw osnowy (formaty TIF, JPG ...),

zeskanowane operaty (format PDF, TIF, JPG ...),

inne dokumenty pomocnicze.

Przyktadowy zestaw dokumentéw dla wykonawcy przestawiono na rys. 67. Sq one przygo-
towywane w ciggu kilku lub kilkunastu minut od chwili zgtoszenia pracy.
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Rysunek 67. Zestaw materiatow generowanych automatycznie dla wykonawcy

Gotowe dokumenty elektroniczne sg dostepne po zalogowaniu wykonawcy geodezyjnego
w serwisie epodgik.pl, do ktérego zadan nalezy przechowywanie materiatéw przygotowa-
nych do zgtoszonej pracy geodezyjnej. W serwisie tym istnieje mozliwos¢ zarzagdzania para-
metrami konta oraz sledzenia stanu swoich prac w réznych osrodkach wykorzystujacych opi-
sywang technologie. Widok strony serwisu epodgik.pl dla przyktadowej pracy geodezyjnej
przedstawiono na rys. 68.

Uruchomiona w 2007 roku ustuga zgtaszania prac geodezyjnych zyskata wsréd geodetdw
duza popularnos¢. W roku 2017 — w powiatach, w ktérych funkcjonuje — drogg internetowsa zo-
stafo przygotowanych prawie 90% wszystkich prac geodezyjnych. Statystyki liczby prac zgtasza-
nych internetowo w technologii GEO-MAP w poszczegdlnych latach przedstawiono na rys. 69.
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— = Uzytkownik (NIP): poznan  Data: 21 lipca 2014 |

_—ePODGIK

-
.
-

Syuresly Informacje o pracy geodezyjnej
Wyszukiwanie prac
Hasto na uprawnienia Gmina Lubor
Geodeci uprawnien Obreb 1 'ﬂﬁl':or';;ﬁrkusz_:«l
éEZI_:iWT Dziatki 302101_1.0002.AR_14.76
ysrlenie windenmiel Data zgloszenia 18-07-2014 15:47
Statystyki iGeoMap Planowana data zakonczenia 31-12-2014 (pozostato 164 dni)
Statystyki sPODGIK M p iefi geodety 13726
e b Rodzaj pracy Podzial

Ksiega robat GKG.4141.9924.2014

KERG GKG.4141.9924.2014

Status pracy materialy przygotowane

Uweagi .

Kwota 30.00 zt

Pole powierzchni [ha] 0.4

onaamb wlasne pracy Lubory

Opis obiektu |

Pozycja GPS B: 52° 20° 30.4222" N L: 16° 52' 41.0478"E

Materialy dla pracy GKG.4141.9924,2014
Generui ponownis - Licencs - Opiaty - Zoloszenie

| Nazwa pliku | Data far pliku |

|'™ Zaloszenie oracy geodezyinei 2014-07-19 97 kB |pobierz | zalod blad w pliky

™) Wedruk mapy 2014-07-19 | 150 kB | pobierz zglog btad w pliku |

| ™ wykaz matenatow |2014-07-10 67 kB | pobierz zalos biad w pliku

(® w m 2014-07-19 2578 kB | pobierz zalot blad w pliku

| ™ wytvezne | 2014-07-19 126 k8 | pohierz | zalo¢ biad w pliku
Widok mapy

Rysunek 68. Informacje o pracy geodezyjnej w serwisie ePODGIiK z materiatami
dostepnymi do pobrania
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Rysunek 69. Liczba prac geodezyjnych zgtoszonych internetowo w technologii GEO-MAP
w latach 2008-2017
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Rysunek 70. Stosunek liczby prac internetowych (kolor niebieski) do wszystkich prac zgtaszanych

w osrodkach dokumentacji

Na rys. 70 pokazano udziat prac zgtaszanych internetowo w ogoélnej liczbie prac w poszcze-
golnych powiatach. Ciggfa dostepnos¢ ustugi powoduje, ze praktycznie proces obstugi prac
jest roztozony na 18 godzin dziennie, co ilustruje rozktad liczby prac zgtaszanych w poszcze-
golnych godzinach (rys. 71).
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Rysunek 71. Dzienny rozkfad liczby prac zgtaszanych internetowo
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7.2. Automatyzacja starostwa w aspekcie danych przestrzennych
Z biegiem czasu jednym z priorytetow informatyzacji starostw powiatowych bedzie uspraw-
nienie obstugi interesanta zwigzane z automatyzacja wielu dziatan administracyjnych i biz-
nesowych. Nalezy jednak przy tym koncentrowac sie na celu, a nie dokonywac¢ jedynie au-
tomatyzacji dotychczasowych metod jego osiggania. Doskonatym przyktadem jest w tej
kwestii przeznaczone dla geodetéw internetowe zgtaszanie prac geodezyjnych, ktére przy-
niosto w wielu powiatach duze oszczednosci finansowe i znaczne skrécenie czasu oczeki-
wania na materiaty.

W kwestiach geodezyjnych w kolejnych latach zapewne istotne bedzie automatyczne prze-
kazywanie do PODGIK materiatéw wytworzonych w wyniku realizacji prac geodezyjnych.
W technologii GEO-MAP uruchomiono taka funkcjonalnos¢ w powiecie minskim i piaseczyn-
skim, a skutkuje to juz obecnie znacznym usprawnieniem pracy starostw, ktére otrzymujq od
wykonawcy gotowy operat techniczny w formacie PDF, czyli nadajgcym sie bezposrednio do
publikacji w Internecie (w innej sytuacji PODGIK przed publikacjg musi uzyskany papierowy
operat zeskanowac). Operat jest podpisywany elektronicznie w trakcie przesytania do osrod-
ka dokumentacji, a nastepnie podlega weryfikacji przez inspektoréw. Negatywny wynik we-
ryfikacji skutkuje zwrotem operatu do poprawy, a pozytywny — jego przyjeciem do zasobu
(rys. 72) i automatycznym udostepnieniem w Internecie, co daje natychmiast mozliwos¢ wy-
korzystania operatu w innych pracach geodezyjnych.
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Operat przestany przez wykonawce Operat przyjety do zasobu

Rysunek 72. Operat elektroniczny
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W ciggu 3 lat funkcjonowania operatu elektronicznego w Starostwie Powiatowym w Min-
sku Mazowieckim facznie wptyneto w tej formie ponad 8 tys. operatéw, co stanowi wymierne
oszczednosci dla powiatu, bo takie operaty sg gotowe do uzycia bez zadnego wktadu pracy.
Statystyki wskazujg, ze w postaci elektronicznej przekazywanych jest w Minsku Mazowieckim
ponad 50% operatéw (rys. 73).
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Rysunek 73. Udziat operatow elektronicznych (kolor jasnoniebieski) we wszystkich wptywajgcych
do PODGIK w Minsku Mazowieckim
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Innym przyktadem automatyzacji mozliwej do zastosowania w przyszfosci jest unowoczes-
nienie procesu zgtaszania do starostw dziatan podejmowanych przez obywateli (np. prac bu-
dowlanych niewymagajgcych pozwolenia). Tradycyjnie wymaga sie od obywatela w takich
sytuacjach pobrania z PODGIK mapy w postaci papierowej i wkreslenia na niej zgtaszanej in-
westycji. Znacznie lepszym rozwigzaniem jest zastosowanie zgtoszenia elektronicznego, gdzie
miejsce budowy bedzie wskazane w portalu mapowym powiatu z odpowiedniag autoryzacja.
Jest to udogodnienie bardzo fatwe do wprowadzenia. A podobnych zadan jest znacznie wie-
cej i zapewne w przysztosci starostwa bedga je stopniowo automatyzowac.

7.2.1. Prowadzenie bazy pozwolenh na budowe
Prezentowane w tym rozdziale zagadnienie jest doskonatym przyktadem wspotpracy gminy
i powiatu w procesie wydawania pozwolen na budowe. Prowadzenie rejestru pozwolen opar-
te jest na technologii GEO-MAP i wykracza poza ustawe o /IP, a wynika z koniecznosci utat-
wienia pracownikom gmin i powiatu zarzadzania procesem inwestycyjnym.

Pozwolenia na budowe sq wydawane przez powiat i dotyczg dziatki lub grupy dziatek. Po-
niewaz ewidencja gruntow jest rowniez prowadzona w powiecie, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby pozwolenia na budowe powigzac z ewidencja gruntéw i budynkoéw, a caty proces wyda-
wania pozwolen zautomatyzowac. W uproszczeniu oznacza to taczenie pozwolenia (w mo-
mencie jego rejestracji) z geometrig dziatki czy dziatek, ktorych dotyczy.

W praktycznej realizacji zadania wystepuje problem zwigzany z naktadaniem sie na siebie
wielu pozwolen. Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy dla jednej dziatki wydano wiele pozwolen
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na budowe, jak i przypadku, gdy pozwolenie wydano dla dziatki archiwalnej, ktéra ulegta po-
tem scaleniu lub podziatowi. Pierwszym krokiem w rozwigzaniu problemu jest pogrupowanie
pozwolen wedtug roku ich wptyniecia. Kazdy rocznik moze stanowi¢ nowg warstwe informa-
cyjng i moze by¢ dowolnie dodawany lub usuwany z prezentacji. Kolejnym krokiem utatwia-
jacym prace jest dobranie sposobu prezentacji zakreséw pozwolen z wykorzystaniem prze-
strzeni barw RGBa. Oznacza to, ze oprocz definiowania koloru sktadowymi Red, Green, Blue
dodaje sie parametr a okreslajacy przezroczystos¢. Dzieki temu zabiegowi intensywnos¢ ko-
loru pokrywajacego obszar pozwolenia okresla, czy na danym terenie wydano jedno pozwo-
lenie, czy tez wiece;.

Numery pozwolen sa umieszczane na rysunku jako etykiety w srodku ciezkosci zakresu. Jed-
nakze w sytuacji, gdy dla jednej dziatki wydano wiele pozwolen, ich numery pokrywatyby sie
i staty nieczytelne. Dlatego gdy na danym obszarze znajduje sie wiecej niz jedno pozwolenie,
wyswietla sie tylko etykieta najnowszego z adnotacjq ,,(+starsze)”.

Powyzsze zabiegi dotyczace prezentacji zakreséw i etykiet pozwalajg stworzy¢ klarowny
obraz i daja jasnos¢, w ktérych miejscach wydano wiecej niz jedno pozwolenie na budo-
we. Do uzyskania szczegotowych informacji o pokrywajacych sie pozwoleniach uzytkownik
wykorzystuje zapytanie GetFeaturelnfo z ustugi WMS, dzieki czemu po wskazaniu punktu
otrzymuje opis wszystkich pozwolen zawierajgcych ten punkt.

Przyktad realizacji powyzszych zatozen przedstawia rys. 74. Zawarte s na nim dwa pozwo-
lenia 27/2007 i 24/2013, ktére nie pokrywaja sie z innymi pozwoleniami, oraz pozwolenie
125/2008, ktore przestania inne. Nalezg one do osobnych warstw danych przedstawionych
w drzewie warstw po lewej stronie.
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Rysunek 74. Pokrywajace sie dane przestrzenne na przykfadzie
pozwolen na budowe
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Rysunek 75. Pozwolenie na budowe dla dziatki w gminie Halinéw w kontekscie
planu zagospodarowania przestrzennego

Od razu mozna zorientowac sie w prezentowanej sytuacji, gdyz zakres pozwolenia 125/2008
jest wyraznie ciemniejszy, a jego etykieta przyjmuje postac ,125/2008 (+starsze)”. Po zazgdaniu
dodatkowych informacji poprzez wskazanie pozwolenia, uzytkownik dowiaduje sie, ze zastonie-
te jest pozwolenie 19/2006, uzyskuje takze dodatkowe informacje o jego charakterze. Uzytkow-
nik o odpowiednich uprawnieniach moze dodatkowo odczyta¢ informacje dotyczace inwestora
i inne szczegdtowe dane zwigzane z pozwoleniem.

Dane o wydanych pozwoleniach sg udostepniane réwniez w postaci ustugi WMS, ktora jest
wykorzystywana w serwisach gminnych. Poza geometrig udostepniane sg podstawowe dane
o pozwoleniu (numer, opis i lokalizacja).

W przypadku prowadzenia rejestru pozwolen na budowe pomocne sg ustugi oparte na da-
nych pochodzacych z gmin. Dwie podstawowe to lokalizacja punktéw adresowych i wglad
w miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza ustuga pomaga zlokalizo-
wac miejsce, ktorego dotyczy wniosek, druga — skonfrontowac tres¢ wniosku z zapisami za-
wartymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w celu wydania decyzji. Jak
wida¢, praca z rejestrem pozwolen w kontekscie danych gminnych jest znacznie ufatwiona
w poréwnaniu z pracg ograniczong do zasobow wiasnych.

Rysunek 75 prezentuje informacje o pozwoleniu na budowe wydanym dla dziatki w gminie
Halinébw przez Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim. Do wyszukiwania pozwolen
stuzy specjalny mechanizm, za pomoca ktérego mozna znalez¢ pozwolenia na podstawie nu-
meru, nazwy inwestora lub innego atrybutu, a takze zlokalizowac¢ wszystkie pozwolenia w da-
nej odlegfosci od wskazanego punktu.

W potaczeniu z informacjg o warunkach zabudowy wydang przez gmine urzednik dysponu-
je kompletem informacji, ktére pozwola na podjecie decyzji dotyczacej wydania nowego po-
zwolenia. Sktadaja sie na nie informacje o obszarze funkcjonalnym wraz z warunkami inwesto-
wania i podgladem pozwolen na budowe wydanych w sasiedztwie rozpatrywanej inwestycji.
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7.2.2. Inne zastosowania

Stworzona w powiecie baza danych przestrzennych, dostepnos¢ wielu ustug sieciowych oraz
odpowiednie oprogramowanie pozwalajg coraz szerzej wykorzystywac informacje przestrzen-
ng w zarzadzaniu powiatem. Zakres tresci nie jest tu niczym ograniczony i zalezy jedynie od
potrzeb i mozliwosci ich zrealizowania. Jedli jakakolwiek przydatna urzednikom lub obywate-
lom informacja przestrzenna jest dostepna, to niewatpliwie warto jg opublikowad w powiato-
wym portalu mapowym. Ponizej przedstawiamy kilka przyktadéw ciekawego wykorzystania
powiatowych portali mapowych, co moze zainspirowac powiaty do podjecia wtasnych nowa-
torskich dziatan.

7.2.2.1. Publikacja danych dotyczacych zagrozenia powodziowego
Ochrona przed zywiotami zawsze byta istotna w dziatalnosci cztowieka. Woda jako jeden z zy-
wiotéw moze stanowi¢ duze zagrozenie, a wiec monitorowanie potencjalnego niebezpieczen-
stwa w tym wzgledzie jest bardzo wazne. Jedng z takich mozliwosci dajg mapy zagrozenia po-
wodziowego opracowane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Wygodnie jest mapy te
opublikowa¢ w powiatowym portalu mapowym, aby umozliwi¢ obywatelom monitorowanie
potencjalnych zagrozen w stosunku do ich nieruchomosci. Przyktad portalu mapowego pub-
likujgcego dane zwigzane z zagrozeniem powodziowym przedstawiono na rys. 76.

Jeszcze lepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby KZGW - zamiast udostepniaé¢ mapy zagrozenia
w postaci PDF — udostepnit wtasciwg ustuge WMS z danymi dotyczagcymi zagrozen powodzio-
wych. Dane do takiej ustugi niewatpliwie istnieja, bo w portalu http:/mapy.isok.gov.pl/imap
sg publikowane. Dlatego w dobie fascynacji dyrektywa INSPIRE dziwi fakt, ze mimo wydania na
tzw. ISOK (Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami) kilkuset
milionéw ztotych system ten nie udostepnia standardowych ustug sieciowych, ktére mogtyby
by¢ podtaczone w portalach innych instytucji, zapewniajac interoperacyjnos¢ danych groma-
dzonych przez instytucje panstwowe. Wobec braku takich ustug wiekszos¢ uzytkownikéw musi

Rysunek 76. Dane zagrozenia powodziowego w portalu mapowym powiatu wotominskiego
[wolominski.e-mapa.net]
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wiec w prymitywny sposéb pobiera¢ mapy w formacie PDF lub korzystac z portalu mapowego
ISOK, w ktorym tres¢ podktadowa nie jest wystarczajgca do wyciggania wtasciwych wnioskow.
Istotne sg dziafania, ktdre w najblizszym czasie te sytuacje zmienig, a naprawde niewiele trzeba,
bo z innych danych KZGW ustugi WMS bez problemu udostepnia.

7.2.2.2. Publikacja mapy akustycznej
Duzy hatas jest problemem, ktérego generalnie chcieliby$my unikna¢. W Polsce powstato wie-
le map hatasu, tzw. map akustycznych, ktore takze idealnie nadaja sie do wzbogacenia tresci
odpowiedniego portalu mapowego. Na rys. 77 i 78 przedstawiono przyktady takich portali:
powiatu minskiego z mapa hatasu przygotowana dla gtéwnych drég oraz powiatu poznan-
skiego, w ktérym prezentowane sg dane zwigzane z ucigzliwoscig lotniska tawica.
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Rysunek 77. Mapa akustyczna i przystanki autobusowe w portalu mapowym
SP w Minsku Mazowieckim

Rysunek 78. Strefa ochronna lotniska tawica w powiecie poznanskim
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7.2.2.3. Publikacja oferty inwestycyjnej powiatu
Oprécz prezentacji graficznej danych przestrzennych portale mapowe mozna réwniez wyko-
rzystywac do szerszej komunikacji z uzytkownikami. Ma to np. miejsce przy publikacji oferty
inwestycyjnej powiatu, gdzie uzytkownik moze wprost z interaktywnej mapy czerpaé wszyst-
kie niezbedne informacje. Rys. 79 przedstawia dostep do dziatek przeznaczonych na sprzedaz,
oferowanych przez Starostwo Powiatowe we Wrzesni.

B it s e e T e
Rysunek 79. Przyktad wykorzystania réznych informacji przestrzennych w portalu mapowym

7.2.2.4. Publikacja ogtoszen obywateli
Jeszcze inne ciekawe zastosowanie znajdziemy w portalu mapowym powiatu nowodwor-
skiego, gdzie obywatele mogg bezptatnie umieszcza¢ ogtoszenia o swoich nieruchomosciach
przeznaczonych do sprzedazy. Udostepniajgc ogfoszenie w takiej formie, dajemy kontrahen-
towi mozliwos¢ nie tylko zapoznania sie ze szczegotami opisowymi ofert, ale moze on takze
sprawdzi¢ wszelkie uwarunkowania przestrzenne wynikajgce z potozenia oferowanej dziafki.
Przyktad informacji o nieruchomosci przeznaczonej na sprzedaz przedstawiono na rys. 80.
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Rysunek 80. Publikacja prywatnych ogfoszen o nieruchomosciach na sprzedaz w portalu
mapowym [wnd.e-mapa.net]
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

7.2.2.5. Publikacja mapy glebowo-rolniczej

W ramach danych udostepnianych przez starostwa powiatowe istotne moga by¢ rowniez te
zawarte na mapach glebowo-rolniczych sporzadzanych na podstawie informacji geologicz-
nych, geomorfologicznych, hydrograficznych i innych dostepnych danych tematycznych po-
zwalajacych okresli¢ przydatnos¢ rolnicza poszczegdlnych terenéw. Przyktad mapy glebowo-
-rolniczej przetworzonej do postaci numerycznej publikowanej przez Starostwo Powiatowe
w Nowym Dworze Mazowieckim zaprezentowano na rys. 81.
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Rysunek 81. Publikacja mapy glebowo-rolniczej w powiatowym portalu mapowym

7.2.2.6. Publikacja zdarzen drogowych
Kolejnym réwnie ciekawym sposobem wykorzystania powiatowego portalu mapowego
— wartym przytoczenia ze wzgledu na specyfike — jest dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Poli-
¢ji w Pruszkowie. Jej funkcjonariusze od kilku lat postuguja sie portalem mapowym i rejestrujg
na nim zdarzenia drogowe wraz z precyzyjnym odniesieniem przestrzennym. Warstwa ,, Zda-
rzenia drogowe” prezentuje domysinie wszystkie zdarzenia od 2014 roku, natomiast dostep-
ne narzedzia filtrowania (po kliknieciu ,Filtruj dane” w menu kontekstowym) pozwalajg na
ograniczenie zawartosci warstwy do zagdanego zakresu czasowego i tematycznego. Na rysun-
ku 82 zaprezentowano zdarzenia drogowe dla terenu centrum handlowego Janki w okresie
od 1 stycznia do 27 lipca 2016 roku.

Prowadzona w ten sposdb baza zdarzen jest na tyle obszerna, ze portal mapowy pozwala na
przeprowadzanie on-line analiz, takich jak okreslenie miejsc najwiekszej koncentracji wypadkow
(rys. 82), czyli miejsc szczegdlnie niebezpiecznych. Aby wykona¢ taka analize, nalezy z menu
kontekstowego warstwy wybra¢ pozycje ,Miejsca koncentracji”, co spowoduje pojawienie
sie okna z listg wynikéw. Lista uporzadkowana jest od najwiekszej koncentracji do najmniej-
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

szej. Po wybraniu i kliknieciu odpowiedniej pozycji system automatycznie przyblizy widok
mapy do miejsca koncentracji tej grupy obiektow. Funkcja jest dostepna réwniez dla innych
warstw informacyjnych, jesli dla danej warstwy w jej menu kontekstowym wystepuje pozycja
.Miejsca koncentracji”.
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Rysunek 82. Prezentacja kolizji i wypadkéw drogowych w portalu mapowym
Starostwa Powiatowego w Pruszkowie
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Rysunek 83. Lokalizacja obszaru najwiekszej koncentracji wypadkéw w portalu mapowym
Starostwa Powiatowego w Pruszkowie
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

7.3. Udostepnianie powiatowych danych przestrzennych
Do podstawowych zadan Starosty w odniesieniu do danych przestrzennych (obok prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcego najogdlniej mape
zasadniczg i ewidencje gruntéw) nalezy udostepnianie wymaganych ustug danych przestrzen-
nych. Jednym z narzedzi realizujgcych kompleksowo te zadania jest funkcjonujgca w wielu
powiatach technologia GEO-MAP. Publikacja danych w Internecie z wykorzystaniem tej tech-
nologii jest realizowana od 2005 r. przez odpowiednie moduty oprogramowania. Od 2009 r.
podstawg w tym wzgledzie jest powiatowy portal mapowy dziatajgcy na bazie oprogramo-
wania e-mapa, w ktérym moze by¢ opublikowana dowolna informacja przestrzenna i ktéry
zawiera zaréwno specjalistyczne funkcje dla geodetow, jak i ogdlne funkcje potrzebne oby-
watelom.

W standardowym powiatowym portalu mapowym uzytkownik oprécz danych starostwa
znajdzie réwniez numeracje adresowg i osie ulic z rejestrow prowadzonych przez gminy, a tak-
ze ogdlnodostepne dane przestrzenne udostepniane przez rézne instytucje. Obecnie znajduja
sie tam skonfigurowane dane z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Generalnej Dyrekg;ji
Ochrony Srodowiska, Panstwowego Instytutu Geologicznego i Laséw Panstwowych. Dodat-
kowo kazdy z uzytkownikéw do standardowego zestawu danych moze samodzielnie podta-
czac¢ dostepne ustugi WMS.
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Rysunek 84. Strona powiatowego portalu mapowego [minski.e-mapa.net]

Poza dostepnosciag w dedykowanych serwisach wiekszos¢ z tych danych jest rowniez
udostepniana w postaci ustug sieciowych, ktére moga by¢ wykorzystywane przez gmi-
ny, instytucje, geodetéow uprawnionych i obywateli w dowolnych aplikacjach. W sytuacji,
kiedy udostepniane dane wymagajq optat wynikajgcych z zapiséw prawa, ustugi i serwisy
powiatowe umozliwiajg automatyczne pobieranie tych optat z wykorzystaniem ptatnosci
internetowych opisanych szerzej w Dodatku F. Ponadto ustuga sprzedazy mapy zasadniczej
zostata omoéwiona w rozdziale 6.2.
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8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa gminy odpowiedzialne sg za prowadzenie
wielu rejestrow, ktorych zdecydowana wiekszos¢ zwigzana jest z danymi przestrzennymi.
Czesc¢ rejestrow ma znaczenie typowo lokalne, jak np. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czy rejestr mienia komunalnego. S3 tez jednak rejestry o znaczeniu ponad-
lokalnym czy nawet krajowym, jak np. numeracja adresowa, ktéra dotyczy wprawdzie terenu
danej gminy, ale gromadzone dane — ze wzgledu na uniwersalne znaczenie adresu — wyko-
rzystywane sg znacznie szerzej.

W wiekszosci przypadkow centralnym punktem dostepu do wszelkich danych przestrzen-
nych w gminie jest gminny portal mapowy, w ktérym opublikowane sg dane przestrzenne
z rejestrow gminnych dodatkowo uzupetnione danymi pochodzacymi z innych dostepnych
zrodet. W portalu mapowym uzytkownicy znajdg funkcje wyszukiwania danych bazujgce
na réznych kryteriach oraz wykonywania przydatnych analiz wykorzystujacych dane prze-
strzenne. Dzieki wymienionym funkcjonalnosciom portal mapowy znacznie przyczynia sie do
usprawnienia procesu zarzadzania jednostka i wspiera proces komunikacji z mieszkarcami.

Gminne portale mapowe posiada juz ponad 90% polskich gmin i wazne jest, ze skupione sg
w nich informacje z réznych instytucji odpowiedzialnych za ich wytwarzanie i utrzymanie w sta-
nie aktualnosci. Zdecydowana wiekszos¢ dziatajacych obecnie w Polsce gminnych portali ma-
powych (aktualnie ponad 1900) korzysta z technologii e-mapa firmy Geo-System Sp. z o.o.
Miesiecznie portale te odwiedza ponad 700 tys. uzytkownikdw.
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Rysunek 85. Przyktad gminnego portalu mapowego opartego na oprogramowaniu e-mapa
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Rysunek 86. Schemat funkcjonowania systemu e-Gmina

Szczegbdtowy zakres tresci w gminnych portalach jest rézny, ale maja one wiele elementéw
wspoélnych. Przyktad typowego portalu gminnego zbudowanego z wykorzystaniem oprogra-
mowania e-mapa przedstawiono na rys. 85, a szerszy opis funkcjonalnosci portalu zawarty
zostat w Dodatku E.

WSsrdéd danych publikowanych w gminnym portalu mapowym szczegélne znaczenie majg
dane pochodzace z rejestréw prowadzonych przez gminy z wykorzystaniem na og6t dedyko-
wanego oprogramowania. Przyktadem takiego oprogramowania stuzacego do informatyza-
¢ji gminnych rejestrow jest system e-Gmina firmy Geo-System Sp. z o.0., ktéry ztozony jest
z wielu specjalistycznych modutéw i przeznaczony do kompleksowego zarzadzania danymi
przestrzennymi w gminie. Kazdy z rejestrow prowadzony jest albo przy uzyciu takiego modu-
tu (jak np. iMPA, iGeoPlan, iRMK), albo w przypadku prostszych rejestréw — bezposrednio
przez portal mapowy z wykorzystaniem jego funkgji specjalistycznych udostepnionych upraw-
nionym uzytkownikom. Schematyczne dziatanie opisanych zasad pokazano na rys. 86.

Portal mapowy w systemie e-Gmina — poza publikowaniem gminnych danych przestrzen-
nych — petni jeszcze jedng istotng funkcje, jaka jest komunikacja z mieszkancami w zagadnie-
niach wymagajacych informacji przestrzennej. Dodatkowym zrédtem informacji w gminnym
portalu mapowym sg ustugi sieciowe dostarczajace informacji o réznych danych referencyj-
nych pochodzacych z odpowiedzialnych za nie instytucji. W kolejnych podrozdziatach przed-
stawiono istotne informacje na temat typowych zadan realizowanych przez specjalistyczne
aplikacje zwigzane z gminnymi bazami danych przestrzennych.
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8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

8.1. Numeracja adresowa
Jednym z podstawowych zadan dotyczacych danych przestrzennych spoczywajgcym na jed-
nostkach samorzadowych szczebla gminnego jest prowadzenie bazy numeracji adresowej, co
jest uregulowane w art. 47a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Mozna przyjaé, ze
istotag numeracji adresowej jest uporzadkowany system przypisywania identyfikatoréw miej-
scom otaczajacej nas przestrzeni, ktérych celem jest zapewnienie mozliwosci ich rozrézniania
i identyfikowania miejsc, ktére zostaty nimi oznaczone (rys. 87).

Rysunek 87. Istota numeracji adresowej

Z natury rzeczy numeracja adresowa dotyczy terenow zabudowanych (skupisk ludzkich),
bo w innych przypadkach bazujemy na metodach identyfikacji miejsc opartych na obiektach
referencyjnych, takich jak dziatki ewidencyjne, czy wprost na wspoétrzednych geograficznych
(@, N). W wiekszosci stosowanej w réznych krajach numeracji adresowej identyfikator adre-
su zbudowany jest z nazwy miejscowosci, nazwy ulicy i kolejnego numeru przy danej ulicy.
W Polsce, chcac dotrze¢ pod okreslony adres, musimy dostac¢ sie do miejscowosci, a w niej
znalez¢ okreslong ulice i nastepnie budynek o okreslonym numerze zwigzanym z tg ulicg albo
tylko budynek o okreslonym numerze, jedli w miejscowosci nie ma wydzielonych ulic. W nie-
ktérych przypadkach, kiedy szukany adres dotyczy lokalu, istnieje jeszcze koniecznos¢ odnale-
zienia w zidentyfikowanym budynku okreslonego lokalu (rys. 87).

Aby system adresowy spetniat swoja funkcje, musi by¢ utrwalany w terenie przez odpowied-
nie znaki opisujgce miejscowosci, ulice i poszczegdlne numery adresowe. Przyktadowe znaki
przedstawiono na rys. 88.

Ul. Borecka

Warszawa

24,

Rysunek 88. Oznaczenia terenowe zwigzane z numeracja adresowq
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Mimo ze przepisy nie okreslaja dodatkowych utatwien w oznaczeniach, a reguluja tylko ko-
niecznos¢ dokonywania oznaczen odpowiednimi znakami (tablicami) ulic przez gminy i nume-
réw adresowych przez wtascicieli nieruchomosci, to z przedstawionych znakow widaé wyraz-
nie, ze gospodarze terenu dbajg o to, aby oznaczenia utatwiaty mozliwie szybkie docieranie
pod wskazane adresy. Stuzg do tego chociazby dodatkowe oznaczenia na tablicach ulic wska-
zujace, jakie numery adresowe znajdziemy na danym odcinku ulicy, czy strzatki na tablicach
z adresami wskazujgce rosnacy kierunek numeracji adresowe.

8.1.1. Regulacje prawne dotyczace numeracji adresowej

Uporzadkowane zasady prowadzenia numeracji adresowej funkcjonuja w Polsce od ponad
80 lat, chociaz na przestrzeni czasu szczegoty regulacji sie zmieniaty. Aby zrozumie¢ aktualny
stan i istote obecnych probleméw zwigzanych z adresami, warto zapoznac sie z Dodatkiem
I, w ktérym opisano historie prowadzenia numeracji adresowej. Znajomos¢ historii przyda
sie osobom, ktore bedg blizej zajmowaty sie tq tematyka, gdyz niektére efekty zmieniajgcych
sie przepisow wcigz funkcjonuja w aktualnym stanie numeracji adresowej i wcale nie s3 fa-
twe do wyeliminowania. O poprzednich przepisach z catg pewnoscig mozemy powiedzie¢, ze
—w przeciwienstwie do obecnych — byty krétkie i konkretne. Wszystkie przepisy z przestrzeni
ponad 80 lat mieszczg sie na 10 stronach maszynopisu, a aktualne rozporzadzenie dotyczace
numeracji adresowej, zwane rozporzadzeniem w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adre-
sOw, liczy stron 60. Nowa nazwa wynika ze zmian w Prawie geodezyjnymi i kartograficznym,
ktore w art. 47a zawiera obecnie zapis:

Art. 47a.
1. Do zadan gminy nalezy:
1) ustalanie numeréw porzadkowych oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow;

Prawo geodezyjne i kartograficzne zawiera delegacje dla ministra wfasciwego do spraw
administracji publicznej do okreslenia szczegétowego zakresu informacji gromadzonej w ba-
zach tej ewidencji oraz organizacji i trybu tworzenia, aktualizacji i udostepniania baz. Zgodnie
z bwczesnymi kompetencjami Minister Administracji i Cyfryzacji w roku 2012 wydat rozporza-
dzenie (DzU 2012 r. poz. 125), ktdére w niezmienionej postaci obowigzuje do dzisiaj.

8.1.2. Praktyczne aspekty prowadzenia rejestru numeracji adresowej
Informatycznym odzwierciedleniem stanu terenowego danych adresowych sg bazy systeméw
informatycznych, w ktérych zgromadzono dane adresowe z wykorzystaniem odpowiedniego
modelu logicznego. Najwiecej gminnych baz adresowych prowadzonych jest obecnie w opro-
gramowaniu firmy Geo-System Sp. z o0.0., ktéra czynnie uczestniczy w procesie informaty-
zacji numeracji adresowej juz od ponad 15 lat. Za pomocg oprogramowania iMPA (interne-
towy Manager Punktéw Adresowych) zinformatyzowano numeracje adresowsa juz w ponad
1850 polskich samorzadach gminnych, co stanowi ok. 75% udziatu w rynku.
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Rysunek 89. Schemat funkcjonowania systemu iMPA w otoczeniu danych przestrzennych gminy

Funkcjonowanie oprogramowania iMPA w otoczeniu danych przestrzennych gminy przed-
stawiono schematycznie na rys. 89.

Specjalistyczna aplikacja iMPA pracuje w srodowisku przegladarki internetowej i nie wy-
maga zadnego dodatkowego oprogramowania. Konstrukcja interfejsu jest bardzo prosta,
co czyni dziatania zwigzane z prowadzeniem danych adresowych tatwymi i szybkimi. Re-
jestr punktow pozwala na przeglad zgromadzonych w bazie punktéw adresowych w po-
staci tabelarycznej z mozliwosciami filtrowania na podstawie wartosci atrybutéw oraz na
prezentacje graficzng bazy adresowej na tle danych referencyjnych, z ktérych najwazniej-
sze dotyczg ewidencji gruntow i budynkéw i pochodzg wprost z ustug sieciowych sta-
rostw powiatowych lub z uzyskanych plikow SWDE czy GML. Jesli korzystamy z plikow
SWDE czy GML, wazne jest, aby zadbac o cykliczng ich aktualizacje, bo tylko wtedy bedzie
mozna unikng¢ ktopotéw przy wprowadzaniu adreséow potozonych na dziatkach utworzo-
nych w wyniku wykonanych podziatéw. Elementy interfejsu aplikacji iMPA przedstawiono
na rysunkach 90 i 91.

Prowadzenie rejestru adresowego w systemie iMPA jest tez doskonatym przyktadem inter-
operacyjnosci gminnych zbioréw i ustug danych przestrzennych ze zbiorami i ustugami innych
instytucji. W celu zilustrowania zagadnienia przesledzmy proces dodawania punktu adreso-
wego w gminie i sprawdzmy, gdzie taka informacja moze dociera¢ automatycznie. Punkt ad-
resowy ul. Kosciuszki 8a w Halinowie zostat dodany za pomoca oprogramowania iMPA funk-
cjonujacego w Urzedzie Miasta i Gminy Halindéw. Dzieki udostepnianiu danych adresowych
w postaci ustugi WMS ten sam punkt jest automatycznie widoczny w:

gminnym portalu mapowym,

powiatowym portalu mapowym,

serwisie krajowym Geoportal.gov.pl,
czyli wszedzie tam, gdzie powinien. Widocznos$¢ nowego punktu adresowego w poszczegol-
nych portalach mapowych przedstawiono na rysunku 92.
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Rysunek 91. Prezentacja graficzna danych adresowych w aplikacji iMPA
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Rysunek 92. Widocznos¢ nowego punktu adresowego w gminnym, powiatowym
i krajowym portalu mapowym

W ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w art. 13 ust. 1 istnieje zapis o naste-
pujacej tresci: ,,organy administracji publicznej (...) przekazuja lub udostepniajg nieodpfatnie
stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane administracyjne”. Natomiast w art. 49 tej
ustawy zapisano, ze: ,Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
prowadzenia, stosowania i udostepniania rejestru terytorialnego oraz zwigzane z tym obo-
wigzki organdw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego”.

Stosowne rozporzadzenie w sprawie szczegéfowych zasad prowadzenia, stosowania i udo-
stepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkéw organdéw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego wydane zo-
stato 15 grudnia 1998 r. W swej tresci zawiera zapisy:

m§ 11 ust. 1 pkt 2: ,Gminy przekazujg urzedom statystycznym (...) informacje o nadaniu

i zmianie nazw ulic — w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty”,

m§ 11 ust. 1 pkt 3: ,Gminy przekazujg urzedom statystycznym (...) informacje o zmianach

numeracji porzagdkowej nieruchomosci i budynkdw — raz w miesigcu”.

Czynigc zados¢ wymienionym wyzej przepisom, aplikacja iMPA automatycznie wysyta stosow-
ne dokumenty dotyczace nowych ulic i punktéw adresowych do Urzedu Statystycznego, ktéry
wykorzystuje je do aktualizacji prowadzonego przez siebie rejestru TERYT. Wiecej informacji o re-
jestrze TERYT i zasadach jego aktualizacji znajduje sie w Dodatku D.

Obecnie w ciggu roku z systemu iMPA trafia do GUS ponad 55 tysiecy zawiadomien o utwo-
rzeniu punktéw adresowych. Statystyke z kilku ostatnich lat przedstawiono na rys. 93.
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Rysunek 93. Zawiadomienia o nowych punktach adresowych docierajace z iMPA do GUS

Nie ma przepiséw szczegdtowo regulujacych przekazywanie danych adresowych do powia-
tow, ale istnieje w tym wzgledzie wieloletnia tradycja. W wiekszosci gmin zawiadomienie wysy-
tane do GUS trafia takze do wtasciwego starostwa powiatowego, gdzie jest podstawq do zmian
w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie oznaczenia nieruchomosci numerem adresowym.
Przyktadowe zawiadomienie o nadaniu nowego punktu adresowego przedstawiono na rys. 94.
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Rysunek 94. Zawiadomienie o nadaniu numeru adresowego wygenerowane z systemu iMPA
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Uzyskane doswiadczenia wdrozeniowe wyraznie pokazujg, ze znaczacy wptyw na jakosc i ak-
tualnos¢ informacji adresowej ma doktadna analiza materiatu zrédtowego oraz korelacja z innymi
rejestrami publicznymi przechowujgcymi adresy lub bazujagcymi na adresach. Dzieki zebranym
doswiadczeniom mozna z cafg stanowczoscig stwierdzi¢, ze kluczowym sposobem weryfikacji
bazy adresowej jest jej skonfrontowanie z zapisami ewidencji ludnosci, gdzie adres zamieszkania
osoby powinien by¢ przeciez scisle zwigzany z istnieniem odpowiedniego punktu adresowego.
Typowy raport z systemu ewidencji ludnosci zawiera dane w postaci: miejscowos¢, ulica, nu-
mer domu, numer lokalu, liczba oséb (rys. 95).

Opalenica;Adama Mickiewicza;1;1;2;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;2;3;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;3;5;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;4;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;1;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;4;3;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;5;5;

Rysunek 95. Fragment raportu z ewidencji ludnosci

Przeprowadzenie poréwnania danych ewidencji ludnosci z danymi numeracji adresowej po-
zwala na wyeliminowanie brakéw dotyczacych adreséow uzywanych przez mieszkarncow gmi-
ny, ktérzy wprawdzie mieszkajg pod okreslonym adresem, ale bez przyporzadkowanego mu
punktu adresowego. Niejednokrotnie takie poréwnanie pozwala réwniez na wytapanie oczy-
wistych btedow w rejestrze ewidencji ludnosci.

i R

Srukal.. )

atystyka z numeracji adresowej dla chszaru
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~>"
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Rysunek 96. Przyktad wykorzystania danych adresowych w powigzaniu z danymi ewidencji ludnosci
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Wartoscig dodang realizacji opisanych dziatan jest powigzanie informacji o liczbie oséb za-
meldowanych z adresem i jego lokalizacjag przestrzenna, co otwiera dalsze mozliwosci wytwa-
rzania nowej jakosciowo informacji. Przede wszystkim uzytkownik gminny o odpowiednich
uprawnieniach uzyskuje proste narzedzie do przeprowadzania precyzyjnych analiz demogra-
ficznych odniesionych do aktualnej bazy adresowej. Jednym ruchem myszy mozna uzyska¢
informacje o liczbie zameldowanych oséb dla wybranego obszaru (rys. 96), co bywa pomoc-
ne w wielu dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz zarzadzaniem gmina.

Aplikacja iMPA oprocz realizowania typowych zadan zwigzanych z prowadzeniem numera-
cji adresowej z kazdego wdrozenia udostepnia takze ustugi WMS do prezentacji danych pod
adresami postaci: http:/www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/wms/$TERYT, gdzie zamiast tek-
stu $TERYT nalezy wpisac¢ 6-znakowy identyfikator TERYT wybranej gminy.

Istnieje takze zbiorcza ustuga integrujgca wszystkie wdrozenia i dostepna pod adresem:
http:/www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/wms-impa. Od wielu lat jest ona ustugq predefi-
niowang w krajowym serwisie Geoportal.gov.pl, co sprawia, ze moze by¢ bardzo fatwo wtg-
czona i wykorzystana na tle danych oferowanych przez Geoportal.
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Rysunek 97. Podtaczanie zbiorczej ustugi WMS systemu iMPA w serwisie Geoportal.gov.pl

Aplikacja iMPA udostepnia takze interfejs umozliwiajacy wykorzystanie gminnych danych
adresowych do wyszukiwania i lokalizowania adreséw. Ustugi te moga by¢ zaimplementowa-
ne we wszystkich portalach, dzieki czemu portale moga zaoferowac wyszukiwanie danych ad-
resowych na podstawie aktualizowanych na biezgco informacji zrédtowych z gmin.
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CEMEDE

Adresy X
[miejscowosé, uica numer | | szukaj
Wyszukiwanie szczegotowe:
Migjscowose: |- ~]
f Ulica
Nk A Numer Szukaj D Bl
é Oslatnio dodane adresy
Ostatnio dodane ulice
o
asnd ™ \‘ - bkt
=y Scabina) » Ukryj panel  Pokazuj w jednym oknie
\_ e SRS S0 > ST
W Olesin Doiny
Y Ostatnio dodane adresy aX
Okuniew, ul. 1 Maja 32C 201804300055 ™ "€
Halinéw, ul. Starej Basni 3 2018-04-20 14:21
Wielgolas Brzezifiski, ul. Mieszka | 10 2018-04-16 10:40
Budziska, ul. Krucza 58 2018-04-10 08:39
Diuga Szlachecka, ul. Bajkowa 3 2018-04-03 12:04
Jozefin, ul. Stoleczna 140A 2018-04-03 10:28
Diuga Szlachecka, ul Ksiedza Ignacego Jana Skorupki 8018-03-29 11:04
- Wielgolas Brzezinski, ul. Koscielna 20 2018-03-28 08:59
Michatéwek Wielgolas Brzezifiski, ul. Koscielna 41 2018-03-27 10:58
jrabela Wielgolas Brzezifski, ul. Koscielna 39 2018-03-27 09:03
Wielgolas Brzezinski, ul. Koscielna 23 2018-03-23 14:04 —
Wielgolas Brzezifiski, ul. Koscielna 1 2018-03-23 1216
: Z we Del
Diuga Koscielna, ul. Szczesliwa 35 2018-03-22 09:49 e
Gory Warszawskie Okuniew, ul. Lipowa 10 2018-03-21 09:57
Okuniew, ul. Wiklinowa 6B 2018-03-2109:12
Duchnéw Hipolitw, ul. Warszawska 63 2018-03-14 1301
Boryszew Wielgolas Brzezifiski, ul. Wiadystawa Jagiety 3 2018-03-01 1013 i
Géraszka
Stefandwka [ ] et Rudl
ick f Hutna Gard
X:488037  Y:664633  Fuwe issz Ka / / Gk WMap files © Geo-System geo-system.com.pl
e N:52°14'0142° E 21°24"41.77" e g elone Wap data ® OpenStreeiMap opensireetmap.orgicopyright]

Rysunek 98. Dostep do informacji o najnowszych punktach adresowych w portalu mapowym gminy

Dostep do adreséw dla mieszkancéw realizowany jest oczywiscie w gminnym portalu ma-
powym oferujgcym aktualny obraz numeracji adresowej, mozliwos¢ wyszukiwania na podsta-
wie adresu oraz dodatkowa funkcje informujgcg o ostatnio nadanych numerach adresowych.

Oferowane mozliwosci nie sq wystarczajgce z punktu widzenia lokalizacji adresu na terenie
catej Polski. Typowy uzytkownik, jak np. kurier lub dyspozytor pogotowia, nie bedzie wcho-
dzit na poszczegdlne portale mapowe, tylko bedzie chciat uzyskac¢ aktualne dane adresowe
natychmiast, i to we wiasnym systemie nawigacyjnym. O takich funkcjonalnosciach wykorzys-
tujgcych rozproszone bazy gminne napisano w rozdziale 9.

System iMPA oferuje takze mozliwos¢ automatycznego zasilania punktami adresowymi
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju (PRG), co
jest wymagane na podstawie § 8 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryza-
¢ji z 9 stycznia 2012 roku w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw. Kiedy PRG osiag-
nie wszystkie zaktadane mozliwosci techniczne i bedzie na biezaco zasilany informacjami ze
wszystkich gmin, zapewne stanie sie kompletnym zrédtem danych adresowych dla catej Pol-
ski. Szerzej o zasilaniu PRG w rozdziale 9.2.

106



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

8.2. Zagospodarowanie przestrzenne

Istotnym zadaniem zwigzanym z danymi przestrzennymi w gminie jest prowadzenie racjonal-
nej polityki przestrzennej uregulowane ustawg z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (DzU 2003 nr 80 poz. 717), okreslang dalej jako PiZP. Ustawa for-
muftuje zasady ksztattowania polityki przestrzennej oraz definiuje sposoby postepowania przy
przeznaczaniu terenéw pod okreslony cel, a takze niezbedne w tym procesie dokumenty pla-
nistyczne. Nalezg do nich: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy
oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

8.2.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP), najczesciej
nazywane w skrécie studium uwarunkowan lub studium, zgodnie z art. 9 ustawy o PiZP jest
dokumentem okreslajacym w sposdb ogodlny polityke przestrzenng gminy, zasady oraz kierun-
ki rozwoju.

Art. 9.

1. W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospoda-
rowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzagdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zwanego dalej ,,studium”.

(...)

Studium, w przeciwienstwie do planéw miejscowych, kreuje polityke przestrzenng na po-
ziomie ogdlnym i, mimo iz jest dokumentem opisujacym zasady zagospodarowania szczebla
0golnego, to nie jest zaliczane do aktéw prawa miejscowego i nie zawiera przepiséw obowia-
zujacych, ktére moga by¢ podstawg do wydania decyzji administracyjnej. Innymi stowy moze
okresla¢ ogdlne ramy zagospodarowania terenu, ale nie moze by¢ wprost wykorzystane do
okreslenia zasad i warunkow zabudowy.

Studium ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, obowigzujgcego w systemie orga-
néw gminy. Wigze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i stuzy do koordynacji ustalen tych planow [Wikipedia.pl].
Wsrod funkcji studium wymieniane jest rowniez ukazanie gospodarczych i przestrzennych per-
spektyw rozwoju (swego rodzaju funkcja promocyjna). Przedmiotem studium sg tresci:

zwigzane ze stanem istniejgcym, czyli zawierajgce diagnoze aktualnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej gminy i uwarunkowan jej rozwoju, dajace rozpoznanie obiektywnych oko-
licznosci rozwoiju,

okreslajace kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki przestrzennej, czyli podsta-
wowe reguty dziatania w przestrzeni przyjete przez samorzady lokalne.

Przyktadowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przed-
stawiono na rys. 99.
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MIASTO KAMIENNA GORA

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
RYS NR 2: UWARUNKOWANIA | KIERUNKI ROZWOJU STRUKTURY FUNKCJONALNO- PRZESTRZENNEJ, 1:5000
ZALACZNIK DP UCHWALY NR L /259/2000 RADY MIEJSKIE) W KAMIENNEJ GORZE Z DNIA 29 LISTOPADA 2000

Rysunek 99. Studium dla miasta Kamienna Géra

Z punktu widzenia systemu informacji przestrzennej publikacja studium w portalu mapo-
wym jest oczywistg konsekwencja informatyzacji. Wiecej o poziomach informatyzacji zna-
lez¢ mozna w rozdziale poswieconym planom miejscowym, natomiast warto przy tej okazji
poruszy¢ kwestie uzasadnienia wektoryzacji studium. Majac na wzgledzie to, ze wiekszos¢
uchwalonych i obowigzujacych SUIKZP w Polsce funkcjonuje w technice analogowej lub
rastrowej i opracowano je na podktadach map topograficznych w skali 1:10 000, a czesto
nawet w skali 1:25 000, nalezy stwierdzi¢, ze w takim przypadku wektoryzacja studium nie
ma wiekszego uzasadnienia. Efekty takiej pracy najczesciej nie nadajg sie do wykorzystania
w procesie automatycznej analizy okreslajacej przeznaczenie dla dziatek. Do najwazniej-
szych przyczyn, ktére nie pozwalaja na jednoznaczne okreslenie przynaleznosci poszcze-
golnych dziatek do stref funkcjonalnych, nalezy zaliczy¢ nastepujace kwestie:
m skala opracowania studium sprawia, ze kresce grubosci 1 mm na rysunku odpowiada w te-
renie pas szerokosci 10 m lub nawet 25 m,

m mapa topograficzna wykorzystywana jako podkfad mapowy w opracowaniu studium ce-
chuje sie brakiem aktualnosci (nawet kilkanascie lat) i przede wszystkim generalizacjg kar-
tograficzng, ktdra znieksztatca elementy przestrzenne.
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j) Urzqd Gminy | Miasta w Slanowle

System Informacji Przestrzennej

™
S UNKCJONALNA |8

Rysunek 100. Studium dla gminy Sianéw z natozonymi dziatkami ewidencyjnymi

Przyktad rozbieznosci rysunku studium z warstwa dziatek ewidencyjnych wyraznie pokazu-
je, ze strefy planistyczne nie maja w znakomitej wiekszosci przypadkéw zadnego odzwiercied-
lenia w ukfadzie dziatek (rys. 100).

Wyjatkiem od przytoczonych sytuacji sg w wiekszosci studia uchwalane dla miast, ktore
opracowane zostaty na podktadach map ewidencyjnych w skalach 1:5000. W zasadzie elimi-
nuje to opisane wyzej problemy i umozliwia w miare precyzyjne okreslenie ustalen planistycz-
nych dla dziatek ewidencyjnych, a co za tym idzie — zwieksza zaufanie do wynikéw analiz prze-
strzennych wykorzystywanych przy generowaniu wypiséw i zaswiadczen ze studium (wiecej
o tych narzedziach znalez¢ mozna w czesci poswieconej MPZP).

Obecnie sytuacja ulega stopniowej poprawie, gdyz nowe studia lub zmiany dotychczas obo-
wigzujacych sg coraz czesciej wykonywane przez urbanistow w technologii GIS, co umozliwia
wykorzystanie materiatu zrédtowego (danych numerycznych) i gwarantuje tym samym precy-
zyjne odzwierciedlenie ustalen planistycznych.

8.2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego jest prawem lokalnym przyjmowanym
w formie uchwaty rady gminy okreslajgcym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i za-
budowy terenu, a takze rozmieszczenia inwestycji celu publicznego. Sktada sie z czesci tek-
stowej (uchwata) oraz graficznej (zatacznik do uchwaty). Podstawowym celem miejscowego
planu zagospodarowania jest zagwarantowanie optymalnego fadu przestrzennego. Pochod-
ne, ale réwnie wazne sg przestanki ekonomiczne i spofeczne. Cele ekonomiczne wigzg sie
z racjonalnym gospodarowaniem zmierzajgcym do efektywnego wykorzystania gruntéw. Na-
tomiast realizacje celéw spotecznych osigga sie przez potgczenie wszystkich czynnikéw maja-
cych wptyw na harmonijny rozwdéj gospodarczy.
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Tabela 5.

Poziomy informatyzacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Poziom

Opis

llustracja

Uchwaty i zatgczniki graficzne
funkcjonuja w postaci papierowej
i sg dostepne w siedzibie urzedu

Uchwata dotyczaca planu i zwigzany
z nig zatacznik graficzny udostepnio-
ne sg na stronie WWW urzedu w po-
staci dokumentéw elektronicznych.
Pliki udostepnione na stronie interne-
towej gminy, najczesciej w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP)

W stosunku do poziomu 1.
dodatkowo kazdej uchwale
towarzyszy zasieg planu, ktéry
mozna zobaczy¢ na tle danych
referencyjnych

Dla kazdego rastra reprezentujgcego
zatacznik graficzny dodana jest geore-
ferencja, co umozliwia jego wyswiet-
lenie na tle danych referencyjnych

w portalu mapowym, a dodatkowo,
tak jak w poziomie 2., do kazdego za-
siegu podtaczony jest tekst odpowied-
nich uchwat

W stosunku do poziomu 3.
zwektoryzowane sg tereny
funkcjonalne i podtgczone sg do nich
odnoszace sie fragmenty uchwat.
Uzupetnieniem danych wektorowych
planu jest raster oryginalnego
rysunku z georeferencja

Petna wektoryzacja obejmujaca

nie tylko tereny funkcjonalne,

ale réwniez pozostate elementy

i ustalenia planu oraz przygotowanie
i podziat na odpowiednie fragmenty
tekstu uchwaty




8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

W dobie internetowych portali mapowych funkcjonujacych juz w wiekszosci polskich miast
i gmin bardzo istotne jest, aby jedng z warstw tematycznych w nich udostepnianych byty wtas-
nie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub inne materiaty planistyczne przewi-
dziane ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aby tak sie stato, plany muszg
by¢ zinformatyzowane, czyli przeksztatcone do postaci cyfrowej. Dodatkowo informatyzacja
planoéw zagospodarowania przestrzennego jest zabiegiem, ktéry prowadzi do zastgpienia czto-
wieka przez komputer w procesie analizy uwarunkowan planu dla danej nieruchomosci.

Na podstawie doswiadczenn mozna wyrdznic kilka poziomoéw informatyzacji planéw zagospo-
darowania przestrzennego, jakie wystepuja w polskich miastach i gminach. Wykaz tych pozio-
mow przedstawiono w tabeli 5 na podstawie [Izdebski W., Malinowski Z., 2014]. Klasyfikacja
jest hierarchiczna i kazdy kolejny poziom zawiera elementy i czynnosci wykonane wczesniej.

Zastgpienie papierowej formy planéw miejscowych ich formg cyfrowa — na kazdym z eta-
pow — zdecydowanie przyspiesza dostep do danych i wstepng analize sytuacji, a w przypadku
pozioméw 4 i 5 umozliwia zautomatyzowanie czynnosci przygotowywania wyrysow i wypiséw
z planu oraz inne dziatania analityczne, a takze poprawia wizerunek urzedu, pokazujac jego
otwartos¢ na nowe technologie. Poczawszy od poziomu pierwszego (1) w kazdym kolejnym
zwieksza sie dostepnos¢ plandw miejscowych dla obywatela, az do potaczenia planéw z gmin-
nym portalem mapowym, w ktérym sg opublikowane na tle aktualnych danych referencyjnych.

W Polsce zinformatyzowano juz ok 1/3 planéw zagospodarowania, w tym znaczng czes¢
przy udziale firmy Geo-System Sp. z 0.0. Z dostepnych danych wynika, ze w technologii tej
firmy wykonano dotychczas informatyzacje planéw na poziomie 3 i 4 w niemal 600 gminach,
natomiast dodatkowo petng wektoryzacje planéw w ponad 150 jednostkach. Oznacza to, ze
— nawet biorgc pod uwage dziatania innych podmiotéw — jeszcze w blisko 2/3 samorzaddéw
konieczne jest podjecie chociaz podstawowych dziatan w zakresie informatyzacji miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Rysunek 101. Mapa zaawansowania informatyzacji MPZP (zielone — plany rastrowe,
niebieskie — w petni wektorowe)

111



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Istotny wptyw na niewielky liczbe — w stosunku do wszystkich gmin — wykonanych do-
tychczas ustug petnej informatyzacji planu maja koszty, ktére rowniez rosng z kazdym ko-
lejnym poziomem. Stad tez stan zaawansowania tych prac w polskich samorzadach jest roz-
ny — wplyw na to maja przede wszystkim czynniki ekonomiczne, niewielkie budzety gmin
w tym zakresie, ale réwniez rachunek zyskéw i strat. Wiele gmin nie posiada wcale lub posia-
da szczatkowo opracowane plany miejscowe, wiec dla kilku czy kilkunastu wypiséw rocznie
wydatki na informatyzacje planéw nie sg uzasadnione.

Czynnikiem znacznie zmniejszajagcym koszty wdrazania nowoczesnych technologii w tym
zakresie jest unikniecie czynnosci zwigzanych z wektoryzacja rysunku planu oraz odpowied-
nim przetworzeniem tekstu uchwaty. Osiggng¢ to mozna jedynie poprzez wytwarzanie w pro-
cesie uchwalania nowych planéw od razu gotowych warstw danych nadajacych sie do uzycia
w systemach informacji przestrzennej.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze pozornie wektorowy rysunek miejscowego planu wykonany
w technologii CAD, jaki czesto otrzymujg gminy, w 95% przypadkow, niestety, nie nadaje sie
do implementacji do systemu GIS. Powododw jest wiele, ale podstawowe bariery to:

brak wtasciwego odniesienia przestrzennego (rysunki czesto sg tworzone w uktadzie lo-
kalnym, w jednym pliku spotyka sie plany kilku roztagcznych obszaréw, dla ktérych nie za-
chowuje sie ich wtasciwej lokalizacji przestrzennej, lecz przesuwa je tak, aby fadnie wygla-
daty na rysunku planu),

funkcje i inne elementy planu nie sa wtasciwie odniesione do aktualnych dziatek ewidencyjnych
w zakresie pokrywania sie z granicami dziatek (tam, gdzie urbanista poczynit takie zatozenie).

Poniewaz dotychczas nie powstaty zadne opracowania o charakterze normy w zakresie two-
rzenia nowych opracowan planistycznych zgodnie z wymogami systeméw GIS, a obecne pro-
jekty nowelizacji nie daja jeszcze konkretnych nadziei na rychte polepszenie sytuacji i odejscie
od myslenia , papierowego”, tym bardziej wazne jest podjecie dziatan systemowych juz teraz.

Na bazie wieloletnich doswiadczen w pracach zwigzanych z konwersjg miejscowych planéw
zagospodarowania do postaci numerycznej firma Geo-System Sp. z 0.0. opracowata i udostep-
nita uniwersalny format zapisu opracowan planistycznych definiujacy wyglad wynikowej bazy
geometrycznej uchwalonego planu oraz czesci opisowej. Dzieki przygotowaniu danych planis-
tycznych w takim formacie mozna je bez dodatkowych czynnosci szybko zaimportowac do sys-
temu GIS. Szczegdty zaproponowanego rozwigzania omoéwiono w Dodatku J.

W dalszej czesci opracowania bedziemy méwié¢ o wykorzystaniu miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego prowadzonych w postaci numerycznej (poziom 5). W uzyciu
mozna spotkac rézne specjalistyczne programy realizujace niezbedne funkcje. W technologii
firmy Geo-System Sp. z 0.0. do prowadzenia planu zagospodarowania stuzy modut o nazwie
iGeoPlan wprowadzony do uzytku w czerwcu 2006 r. (pierwotnie pod nazwg GEOPLAN).
Pierwsze wdrozenie modutu zostato zrealizowane w Urzedzie Miasta i Gminy Halinéw. Na-
stepnie moduf wdrozono w kolejnych gminach, ktére postawity sobie za cel automatyzacje
obstugi planu zagospodarowania.

Funkcje modufu mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza przeznaczona jest dla ogétu
obywateli, a druga — dla pracownikéw urzedéw zajmujacych sie zagospodarowaniem prze-
strzennym. Najprostszym przyktadem funkcji przeznaczonej dla obywateli jest publikacja pla-
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nu zagospodarowania przestrzennego na tle danych referencyjnych z mozliwoscig podgladu
fragmentu uchwaty dla wybranej strefy. Uzytkownik, widzac w tle dziatki ewidencyjne, moze
samodzielnie interpretowac ustalenia planu dla poszczegolnych dziatek. Przyktadowa sytuacje
pokazano na rys. 102, gdzie przy zaznaczonej strefie ,P/U” mamy dostep do ustalen szczego-
towych dla tej strefy, jak réwniez dostep do tresci catej uchwaty.
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Rysunek 102. Publikacja MPZP w portalu mapowym gminy Halinéw [halinow.e-mapa.net]

Z planu zagospodarowania przestrzennego uruchomione sg ustugi sieciowe WMS, dzieki czemu
plan moze by¢ tatwo publikowany w innych portalach mapowych. Na rys. 103 pokazano przyktad
publikacji planu zagospodarowania przestrzennego w portalu Starostwa Powiatowego w Minsku
Mazowieckim. Dzieki temu urzednicy starostwa mogq usprawni¢ swoje dziatania, w ktérych ko-
nieczny jest wglad w plany zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych gmin.

| i P ot e
;urﬂwm
u = I i
PR = rr———
2 P way
v [ seie
@ o [ suspbuk
| & 0 e ks
| = ® D GerSysten . 105
(R
W Stk veaptseanyth
o O sy e 2o
ua*l‘nl
we as

G m ) Deenin iy Grhony
J wirmees

CEL I=rerm-

Docu WS Fedginezy  Waparte PP T e — M0 8001173 .
ts & x @ Y 003 0 bty Sansegra ) inve s £ ewlgin

Rysunek 103. Publikacja MPZP w portalu mapowym SP w Minsku Mazowieckim [minski.e-mapa.net]
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Uzytkownicy aplikacji pracujacy w urzedzie gminy majg dostep do zaawansowanych funk-
cji wykorzystania i zarzagdzania rejestrem MPZP. Jedng z wielu dodatkowych funkgji, jaka po-
siadajg, jest mozliwos¢ automatycznego wykonania wypisu i wyrysu (rys. 104) dla dowolnej
dziatki lub grupy dziatek. W trakcie tej operacji mogg tez korzysta¢ pomocniczo z danych zapi-
sanych w systemie ewidencji gruntéw i budynkéw, o ile posiadajg odpowiednie uprawnienia,
a system EGIB na takg integracje pozwala.

e o . s My el e S

R S e TR o el

Rysunek 104. Automatyczna realizacja wypisu i wyrysu z MPZP w systemie iGeoPlan

Oproécz danych zwigzanych z samym planem system przechowuje wszelkie informacje do-
tyczace wydanych wypiséw, co pézniej moze by¢ wykorzystywane do wykonywania analiz
i zestawien.

Od 2018 r. w technologii iGeoPlan udostepniono réwniez zakup wypisu i wyrysu on-line.
W urzedach oferujacych taka ustuge widoczna jest dodatkowa ikona systemowa , koszyka
zakupoéw”. Ustuga jest dostepna w trybie 24/7, a zaméwiony dokument interesant otrzymu-
je zaraz po elektronicznym wniesieniu wymaganej optaty. Utatwieniem dla urzedu jest to, ze
ustuga realizuje wypis bez jakiegokolwiek zaangazowania pracownika.

Rysunek 105. Realizacja zakupu on-line wypisu i wyrysu z MPZP w systemie iGeoPlan
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Rysunek 106. Przyktadowy wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego
wykonany w iGeoPlan

Statystyki pokazujg, ze na przestrzeni 10 lat funkcjonowania modutu tylko w Halinowie wyda-
no tgcznie ponad 4 tys. wypisow i wyrysow (ponad 400 rocznie). To pokazuje, ze jest zapotrze-
bowanie na informatyzacje tych czynnosci, ktére majq usprawnic prace pracownikéw urzedu.

Dodatkowym atutem posiadania w petni zinformatyzowanych zbioréw danych przestrzen-
nych z zakresu zagospodarowania przestrzennego jest tatwos¢ przygotowania raportow i ze-
stawien, zwtaszcza corocznego raportu dla GUS: PZP-1. Raport wymaga uzupetnienia wielu
statystyk z rozbiciem na funkcje w planie, wyliczenia powierzchni, statystyk z wydanych de-
cyzji lokalizacyjnych czy tez uzupetnienia dziatu zwigzanego z realizacjg dyrektywy INSPIRE
i ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (rys. 107).
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Rysunek 107. Przyktadowy raport dla GUS PZP-1 wygenerowany automatycznie
przez oprogramowanie iGeoPlan
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8.2.3. Decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji

celu publicznego
Mimo ze wiele gmin nie posiada w ogodle miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego lub posiada je uchwalone jedynie dla niewielkich obszaréw, inwestor ma prawo
do uzyskania od gminy warunkéw zagospodarowania dla swojej nieruchomosci. W takiej
sytuacji, zgodnie z art. 59 i 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
gmina wydaje informacje o warunkach zabudowy w postaci decyzji, w tym réwniez dla in-
westycji majgcych istotny cel publiczny (np. sieci kanalizacyjne czy budowa szkoty). Proces
przygotowania decyzji wymaga uprawnien architektonicznych oraz korelacji z wieloma za-
sadami prawnymi poza ustawg o PiZP, gdyz decyzja o warunkach zabudowy stanowi nie-
malze jednostkowy MPZP dla wskazanej nieruchomosci. Dlatego wtasnie dla sprawnego za-
rzgdzania obszarem gminy tak istotne jest prowadzenie elektronicznego rejestru wydanych
decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego z odniesieniem prze-
strzennym.

Minimalne wymagane informacje dla tego rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Forma tabela-
ryczna rejestru daje juz mozliwos¢ sprawnego przygotowania zestawien rocznych lub filtro-
wania po zadanych wtasciwosciach wszystkich wpisanych do rejestru decyzji. Oczywiscie wraz
z rekordem informacji o danej decyzji mozliwe jest przechowywanie jej ustalen czy wrecz pet-
nej tresci w postaci zatgczonych dokumentéw elektronicznych (rys. 108).
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Rysunek 108. Rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy prezentowany w postaci tabeli
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Rysunek 109. Rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy prezentowany
w portalu mapowym

Jednak dopiero prezentacja wydanych decyzji w odniesieniu do konkretnych dziatek lub ich
fragmentow w postaci przestrzennej pozwala zobaczy¢ szerszy kontekst i otoczenie wydanej
decyzji. Jednoczesnie informacje te stajg sie dostepne dla pozostatych pracownikéw gminy,
ktorzy w realizacji swoich zadan sg zainteresowani posiadaniem wiedzy o decyzjach wyda-
nych na nieruchomosci bedace przedmiotem ich dziatan (np. prowadzenie rejestru mienia ko-
munalnego). Dodatkowo posiadanie lokalizacji przestrzennej wydanych decyzji pozwala przy-
gotowad np. ich zestawienia w kolejnych latach w postaci opracowan mapowych (rys. 109).
Jest to zdecydowanie czytelniejsze rozwigzanie i moze m.in. wskazac stan i kierunek rozrostu
inwestycji w gminie, a co za tym idzie — by¢ przestanka do przygotowania miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego na danym obszarze w celu uporzadkowania tych in-
westycji.

Dodatkowo prowadzony na biezaco, zasilony kompletnymi danymi rejestr wydanych decyz;ji
urbanistycznych w postaci elektronicznej pozwala na w petni automatyczne wygenerowanie
wymaganych w raporcie GUS PZP-1 statystyk dotyczacych tych decyzji.
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8.2.4. Wykorzystanie portalu mapowego w zagadnieniach

zagospodarowania przestrzennego
Gminny portal mapowy jest bardzo przydatny do realizacji zadan zwigzanych z zagospoda-
rowaniem przestrzennym gtéwnie w aspekcie publikacji MPZP, ale réwniez daje mozliwos¢
otrzymywania komunikatéw od obywateli w zakresie zagadnien zwigzanych z planem.
Szczegolnie jest to istotne przy informowaniu o przystgpieniu do rozpoczecia opracowy-
wania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ewentualnym zbieraniu
whnioskéw od obywateli w tym wzgledzie. Obowigzek informowania wynika z art. 17 przy-
toczonej juz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory okresla, ze
proces powstania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmia-
ny rozpoczyna sie od uchwalenia przez rade miasta czy gminy uchwaty o przystgpieniu do
MPZP. Oczywiscie ustawa definiuje szczegdtowo kolejne czynnosci od strony organizacyj-
nej, natomiast elementem przestrzennym tego procesu powinna by¢ publikacja w gmin-
nym portalu mapowym uchwaty o przystapieniu wraz z zaznaczonym obszarem sporzga-
dzanego planu.

Jest to wygodny i skuteczny sposob komunikacji z mieszkancami pozwalajacy na dotarcie
do najszerszego grona odbiorcéw, a jednoczesnie na wstepna analize postulowanego obsza-
ru na podstawie wielu dostepnych danych przestrzennych. Obywatel zamiast przeczyta¢ na
tablicy ogtoszen o podjetej uchwale, moze tatwo na gminnym portalu mapowym sprawdzic,
czy przystapienie do uchwalenia planu obejmuje jego nieruchomos¢ (rys. 110).
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Rysunek 110. Prezentacja obszaréw przystapien do uchwalenia planu (obszar zakreskowany)
w gminnym portalu mapowym
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Jednoczesnie wykorzystanie narzedzi informatycznych do przechowywania zasiegéw przy-
stapien do nowych MPZP i zmian w MPZP pozwala pracownikom gminy na pefng analize
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, a dodatkowo daje mozliwos¢ precyzyjnego
uwzglednienia obszaréw przystapien na etapie przygotowywania decyzji o warunkach zabu-
dowy. Mozliwe jest np. wychwycenie sytuacji, w ktorej obszar wydawanej decyzji pokrywa sie
z obszarem, jaki za moment objety bedzie obowigzujacym miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego.

Na bazie opublikowanych w systemie informacji przestrzennej przystapien do sporzadze-
nia MPZP mozliwe jest uruchomienie elektronicznych konsultacji spotecznych, ktére wpisuja
sie w funkcjonowanie portalu mapowego. Dzieki takiej ustudze obywatel bez wychodzenia
z domu moze wzig¢ udziat w procesie konsultacji. Wystarczy, ze kliknie na ikonke konsulta-
cji i elektronicznie zgtosi wniosek/uwage do konsultowanego planu (rys. 111). Wniosek trafia
automatycznie do rejestru uwag i pozwala pracownikom urzedu analizowac ztozone elektro-
nicznie uwagi.
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Rysunek 111. Dodawanie wniosku lub uwagi do dokumentu planistycznego
w gminnym portalu mapowym

Telefon 123-456-789

8213/2 T
Adres ul. Kowalska 13, Okonek

[ Zawerdz | A _| [ Cayet_|

4 / 8410/2 Map files & Gea-System peo-system com.pl
g P Map data ® O igh|

120



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Qe e
Warstwy
B@ ' Gmina Wejherowo
@ [ ™= Granice administracyjne
@ [ % oeaze
] @ Warstwy tematyczne
& [ <) Adresy i ulice
£ $ Tereny inwestycyjne
& 7] fh mwestyge
# @ A/ Wioski
& [F] M Mapy ryzvka powodziowego

Mapy ragrozenia
-
HE W powodziowega

o zxmmm E| EW' - 7 1233043
=] ' Miasto Wejherowo Whiosek

H ¥ ' Powiat wejherowski
B ¥ & Geo-System 5p. z 0.0.

Drukuj

[ Rok | 2017 |
&[] IT sekge map Szczegoly whiosku
& [ 4 satki wspoizgdnych Wnioskodawca | e e
@ 1 W8 strefy PUWGE 2000 Numer sprawy | RGPE7243212017.JK
71 o oreg: Data wplywu | 2017-04-05
Rodzaj | ZMIANA Goscicing Kolonia /
@ @ cus é

@ Generaina Dyrekga Ochrony
L2 (" Srodowiska -

] ’ Bank Danych o Lasach

- Parfstwowy Instytut
o @ Geologiczny

@ ] @ Narodowy Instytut Dziedzictwa 1234/9
i) Krajowy Zarzad Gospodarki
wE @

[ Deialki | 123358 - Godcicins

/ ===

. / Oznaczenie nieruchomosci

R

PRZEZMACZEMIA DZIALK!

i - ZMIANA
@9 | Z LESNE) NA BUDOWLANA

2

BEE X Dokument |

o sl

Monitoring obiektdw
ruchomych

 ;
A\

< t Wniosek
Dodaj WMS  Podglad mapy  Wsparcie RTAATAD YV AATOITA SUwc i numer sprawy RGP.6724.3.21.2017.JK
®« » P Warstwy X @ M: 54° 35° 40.47" E: 18 10° 48 15" N Zbliz do obiektu  Statystyka zameldowan Szczegdly () Edycia (E) Geometria

-
1234/8 -——
-

Rysunek 112. Przyktad wniosku o zmiane funkgji w istniejgcym MPZP z terendw lesnych
na mieszkaniowe

Innym istotnym elementem mozliwym do usprawnienia przez portal mapowy jest przyj-
mowanie wnioskéw o zmiany w planie, poniewaz obywatel ma wptyw na funkcjonujg-
ce prawo miejscowe, réwniez w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura zmiany pla-
nu jest identyczna jak przy jego uchwalaniu. Art. 31 reguluje natomiast obowigzek samo-
rzadu w zakresie przyjmowania i przechowywania wnioskéw o uchwalenie lub zmiane ist-
niejagcego MPZP. Wniosek o zmiane planu moze ztozy¢ kazdy na rece wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Réwniez tutaj z pomocg przychodzg narzedzia informatyczne, ktére pozwalajg w prosty
sposob uporzadkowac wptywajgce wnioski oraz przeanalizowad przestrzenny i tematyczny
rozktad wnioskéw na terenie gminy (rys. 112). Taka analiza ma istotny wktad w czynnosci po-
przedzajace decyzje o przystapieniu do uchwalenia lub zmiany istniejagcego planu.
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8.3. Rejestr mienia komunalnego
Sposobyrealizacjiprzezgminyobowigzkuzarzadzaniamieniemkomunalnymsabardzozréznico-
wane: od tradycyjnych rejestrow papierowych, przez wykorzystywanie arkuszy kalkulacyjnych,
po nowoczesne —bazujace na ustugach sieciowych —oprogramowanie dedykowane do tego ro-
dzaju zadan. Jednym z przyktadéw takiego specjalistycznego oprogramowania jest iRMK (inter-
netowy Rejestr Mienia Komunalnego) firmy Geo-System Sp. z 0.0. wchodzacy w sktad systemu
e-Gmina przeznaczonego do kompleksowego zarzadzania danymi przestrzennymi w gminie.

Zakres informacji przechowywanej w bazie iRMK pozwala efektywnie zarzgdza¢ mieniem
komunalnym i w tatwy sposéb wykonywac wszelkie zestawienia statystyczne wymagane
przez przepisy. W systemie przechowywane sg dane odnoszace sie do dziatek i budynkow
bedacych w zasobie mienia komunalnego. Kazda dziatke charakteryzuje szereg parametrow,
takich jak: numer ewidencyjny, pole ewidencyjne, numer KW, adres, podstawa wyceny, data
wyceny, wartos¢ czy powierzchnia (rys. 113).

Wykorzystanie oprogramowania opartego na ustugach sieciowych umozliwia zréznicowa-
ng prezentacje graficzng zgromadzonych danych na podktadzie réznych map tematycznych
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Rysunek 113. Przyktad informacji z iRMK [marki.e-mapa.net]
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(np. mapy ewidencji gruntéw, ortofotomapy lub planu zagospodarowania przestrzennego).
Dodatkowo z danych iRMK uruchomione sg ustugi sieciowe WMS, ktére mozna wykorzystac
w zewnetrznym oprogramowaniu. W gminnym portalu mapowym warstwa publikujgca pod-
stawowe informacje o dziatkach bedacych sktadnikiem mienia gminnego pojawia sie automa-
tycznie (rys. 114). Dzieki takiej integracji mozliwe staje sie korzystanie z tej podstawowej in-
formacji przez wszystkich pracownikéw urzedu (nawet tych, ktérzy nie zarzadzajg mieniem)
i wszystkich obywateli majgcych dostep do Internetu.
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Rysunek 114. Informacja z rejestru mienia komunalnego opublikowana w portalu mapowym

Ciekawa funkcjonalnoscig oprogramowania jest mozliwos¢ automatycznej prezentacji dzia-
tek wystawianych do sprzedazy. Wystarczy zaznaczy¢ taka dziatke jako ,Oferte inwesty-
cyjng”, aby znalazta sie w ogdlnodostepnej czesci serwisu. Z bazy iRMK udostepniana jest
réwniez ustuga WMS z dziatkami stanowigcymi oferte inwestycyjna, ktérg mozna podtaczyc
w dowolnym oprogramowaniu bedacym klientem WMS.

Poniewaz gmina jako wtasciciel mienia komunalnego moze czerpa¢ z niego dochody uzys-
kiwane z wydzierzawiania, wynajmowania czy oddawania w uzytkowanie wieczyste, w pro-
wadzeniu rejestru mienia komunalnego istotne sg funkcje zwigzane z automatyzacjg poboru
opfat, monitorowaniem ich wptywu oraz komunikacjg z ptatnikami. Oprogramowanie iRMK
jest w tym wzgledzie przygotowane do nowoczesnych form komunikacji oraz wnoszenia
optat, co utatwia sprawe zaréwno pracownikom gminy, jak i osobom korzystajagcym z mienia
komunalnego.

Jak przedstawiono to na rys. 115, kazdy podmiot ponoszacy opfaty w zwigzku z korzysta-
niem z mienia komunalnego posiada w iRMK wtasne konto pozwalajagce na wglad w para-
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Edycja podmiotu

Nazwa: Polska Grupa Energetyczna

Informacja

dodatkowa:

Typ: inne -
00-496 Warszawa

Adres: ul. Mysia 2

Adres do

korespondenciji:

Rodzice:

NIP: 526-025-05-41

REGON: 006227638

PESEL:

Numer dowodu:

Telefon: +48 (22) 340 11 77

Fax: +48 (22) 340 11 77

Mail: kontakt@pge.pl

Powiadamianie

elektroniczne

Uwagi:

Oznaczony: 0

Rysunek 115. Informacja z rejestru mienia komunalnego opublikowana w portalu mapowym

metry wynajmowanych nieruchomosci i stan optat z nimi zwigzanych. Jesli podmiot zfozy
stosowne oswiadczenie, ze zgadza sie na komunikacje elektroniczng, wystarczy zaznaczy¢
w jego parametrach opcje ,Powiadamianie elektroniczne” i mozemy zrezygnowac z wysy-
tania do niego dokumentéw tradycyjnych, co powoduje duze oszczednosci na papierze i opfa-
tach pocztowych, a dla podmiotu jest takze wygodniejsze, bo ma aktualng informacje zgru-
powang zawsze w jednym miejscu.

Ponadto w ramach automatyzacji poboru opfat podmiotom oferowane jest korzystanie
z wygodnych w uzyciu ptatnosci internetowych, co sprowadza sie jedynie do zalogowania
we wtasnym banku i zaakceptowania przygotowanego automatycznie przelewu. Szczegoty
zwigzane z ptatnosciami internetowymi przedstawiono w Dodatku F.
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8.4. Gminna ewidencja zabytkow
W potocznym znaczeniu zabytek — to kazdy wytwor dziatalnosci cztowieka bedacy swiadec-
twem minionej epoki (pamiatkg przesziosci), posiadajacy wartos¢ historyczna, artystyczna,
naukowa lub emocjonalna, przy czym kryterium czasu powstania (cho¢ najwazniejsze) nie
przesadza o zdefiniowaniu zabytku [Wikipedia.pl].

Nie istnieje jednak jedna uniwersalna definicja zabytku przydatna wszystkim naukom. W pol-
skim ustawodawstwie postugujemy sie definicjg zabytku zamieszczong w art. 3 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r. (tekst jednolity DzU 2014, poz. 1446).

Art. 3.
(...)
1) zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang war-
tos¢ historyczna, artystyczng lub naukowa;

Gtoéwna forma ochrony zabytkéw jest dokonanie wpisu do rejestru zabytkéw prowadzone-
go przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw. Do rejestru wpisuje sie zabytki nieruchome
na podstawie decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu badz
na wniosek wtasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie
zabytek nieruchomy.

Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw powinny, zgodnie z rozporzgadzeniem Mi-
nistra Kultury z 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszcza- v
nego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw, mie¢ oznaczenia ‘
przedstawione na rysunku obok.

Najogolniej podziat zabytkéw dokonywany jest wedfug nastepujacych kategorii [Wikipe-
dia.pl]:

zabytki nieruchome - bedgce nieruchomoscia, jej czescig (np. klatka schodowa) lub ze-
spotem nieruchomosci (ale takze historycznym uktadem urbanistycznym, ruralistycznym
lub zespotem budowlanym),

zabytki ruchome - rzeczy ruchome, jej czesci lub zespoty rzeczy ruchomych (np. kolek-
cja sztuki),

zabytki archeologiczne - zabytki nieruchome bedace powierzchniowg, podziemng lub
podwodng pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kul-
turowych i znajdujgcych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo zabytek ruchomy be-
dacy tym wytworem.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami okresla w art. 6 ust. 1, ze ochronie
i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:

1. Zabytki nieruchome bedace w szczegoélnosci:

krajobrazami kulturowymi,
uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,

ZABYTEK
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dzietami architektury i budownictwa,

dzietami budownictwa obronnego,

obiektami techniki, a zwtfaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami
przemystowymi,

cmentarzami,

parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobis-
tosci lub instytucji.

2. Zabytki ruchome bedace w szczegdlnosci:

dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych wed-
tug koncepcji 0séb, ktore tworzyty te kolekcje,

numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwfaszcza militariami, sztandarami,
pieczeciami, odznakami, medalami i orderami,

wytworami techniki, a zwtaszcza urzadzeniami, srodkami transportu oraz maszynami
i narzedziami Swiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych
i nowych form gospodarki, dokumentujgcymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,
materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (DzU z 2012 r. poz. 642 i 908, oraz z 2013 r. poz. 829),

instrumentami muzycznymi,

wytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,
przedmiotami upamietniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych
osobistosci lub instytucji.

3. Zabytki archeologiczne bedace w szczegdlnosci:

pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
cmentarzyskami,

kurhanami,

reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej.

Ochronie mogg podlegac¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu
budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej (art. 3 ust. 2).

Na podstawie cytowanej ustawy obowigzkiem gmin w zakresie opieki nad zabytkami jest
prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw. Ustawa okresla takze powigzanie ewidenc;i
z opracowywaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wydawaniem
decyzji urbanistycznych.

Art. 18.

1.  Ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia sie przy sporzadzaniu i aktu-
alizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju woje-
woédztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, (...) oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
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1a.

1b.

realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyz;ji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
W koncepgji, strategiach, analizach, planach i studiach, o ktérych mowa w ust. 1,
w szczegolnosci:

1) uwzglednia sie krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

2) okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow,

zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do

jak najlepszego stanu;

3) ustala sie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace

opieke nad zabytkami.

Art. 19.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie, w szcze-
golnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow;

3) parkéw kulturowych.
W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach za-
budowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego uwzglednia sie w szczegoélnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow.
W uchwale okreslajgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, ta-
blic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) ochrone zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) ochrone zabytkéw nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych

sie w gminnej ewidencji zabytkow;

3) wnioski i rekomendacje audytow krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw

krajobrazowych.
W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia
tego programu uwzglednia sie w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1.
W studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie, w zaleznosci od potrzeb,
strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowiazujg okreslo-
ne ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdu-
jacych sie na tym obszarze zabytkow.

Art. 22.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.
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5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:
1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wdéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. (...)

Zgodnie zatem z ustawg, gminng ewidencje zabytkéw prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta. W dobie powszechnosci portali mapowych nie sposéb poprzestac jednak na prowadze-
niu kart informacyjnych, bo technologia daje znacznie szersze mozliwosci, niz przewidziano to
w prawie (rys. 116). Dzieki portalom mapowym i zlokalizowaniu przestrzennemu kazdego zabyt-
ku oprécz typowej karty informacyjnej mozna pokazywac potozenie wszystkich obiektéw wcho-
dzacych w sktad ewidencji (rys. 117), co pozwala zainteresowanym odszuka¢ poszczegdlne za-
bytki, a pracownikom jednostki daje réwniez narzedzia do biezacego prowadzenia tej ewidenciji.

Zyskujemy przez to mozliwos¢ sprawdzenia nie tylko lokalizacji zabytku na terenie gminy,
ale rowniez np. zgodnosci ustalen obowigzujacego planu miejscowego z zapisami w gminnej
ewidencji zabytkéw. Inwestorzy poszukujacy atrakcyjnych lokalizacji inwestycji moga takze
zweryfikowac swoje zamierzenia z aktualnym stanem ewidencji zabytkow. Ponadto w wielu
przypadkach zabytki stanowig bardzo ciekawe atrakcje turystyczne, wiec ich lokalizacja wzbo-
gaca portal o aspekty turystyki i promocji gminy.

Urzqd Miejski w Nysie

e-Mapa ==

Zakyiki

¥e WEZySthiE oy pd

g @ [ maso i Grina nysa baston

B & ™= Granice administracyjne
@ » B warstoy wmanyezne
@ @ [B adresyi e

® # B Pany migjscowe
o B suaum
@@ B rowiat nysid

g Ger ehvon
* ’D--A-'_.-..-l ) Lasach
& ¢ B opensreetarp
L, Paristwowy Instytut
& l?-{’c-mngunr

Narooowey Instytut
L . Dzedactva

(8. Krajowy Zarzad Gospodarkl
L] ol Mo
Dodaj WMS  Podglad mapy P £ 2913050 ¥ e
- " * @ N S0 M BT B ATAY 481

Rysunek 116. Informacja z gminnej ewidencji zabytkdéw uwidoczniona w portalu mapowym
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KARTA GMINNEJ EWIDENCJI ZABYTKOW / KARTA ADRESOWA

w 497 |
[T OBERT

KOSCIOL PW. SW. MIKOLAJA

WEJSCOWOST
WIERZBIECICE

[Z OBECRA FUNRCIA
KOSCIOL PARAFIALNY

T WATERIAL

MUROWANY Z CEGLY, OTYNKOWANY
DACH KRYTY DACHOWKA

NYSA

1. FOTOGRAFIA

mgr n2 MARCPN ZDANOWICZ

7. POWIAT

NYSKI

[T WOIEWODZTWO
OPOLSKIE

9. KOD POCZTOWY

11 WUMER EWIDENCYINY DZIALKI
ARKUSZ 2 DZ 222

[TZWLASNOST
PARAFIA RZYMSKOKATOLICKA SW. MIKOLAJA - WIERZBIECICE

11 INFORMACJE O OCHRONSE
-nr | data wpesu o reestny. 930764 z dnia 02.06.1964
zapis w planie agospodarowania prRestrennega: brak

- inng
|75 STAN ZACHOWANIA

DOSC DOBRY: LUSZCZACA SIE POWLOKA MALARSKA TYNKOW ELE-
WACYINYCH, NIEPRZEBLUDOWANY
% = brak

BRAK

[T WA

Wmannmyn 1302 r. Obecny mwmmr nkoh polowy XIll w. K

gotyckim, wieza

06121971 1, V954116962 1]

zblzone do kwadratu, z polkolista absyda H'.q- nim, od poinocy,
pietrze Od pohocy przy nawee kruchta, od zachodu wieza ze schodami Okna ol

, Zwieza okolo 1576 1. O y w 1861ri 1991 r. KoScidl w stylu
przybuddwka z zakrystig | dawna loza na

pitniejsza
Wegicie do kruchly ostrolukowe, w nim drzwi o bogatych

Dach smlm'y Wleia 0 pieciu kondygnacjach zwedajacych s W zwieniczeniu grzeh\eﬂ mﬂm Dach wiezowy, kryty blachg. Wrpesaeme wpnme do vz 154071 2

BIBLIOGRAFIA: T. CHRZANOWSKI, M. KORMECK],  KATALOG ZABYTKOW SZTUKIW POLSCE", T.VIL 28, POW. NYSKI, WOJ. OPOLSKIE, WARSZAWA 1963, 5. 197-108.

&

193

KARTA ADRESOWA ZABYTKU NIERUCHOMEGO

3. Miejscowodd
PIASECZNO

1. Nazwa
WILLA

1910

‘z,tm

powstania 4. Adres

11.1 Materialy graficzne

l.

11.2 Materialy graficzne

Oznaczenie w ewidencii gruntdw i budynkcw
23 obr. 39

9. Forma echrony
Gminna Ewidencja Zabytkéw

(paidziernik 2015 r.)

Rysunek 117. Przyktadowe karty informacyjne zabytku nieruchomego

129



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Widocznos¢ obiektow gminnej ewidencji zabytkow jest bardzo wazna dla inwestoréw réw-
niez z innych wzgledéw wynikajacych z zasad prowadzenia gminnej ewidencji zabytkdw,
wprowadzonej nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkédw w roku 2010. Nalezy wiedzie¢, ze
ewidencja ta stanowi spis obiektow zabytkowych prowadzony przez gmine, odrebny od ist-
niejacego juz od dawna rejestru zabytkéw prowadzonego przez wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkow. Wobec zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji obowigzuje takze koniecznos¢
uzgadniania z konserwatorem zabytkéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwo-
leniu na budowe, a tym samym realizacji przy takim obiekcie jakichkolwiek prac budowlanych.

O ile jednak wpisu do rejestru zabytkdéw dokonuje sie na mocy decyzji administracyjnej — do-
reczanej wiascicielowi i podlegajacej kontroli sgdowej — o tyle wpis do ewidencji gminnej nie wy-
maga decyzji administracyjnej i wiasciciel nie jest o takim wpisie informowany. Ustawa o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami naktada jedynie obowigzek, aby wpis taki byt dokonany
w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw (art. 22 ust. 5 pkt 3). Same zapisy
ustawy nie sg w tym zakresie jednoznaczne i wiele gmin w swojej ewidencji wprowadzito
ogromna liczbe zabytkéw, ograniczajagc tym samym prawa ich wtascicieli do dysponowa-
nia swojg wtasnoscia.

Warto w tym wzgledzie zwréci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie (syg. akt VII SA/Wa 2653/12 z 3 lipca 2013 r.), ktéry nakazat wykreslenie jednego
z obiektéw z gminnej ewidencji zabytkéw z powodu braku pisemnego stanowiska wojewoédz-
kiego konserwatora zabytkéw. W wyroku czytamy: ,Porozumienie z wojewddzkim konser-
watorem zabytkow oznacza uzyskanie zgodnego stanowiska organu prowadzgcego ewiden-
¢je gminng oraz organu wspotdziatajgcego. Stanowisko organu wspdtdziatajagcego powinno
by<¢ wyrazone w pismie urzedowym. Oznacza to, ze do ewidencji gminnej nie mozna wigczyc
obiektoéw, ktdrych nie zaaprobowat i nie zaakceptowat wojewddzki konserwator zabytkdw".

Majac powyzsze na uwadze, moze warto wstrzemiezliwie podchodzi¢ do sprawy zabytkéw
gminnych, aby w sposoéb nieuzasadniony nie zwiekszad ich liczby, bo — jak wida¢ — moze ro-
dzi¢ to réznego rodzaju problemy.
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Aktualne przepisy nakfadaja na gminy i powiaty szereg obowigzkéw zwigzanych z dany-
mi przestrzennymi, ktére sa danymi referencyjnymi Krajowej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej. W przypadku powiatéw dotyczy to danych ewidencji gruntéow i budynkow,
a w przypadku gmin — danych adresowych i dokumentéw planistycznych. Przytoczone dane
stanowig podstawe wymienionych w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej te-
matoéw, jakimi sg dziatki ewidencyjne, budynki, adresy oraz zagospodarowanie przestrzenne.
W pierwszych trzech przypadkach podstawa prawng jest ustawa Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, a w czwartym — ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ni-
niejszym rozdziale omoéwiono usytuowanie tych danych w KIIP i sposéb ich funkcjonowania.

9.1. Dane powiatowe w KIIP
Powiaty sg dostawcag danych do jednego z najbardziej istotnych tematéw KIIP, czyli dziatek
ewidencyjnych i budynkéw. Szczegodlnie wazne sg dziatki jako podstawowe dane referencyj-
ne dla prezentacji réznych innych obiektéw zgromadzonych w bazach danych przestrzennych.
Dodatkowo numer dziatki w powigzaniu z numerem obrebu jest czesto przypisywany jako
atrybut do wielu obiektéw, ktore sg na tej dziatce potozone. Jesli potrafimy pdzniej znalez¢
dziatke, to jednoczesnie potrafimy dotrze¢ do obiektéw na niej potozonych. Istotne jest tez,
ze dziatki ewidencyjne sq drugim po adresach waznym lokalizatorem przestrzennym obiek-
tow. Dostepnosc ustugi zamiany numeru dziatki (identyfikatora) na jej lokalizacje przestrzenng
(geometrie) jest wazna dla tworcow wszelkich systemdw zwigzanych z informacja przestrzen-
ng, bo daje im mozliwos¢ tatwego zaimplementowania i udostepnienia swoim uzytkownikom
skutecznego mechanizmu do lokalizacji dziatek ewidencyjnych.

Na podstawie obowigzujgcego prawa rejestry ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzg jed-
nostki samorzadowe szczebla powiatowego, co oznacza, ze w koncowym efekcie na catos¢
aktualnych danych o dziatkach ewidencyjnych Polski bedzie sktadato sie co najmniej 380 baz
zrodtowych. Na dzisiaj ocenia sie, ze kompletne bazy ewidencji gruntéow i budynkéw oraz
zwigzane z nimi ustugi funkcjonuja jedynie w ok. 50% jednostek. W pozostatych albo catkiem
brakuje ustug sieciowych udostepniajacych dane EGIB, albo uruchomione ustugi publikujg
dane niekompletne, o niewystarczajacej doktadnosci lub nieaktualne.

Rozdrobnienie prowadzenia baz nie oznacza jednak, ze na poziomie krajowym musimy by¢
na to skazani i za kazdym razem dokonywac ustalania specyficznych parametréw dostepu do
poszczegolnych baz powiatowych oraz wnikac¢ w ich strukture, aby prawidtowo wykorzysty-
wac zgromadzone dane do swoich celow.

Skutecznym rozwigzaniem problemu bytoby wiec wystawienie przez powiaty odpowiednio
zestandaryzowanych ustug sieciowych, a nastepnie na poziomie kraju zintegrowanie tych ustug
w jedna ustuge zbiorcza utatwiajaca uzytkownikom korzystanie z danych. Idea takiej ustugi inte-
grujacej dane geometryczne zwigzane z dziatkami ewidencyjnymi i budynkami narodzita sie juz
w chwili, kiedy w powiatach zaczety powstawac pierwsze ustugi WMS oferujgce dane EGIB. Po-
czatki miaty miejsce w 2006 roku i oczywiscie pod wzgledem technicznym ustugi te byty zgod-
ne ze standardem WMS, ale prezentacja danych w poszczegoélnych powiatach byta niejednorod-
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na i w zwigzku z tym pojawita sie koniecznos¢ wprowadzenia pewnej standaryzacji, aby ustugi
WMS z réznych powiatéw mozna byto ze sobg integrowad na poziomie krajowym, uzyskujac
spdjna prezentacje graficzna.

Standaryzacji podstawowych parametréw ustugi WMS dokonano w roku 2007, w ramach
prac Zespotu ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych, powofanego zarzadzeniem
nr 1 Gtéwnego Geodety Kraju z 27 lutego 2007 r. W skitad zespotu weszli:

Adam lwaniak — przewodniczacy, wiceprezes GUGIK,
Krzysztof Borys — zastepca przewodniczacego (GEOBID, Katowice),
Grzegorz Gtowacki (Esri Polska, Warszawa),
Aleksander Hanslik (Grupa Sygnity),

Waldemar lzdebski (Geo-System, Warszawa),
Stanistaw Krupinski (Urzad m.st. Warszawy),

Tomasz Kubik (Uniwersytet Przyrodniczy, Wroctaw),
Maciej Maciejonek (Intergraph Polska, Warszawa),
Witold Paluszynski (Politechnika Wroctawska),

Jacek Plewa (Systherm-Info, Poznan),

Adam Sliwinski (con terra GmbH),

Stanistawa Mogitto-Suchowera (GUGIK),

Jarostaw Somla (GUGIK) — sekretarz zespotu.

Jednym z istotnych uregulowan przyjetych przez zespo6t i stosowanych do dzisiaj sg parametry
warstw informacyjnych udostepnianych w powiatowej ustudze WMS (tabela 6 [Materiaty, 20071]).

Tabela 6. Parametry podstawowych warstw WMS powiatowych weztéw katastralnych
Opis warstwy | Nazwa warstwy | Kolor RGB Inne parametry

Dziatki dzialki 64, 160, 255 | Grubos¢ linii = 1

Numery dziatek | numery_dzialek 64, 160, 255 | Czcionka=Arial, Wielkos¢=9, Pozycja=cc
Budynki budynki 200,0,0 Grubos¢ linii = 2

Podsumowaniem i weryfikacjg prac zespotu byt eksperyment polegajacy na uruchomieniu
testowych ustug WMS przez cztery rézne firmy: Esri, Intergraph, Geo-System i GEOBID. Kazda
z firm otrzymata dane zawierajace dziatki i budynki dotyczace réznych, ale przylegajacych do
siebie fragmentéw miasta. Zadaniem uczestnikdow byto udostepnienie tych danych w postaci
warstw tematycznych w ramach wtasnej ustugi WMS. llustracje eksperymentu przedstawiono
na rys. 118. W wyniku potaczenia ustug WMS réznych firm uzyskano jeden spojny obraz ob-
szaru testowego, na ktdrym nie mozna rozrézni¢ danych ze wzgledu na zrédto pochodzenia.
Osiggnieto w ten sposdb zakfadang interoperacyjnos¢, czyli wspoétdziatanie systeméw nieza-
leznie od platformy ich implementacji, pozwalajgca na taczenie i wspoéidzielenie zasobéw po-
chodzacych z réznych zrodet.

Na podstawie opisanego opracowania Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii utworzyt zbior-

czg ustuge WMS, dostepng dzisiaj jako tzw. EwidencjaKIIP (http:/mapy.geoportal.gov.pl/
mwms/mwms/EwidencjaKIIP), dla ktérej zrédtem danych sg powiatowe ustugi WMS z danych
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Rysunek 118. Strona testowa Zespotu ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych [Izdebski W., 2014b]

ewidencji gruntéw i budynkéw. Ustuge uruchomiono 12 grudnia 2008 r. pod pierwotng na-
zwa Multisource WMS i pozwala ona na przegladanie pod jednym adresem URL danych EGiB
pochodzacych z (wtasciwych obszarowo) powiatowych ustug WMS. W chwili uruchomienia
ustuga obejmowata trzy powiaty (kolski, sredzki, turecki), a nastepnie 26 maja 2009 r. wiaczo-
no do niej powiaty: chetmski, cieszynski, koscierski, mielecki, minski, poznanski, pruszkowski,
strzelecki, szczecinecki, warszawski zachodni, wejherowski, wotominski i ztotoryjski oraz mia-
sto Chetm [lzdebski W., 2013b]. Koncepcje zbiorczej ustugi WMS przedstawiono na rys. 119.

Baza EGIB Baza EGIB Baza EGIB Baza EGIB
Powiat 1 Powiat 2 Powiat N-1 Powiat N

LB I
Ustuga WMS ‘ Ustuga WMS | Ustuga WMS Ustuga WMS

Usluga zbiorcza:
JOV.RpI/IMWMmS,

Rejestr ustug
WMS

Rysunek 119. Zbiorcza ustuga WMS do prezentacji dziatek ewidencyjnych (EwidencjaKIIP) [Izdebski W., 2017b]
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Na przestrzeni lat do ustugi zbiorczej wtaczane byty kolejne powiaty i na poczatku roku
2017 w ustudze EwidencjaKIIP byto 135 ustug powiatowych. Dostepne ustugi byty przed-
miotem badania w pracy [lzdebski W., 2013a] i w rezultacie okazato sie, ze w chwili badania
aktywne byty jedynie 123 ustugi powiatowe, ktérych lokalizacje przedstawiono na rys. 120.

I kompletne
77 czesciowe

Rysunek 120. Mapa powiatéw wiaczonych do ustugi EwidencjaKIIP [Izdebski W., 2017b]

Na podstawie znajomosci aktualnego stanu dostepnosci powiatowych ustug WMS prze-
widywano, ze stan ustugi zbiorczej GUGIK mozna bardzo szybko poprawié, wtaczajac do niej
wiele takich ustug, ktoére istniejg, ale z réznych powoddw nie sg jeszcze wigczone. Powody te
moga by¢ przedmiotem szczegdtowych badan, ale z pewnoscig najwazniejszy jest brak w wie-
lu powiatach swiadomosci funkcjonowania ustugi zbiorczej WMS. W zwigzku z tym celowe
bytoby przeprowadzenie dziatan uswiadamiajacych i jednoczesnie pozyskujacych informacje
o uruchomionych ustugach.

W wyniku podjetych dziatan na poczatku lipca 2017 roku firma Geo-System Sp. z 0.0. utwo-
rzyta wiasng ustuge zbiorczg o nazwie Krajowa Integracja Ewidencji Gruntow (KIEG) [Izdeb-
ski W., 2017a], do ktérej podtgczono wszystkie dostepne powiatowe ustugi WMS dotyczace
danych ewidencji gruntéw i budynkéw, a w powiatach, gdzie brakowato takich ustug, wia-
czono - jako uzupetnienie — ustuge WMS z danych LPIS Uruchomlona usfuga zblorcza jest do-
stepna pod adresem http:
i aktualnie udostepnia pie¢ warstw mformacyjnych przedstawionych na rys 121.
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Mapa wiaczonych powiatow | i 3
123 Numery dziatek
Dziatki ewidencyjne z powiatow
Dziatki - uzupelnienie z LPIS

Rysunek 121. Warstwy informacyjne ustugi KIEG

Przy podtaczaniu dostepnych powiatowych ustug WMS konieczne byto rozwigzanie réznych
probleméw, bo nie wszystkie ustugi powiatowe sg zgodne z przyjetym standardem, ale w rezul-
tacie udato sie zbudowac ustuge zbiorczg obejmujacy aktualnie 324 ustugi powiatowe, co pod-
niosto wskaznik dostepnosci danych powiatowych w ustudze zbiorczej z 32% do 85%. Zawar-
tosc¢ ustugi KIEG jest na biezgco aktualizowana w miare pozyskiwania informacji o stanie ustug
powiatowych. Aby utatwi¢ uzytkownikom pozyskiwanie informacji o ustudze, przyjeto zasade,
ze ustuga wywotana bez zadnych parametréow uruchamia strone informacyjna, na ktérej oprécz
mapy powiatéw wigczonych do ustugi sg réwniez biezace statystki jej wykorzystania (rys. 122).

Mapa powiatow, ktorych ustuga WMS jest dodana do ustugi zintegrowane) (http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow):

Zapytania wg miesiecy
2017-07 312021
2017-08 391 790|
2017-09 3 500 414]
2017-10 45 631 671
2017-11 45 505 116|
2017-12 40 690 961
2018-01 56 368 593
2018-02 53 327 146|
2018-03 53 725 199
2018-04 41 029 032]
Suma wywotlan| 340 4581 943|

w4 czesciowe 23
mm kompletne 301
LPIS

ie danych Geo-System (wwpodgik pl
Wygenerowana na 2018-04-23

Rysunek 122. Strona informacyjna ustugi Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw (KIEG)
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Ustuga KIEG jest powszechnie dostepna i przeznaczona dla dowolnego wykorzystania. Aby
zapewnic jej sprawne funkcjonowanie, firma Geo-System Sp. z 0.0. wprowadzita mechani-
zmy monitorowania ustug powiatowych i wspierania powiatdw przy rozwigzywaniu pojawia-
jacych sie ewentualnych probleméw.

Dodatkowo w tym samym czasie z danych powiatowych powstata inna ustuga, tj. Krajowa
Integracja Uzbrojenia Terenu (KIUT) [Izdebski W., Malinowski Z., 2017], ktdra zawiera w swej
tresci informacje zwigzane z uzbrojeniem terenu w zakresie przedstawionym na rys. 123.

5 2| 32 usbrojenie terenu (integracsa) 'y

01 &5 mapa wiaczonych powiatow
B . sieé telekomunikacyjna
A Sie¢ elektronenergetyczna

154 84

opiEY
kg
- =
i

el

151 51 [
M A sie¢ wodociagowa
& A sie¢ kanalizacyjna & =5 g R
M Sie¢ gazowa |
B A siec cieplownicza |
B A siec specjaina .

M A Siedi inne E

Rysunek 123. Warstwy informacyjne ustugi KIUT

Informacje publikowane w ustugach KIEG i KIUT wzajemnie sie uzupetniaja i na terenach, gdzie
sq dostepne, dajg znacznie szersze mozliwosci wykorzystania danych przestrzennych (rys. 124).
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Rysunek 124. taczna prezentacja ustugi KIEG z ustuga KIUT w portalu polska.e-mapa.net
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W wyniku wystgpienia do Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz do Minister-
stwa Cyfryzacji 28 wrzesnia 2017 r. zaréwno ustuge Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw,
jak i ustuge Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu wtgczono do serwisu Geoportal.gov.pl
(rys. 125), dzieki czemu uzytkownicy mogg w prosty sposob korzystac z wiarygodnych danych
udostepnianych przez powiaty.
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Rysunek 125. taczna prezentacja ustugi KIEG z ustugg KIUT w serwisie Geoportal.gov.pl

W przypadku takich szczegétowych danych przegladanie w serwisie Geoportal zwigzane
jest jednak z pewnymi problemami, bo maksymalna skala prezentacji wynosi obecnie 1:500,
tak wiec niektdre szczegoty uzbrojenia terenu sg stabo widocznie. W najblizszym czasie skala
maksymalna powinna by¢ wiec powiekszona np. do wartosci 1:250.

Przy korzystaniu z serwisu Geoportal.gov.pl warto sobie zdawac sprawe rowniez z tego, ze
przy pewnym powiekszeniu zaczynajq pojawiac sie w nim tzw. dane katastralne (dziatki w ko-
lorze czerwonym). Dzieje sie tak po wyswietleniu komunikatu:

Udostepnione w serwisie www.geoportal.gov.pl dane dotyczace dziatek ktdrych zrédfem
jest system LPIS (System identyfikacji dziatek rolnych), moga byc¢ wykorzystywane jedynie
w zakresie przyblizonej identyfikacji i lokalizacji przestrzennej dziatki oraz oszacowania jej
powierzchni. Dane te nie s§ danymi ewidencji gruntéw i budynkdw w rozumieniu przepi-
sOw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw.

Nalezy pamietac¢ o ograniczonym zaufaniu do tych danych, bo rozbieznosci w stosunku do
danych rzeczywistych mogga by¢ dosyc¢ znaczne [Izdebski W., 2015]. Zilustrowano to na przykfa-
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Rysunek 126. Przykfady rozbieznosci miedzy tzw. danymi katastralnymi a danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw pochodzacymi bezposrednio z powiatu

dzie fragmentu danych z terenu powiatu minskiego przedstawionych na tle danych pochodza-
cych bezposrednio z ustugi WMS powiatu minskiego (dziatki w kolorze niebieskim) — rys. 126.

W przedstawionym przypadku rozbieznosci fatwo wykry¢, bo powiat od 2007 r. udostepnia
ustuge WMS z danych ewidencyjnych. Gorzej jest na terenie powiatéw, dla ktérych nie mamy
dostepu do poprawnych danych ewidencyjnych i w zwigzku z tym bazowanie jedynie na dziat-
kach z tzw. danych katastralnych jest obarczone duzym ryzykiem. Niezaleznie od powyzsze-
go funkcjonowanie tzw. danych katastralnych na terenach, gdzie sg precyzyjne i wiarygodne
dane z powiatéw, jest duzym btedem i dane takie powinny by¢ natychmiast wytaczone, aby
nie wprowadzac w btad uzytkownikéw. Skad bowiem typowy uzytkownik Geoportalu moze
orientowac sie w opisywanych zawitosciach?

Wspomniany Zespét ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych miat takze przygoto-
wac standardy w zakresie lokalizacji dziatek ewidencyjnych, ale niestety na skutek zawirowan
politycznych zostat rozwigzany i dziatania standaryzacyjne sie zakonczyty. Kazda z firm mu-
siafa wiec radzi¢ sobie z problemem samodzielnie. W roku 2013 firma Geo-System Sp. z o.0.
zaproponowata koncepcje standaryzacji ustugi lokalizacji przestrzennej dziatek ULDK (Ustuga
Lokalizacji Dziatek Katastralnych) przez stworzenie jednej centralnej ustugi lokalizacji dziatek,
ktéra za pomocg ujednoliconego interfejsu bedzie mogta korzysta¢ podczas ustalania lokali-
zacji dziatki z dowolnej powiatowej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw. Korzys¢ z zapropo-
nowanego rozwigzania polega na tym, ze pod jednym adresem URL' znajdziemy ustuge, ktéra
jest w stanie przeksztatci¢ przekazywany do niej identyfikator dziatki (numer) na jej lokalizacje
przestrzenng (geometrie).

T URL (ang. Uniform Resource Locator) — oznacza ujednolicony format adresowania zasobéw (informacji, danych,
ustug) stosowany w Internecie i w sieciach lokalnych. URL najczesciej kojarzony jest z adresami stron WWW, ale ten
format adresowania stuzy do identyfikowania wszelkich zasobdéw dostepnych w Internecie [Wikipedia.pl].
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Rysunek 127. Koncepcja Ustugi Lokalizacji Dziatek Katastralnych (ULDK)

Aktualnie do ustugi wtgczonych jest juz w ponad 100 powiatéw prowadzacych bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw w réznym oprogramowaniu. Dzieki ustudze twércy systemow
informacji przestrzennej i geoportali otrzymujg systemowe rozwigzanie problemu uzyska-
nia geometrii dziatki katastralnej na podstawie jej numeru — z aktualizowanych na biezaco
powiatowych baz katastralnych. Szczegéty ustugi przedstawiono na stronie www.punkty-
adresowe.pl w zaktadce ,Ustugi lokalizacji”. Zaktadka zawiera ponadto zaimplementowa-
ne uzycie ustugi, co mozna wykorzystac¢ do sprawdzenia jej funkcjonowania.

Wystapiono takze z wnioskiem do Gtéwnego Geodety Kraju oraz do Ministerstwa Cyfryzacji,
aby ustuge ULDK zaimplementowad w serwisie Geoportal.gov.pl, co niewatpliwie znacznie
podniesie jego wykorzystanie, bo wygodna i prawidfowa lokalizacja dziatki jest kluczowa dla
tego rodzaju portali. Z pisma GGK Pani Grazyny Kierznowskiej skierowanego 8 stycznia 2018 .
do Pani Minister Cyfryzacji Anny Strezynskiej wynika, ze takie prace trwaja:

~Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z pismem o sygnaturze DPG.522.3.2017 z 5 grudnia 2017 r. informuje, Ze
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii realizuje obecnie prace zmierzajace do integra-
gji ustug wyszukiwania dziatek katastralnych serwisu www.geoportal.gov.pl z ustugq
UDLK (Ustuga Lokalizacji Dziatki Katastralnej) publikowang przez Geo-System Sp. z 0.0.”
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9.2. Dane gminne w KIIP
Jednostki samorzadowe szczebla gminnego majg w swoich obowiagzkach wiele zadan, ktére
oproécz realizacji potrzeb jednostki samorzadowej sg bardzo istotne w funkcjonowaniu cafej
infrastruktury informacji przestrzennej. Do podstawowych zadan w tym zakresie nalezy:
prowadzenie numeracji adresowej, tzw. ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (EMUIA),
realizowane na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ksztattowanie polityki przestrzennej na terenie jednostki samorzadowej przez uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego — realizowane na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Adresy sg tematem nr 3 pierwszej grupy tematycznej w zatgczniku do ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej, a dokumenty planistyczne sq tematem nr 4 drugiej grupy te-
matycznej tego zatacznika.

9.2.1. Numeracja adresowa

Integracja numeracji adresowej na szczeblu krajowym w dobie powszechnych systeméw na-
wigacji satelitarnej oraz panstwowych systemdéw informatycznych jest czyms oczywistym, na-
wet bez specjalnych uregulowan prawnych. Kazdy uzytkownik nawigacji chce mie¢ w swoim
urzgdzeniu kompletng i aktualng baze adresowg catego kraju, a nawet kontynentu, aby za-
pewnic sobie komfort bezproblemowego docierania do dowolnego miejsca. Podobnie rzecz
ma sie w panstwowych systemach informatycznych, gdzie informacja adresowa z obszaru ca-
tego kraju jest niezbedna do ich sprawnego funkcjonowania. Naturalng sprawg jest wiec da-
zenie do tworzenia zbioréw adresowych agregujacych dane z wielu gmin, a najlepiej z cate-
go kraju. Z pomocg w tej kwestii przychodzi ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora
w art. 7a obliguje Gtéwnego Geodete Kraju do prowadzenia tzw. rejestru PRG zawierajacego
m.in. numeracje adresowa.

Art. 7a.
1. Gféwny Geodeta Kraju wykonuje zadania okreslone w ustawie, a w szczegolnosci:
(...)

6) zakfada i prowadzi, we wspétpracy z wiasciwymi organami administracji pub-
licznej, baze danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4, oraz prowadzi na pod-
stawie tej bazy, panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzia-
tow terytorialnych kraju, zintegrowany z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz
ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw, umozliwiajacy gromadzenie, aktuali-
zowanie i udostepnianie danych dotyczacych:

a) granic panstwa,
(...)

e) adresoéw i ich lokalizacji przestrzennej;

Dopetnieniem zapisow ustawy Pgik dotyczacych adreséw jest art. 47b ust. 5.
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Art. 47b.
(...)

5. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadze-
nia, szczegoétowy zakres informacji gromadzonych w bazach danych ewidencji miej-
scowosci, ulic i adreséw, organizacje i tryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania
tych baz, a takze wzo6r wniosku, o ktérym mowa w art. 47a ust. 6, majac na uwadze
zachowanie w jak najszerszym zakresie dotychczasowych danych adresowych, zasa-
de interoperacyjnosci, o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, potrzebe harmonizacji zbioréw danych tej ewidencji ze zbiorami innych
rejestrow publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b, a takze usprawnienie ob-
stugi obywateli.

Zgodnie z cytowanymi wyzej zapisami ustawy Pgik Minister Administracji i Cyfryzacji wydat
9 stycznia 2012 r. stosowne rozporzadzenie dotyczace ewidencji miejscowosci ulic i adreséw,
ktore zgodnie z delegacja ustawowa reguluje organizacje i tryb tworzenia, aktualizacje i udo-
stepnianie baz ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

W zakresie publikacji danych gminy przede wszystkim udostepniajg zasoby rejestru adreso-
wego za pomocg ustug sieciowych, co jest podstawowym sposobem okreslonym w rozporza-
dzeniu (§ 10 ust. 1 pkt 1). Jednoczesnie, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2a ww. rozporzadzenia, dane
adresowe powinny by¢ udostepniane w postaci plikéw GML zgodnie ze schematem okreslo-
nym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Aby realizowa¢ mozliwo$¢ zautomatyzowanego gromadzenia danych adresowych na pozio-
mie centralnym, rozporzadzenie (§ 8 ust. 2 pkt 7) natozyto na uzywane przez gminy systemy
informatyczne wymaganie, aby zapewniaty one:

.przekazywanie do panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatdw tery-
torialnych kraju nowych lub zmienionych danych ewidencji dotyczacych adreséw i ich lokali-
zacji przestrzennej, rowniez z wykorzystaniem ustug sieciowych”.

9.2.1.1. Rejestr PRG i jego zasilanie danymi adresowymi

Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju, zwany po-
tocznie rejestrem PRG lub krétko PRG, jest prowadzony na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jed-
nostek podziatdw terytorialnych kraju (DzU 2012 poz. 199). Rejestr zawiera wiele informacji
dotyczacych jednostek terytorialnego podziatu kraju oraz jest miejscem gromadzenia adre-
sow i ich lokalizacji przestrzennej, co zapisano w § 3 ust. 3 przywotanego rozporzadzenia.
Oczywiscie dla adreséw jest to rejestr o charakterze wtérnym, bo zrédfowa informacja adre-
sowa jest w bazach gminnych. Zatem obecnie na podstawie numeracji adresowej prowadzo-
nej w gminach z wykorzystaniem réznych systeméw informatycznych nastepuje cykliczne za-
silanie bazy PRG danymi adresowymi, ktore pdzniej sq wykorzystywane do realizacji réznych
zadan na poziomie krajowym. Schemat funkcjonowania takiego rozwigzania przedstawiono
narys. 128.
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Oprogramowanie komercyjne

-

Baza gmir_1_f-Irm',r

Baza grn-&n w innym

| Oprogramowanie GUGIK |

Geo-system oprogramowaniu EMUIA
| Aplikacja IMPA | Inne aplikacje Aplikacis EMUIA
| l
Baza PRG

- Dane adresowe

!

Udostepnianie danych adresowych z PRG

Rysunek 128. Koncepcja zasilania bazy PRG danymi adresowymi prowadzonymi
w réznych aplikacjach

Informacja o aktualnym stanie zasilania PRG jest dostepna na stronie https:/emuia.gugik.
gov.pl/?p=718, w chwili pisania tej ksigzki 95% wszystkich wykonanych zasilen rejestru PRG
pochodzito z gmin korzystajacych z aplikacji iMPA.
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Rysunek 129. Statystyka zasilania bazy PRG przez systemy zewnetrzne
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9.2.1.2. Udostepnianie danych z rejestru PRG
Dostep do danych adresowych przechowywanych w rejestrze PRG jest mozliwy przez ustuge
sieciowg WMS funkcjonujacg pod adresem:
http:/m ] rtal.gov.pl/wss/service/PZGIKINSP/qguest/services/G2_PRGAD_
WMS/M rver/WM rver
Ustuga oferuje dostep do prezentacji graficznej (mapy) podstawowych informacji adreso-
wych i moze by¢ stosowana w dowolnym oprogramowaniu potrafigcym wykorzysta¢ ustuge
WMS (tzw. klient WMS). Przyktad zastosowania ustugi przedstawiono na przyktadzie serwisu
Geoportal.gov.pl, gdzie ustuga jest podtaczona na state (rys. 130).

[T | em—

eoportﬁ I',‘g-ov. pl
£

FUN WIDOK POMIARY WYSZUKIWAMIA i 5
’ — —— e g Mgy e e — o — —
e — et aEaea= e B
[ e - e ;
i - s S — = e = /
- — - = | —
= - \ / - /
- ™ \ \ — ree
| A \ \ \ A / [ P d
T\ ey 1 \ . J / R >
\_. . A L . J ) =
:]f ~ i I | -
\ f - )
| \ ] l'-__ ¢ _— -
\ \ e \ = H-‘j' X )
\ v - -7 1 "
c\ 1 i viin
A\ -~ N Y / -~
A ) | [i ST P ey ST e e
- \ |

2 DL Patsrwewy Repests Grame

"\ | - F O@e wwepws Intsgracs Mispcowych Planiw i
-
R \ )\ | | = I | | f 1 i O Meapwa ietageacis Ushrorenia larsas
3 L o \ | ) i
L \ 1 L ¥ | J J f o # 7 O wrapows intagracis Ewidencli Grmbiee -
R R D e —— \ | 4 | J f y . )
4 L
v v 1852 Gagoonsl krajowy Seteddwand e f T - | .
J -~ L.y . / — o e
A : o ~d_ T . ‘ g
o Uiiad wepsiragdnyeh masy 1002 (EBSCIIN0) X SRI261.90 Wi 7SNNA S0 Mo 3291104 4 6 31347 1 sl 11300 -

Rysunek 130. Wykorzystanie w serwisie Geoportal.gov.pl ustugi WMS udostepniajacej
informacje adresowg

Z danymi adresowymi PRG zwigzane sa takze dwie ustugi WFS dostepne pod adresami

przedstawionymi ponizej:

1. Panstwowy rejestr granic — adresy
http:/mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/PZGIKINSP/httpauth/rest/services/PZGIK/
PRGAD/GeoDataServer/exts/InspireFeatureDownload/service

2. INSPIRE — jednostki administracyjne (adresy)
http:/mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/INSPIREG2/httpauth/rest/services/INSPIRE/
INSPIRE_AD/GeoDataServer/exts/InspireFeatureDownload/service

ale obecnie ten dostep nalezy traktowac bardziej jako teoretyczny, bo ustugi zwracaja jedynie
do 1000 obiektéw, a ich niezawodnosc i ich wydajnosé pozostawia wiele do zyczenia. Dodat-
kowo ustuga PRG wymaga autoryzacji (podania loginu i hasta). Oficjalna odpowiedz z Gtow-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii w przedstawionej sprawie brzmi nastepujaco:
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Do korzystania z ustugi WFS niezbedne jest posiadanie konta w systemie geoportal
z przypisanymi odpowiednimi rolami. Role przypisane do konta uzytkownika okreslaja, do
ktorych usfug sieciowych uzytkownikowi zostat przydzielony dostep. Role s3 nadawane
przez administratorow systemu na wniosek uzytkownika. Procedura uzyskania dostepu do
ustugi WFS rdzni sie w zaleznosci od rodzaju danych. W przypadku niektérych danych wy-
magane jest pozyskanie licencji wtasciwej dla danych, ktére majg byc¢ udostepnione po-
przez ustugi pobierania. Ustugi WFS posiadajg ograniczenie, co do liczby zwracanych rekor-
dow dla pojedynczego zapytania GetFeature (1000 rekorddw)”.

Ponizej zaprezentowano podtaczong ustuge Panstwowy Rejestr Granic — adresy w opro-
gramowaniu QGIS.
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Rysunek 131. Dane ustugi , Panstwowy Rejestr Granic — adresy” w oprogramowaniu QGIS
—widoczne ograniczenie do 1000 obiektéw (ulic) dla wybranego widoku

Po podtaczeniu ustugi w kliencie WFS zwraca ona 1000 pierwszych obiektéw z bazy zrodto-
wej (a wiec w praktyce nieprzydatnych dla uzytkownika zainteresowanego konkretng gming
i miejscowoscia). W przypadku zapytania z dodatkowym parametrem prostokata ogranicza-
jacego (BBOX) warstwa UlicaNazwa zwraca dane w wybranym obszarze. Sensowne korzys-
tanie z rozwigzania ogranicza sie jedynie dla pojedynczych i matych miejscowosci lub niewiel-
kich fragmentow duzych miast, gdyz limit 1000 obiektéw nie pozwala na pobranie wszystkich
ulic w jednostce (rys. 131). Takie samo zapytanie dla warstwy PunktAdresowy czesto konczy
sie niepowodzeniem ze wzgledu na zbyt dfugi czas odpowiedzi serwera.
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Jedynym skutecznym sposobem pobierania danych adresowych pozostajg wiec pliki pobie-
rane ze strony:

W -rejestru-granic-i-powierzchni-jednostek-podzialow-terytorialnych-kraju-pr

*PRG - jednostki administracyjne (s2me) “GML 06-03-2018
**PRG - granice specjalne (677 MB) SHAPEFILE 30-01-2018

**PRG - (1344 M8) *. XML 30-01-2018
PRG - punkty adresowe (792 M8) *.GML 18-03-2018

Rysunek 132. Fragment strony do pobierania danych adresowych z PRG

Pobieranie plikéw tez ma swoje mankamenty, bo — jak wida¢ — dane zawarte w plikach sa
publikowane z duzym opdznieniem, a dodatkowo plik do pobrania ma wielko$¢ 792 MB. Do-
piero po pobraniu i rozpakowaniu mozemy korzystac z plikow dedykowanych dla poszcze-
go6lnych wojewddztw, ale i tak plik dla wojewodztwa mazowieckiego ma obecnie wielkos¢
2,7 GB, co sprawia spore ktopoty w jego przetwarzaniu i niewiele oséb jest w stanie sobie
z tym plikiem poradzi¢.

9.2.1.3. Ustuga lokalizacji adresu ULA

Dostepnosc¢ ustugi wyszukiwania adresu na terenie catej Polski jest dosy¢ istotna, bo typowy
uzytkownik, jak kurier lub dyspozytor stuzb ratunkowych, nie bedzie wchodzit na poszczegél-
ne gminne portale mapowe, aby wyszuka¢ adres, lecz bedzie chciat uzyskac¢ aktualne dane
adresowe natychmiast, i to we wtasnym systemie nawigacyjnym. Pomocna jest w tym wzgle-
dzie opracowana w 2010 r. ustuga lokalizacji adresu ULA [lzdebski W., 2014b], ktéra umozli-
wia lokalizacje przestrzenng wybranego adresu z wykorzystaniem gminnych baz adresowych
prowadzonych w technologiach réznych firm. Schemat ustugi ULA przedstawiono na rys. 133,
a dzieki jej dostepnosci tworzone portale mapowe wszystkich poziomédw moga bez proble-
mow oferowac wsrod swoich funkcjonalnosci wyszukiwanie dowolnego adresu.
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Rysunek 133. Funkcjonowanie ustugi ULA

Uzytkownik korzystajacy z ustugi nie musi wiedzie¢, w ktérej gminnej bazie adresowej taki
adres sie znajduje ani jaka jest jej struktura. Ustuga na podstawie wtasnego rejestru baz (ser-
wera katalogowego) i zwigzanych z nimi ustug potrafi odwota¢ sie do odpowiedniej bazy
gminnej poprzez ustuge sieciowa udostepniong przez wiasciciela bazy i zgodng z wymaga-
niami specyfikacji technicznej (http:/www.punktyadresowe.pl). Wyszukiwanie realizowane
jest bezposrednio z gminnych baz zrédtowych podtgczonych do ustugi ULA, natomiast dla
pozostatych miejscowosci wykorzystuje sie zbiér danych adresowych zgromadzony w reje-
strze PRG.

Na stronie http:/uslugalokalizacji.punktyadresowe.pl/ przygotowano praktyczng im-
plementacje interfejsu ustugi. Ustuga ta moze by¢ zaimplementowana we wszystkich narze-
dziach mapowych, dzieki czemu portale mogg zaoferowac wyszukiwanie danych adresowych
na podstawie aktualizowanych na biezaco informacji zrédtowych z gmin.

Jako przyktad do wyszukiwania adresu wykorzystamy adres z miejscowosci Choroszcz,
ul. Szkolna 2. Wyszukiwany adres przekazujemy jako parametr do ustugi ULA w celu uzyska-
nia jego przestrzennej lokalizacji, tzn.:

http:/punktyadresowe.pl/lokalizacja.php?adres=Choroszcz,Szkolna 2

Standardowo w wyniku wywotania ustugi lokalizacji bez dodatkowych parametréw otrzy-
mujemy plik XML (zaprezentowany dalej) ze wspotrzednymi szukanego adresu lub komunikat
o braku takiego adresu. Uktad PUWG92 jest domysinym uktadem wspotrzednych, w ktorym
ustuga ULA zwraca lokalizacje adresu.
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<WynikiWyszukiwania liczbaPozycji="1">
<Pozycja>
<Trafnosc>1</Trafnosc>
<Miejscowosc>Choroszcz</Miejscowosc>
<SIMC>0922811</SIMC>
<Wojewodztwo>podlaskie</Wojewodztwo>
<Powiat>bialostocki</Powiat>
<Gmina>Choroszcz - miasto</Gmina>
<ZakresMiejscowosci>764043,590045,769193,596121</ZakresMiejscowosci>
<Ulica>Szkolna</Ulica>
<ZakresUlicy>766499.7,593785,766570.8,593902.6</ZakresUlicy >
<Punkt>2</Punkt>
<WspolrzednePunktu>766540.2,593828.3</WspolrzednePunktu>
</Pozycja>
</WynikiWyszukiwania>

Ustuga ULA moze by¢ wywotana z parametrami do utworzenia stownika miejscowosci
w powiecie lub wojewddztwie oraz stownika ulic w podanej miejscowosci. Stowniki sg nie-
zbedne do obstugi interaktywnych interfejsow wyszukiwania (listy, podpowiedzi).

Podsumowujac, aby zagwarantowac sobie dostepnos¢ zawsze aktualnych danych adreso-
wych, warto pamieta¢ o dostepnosci ustugi ULA i stosowac jg w swoich dziataniach, zamiast
pobierac¢ jednorazowo zbiory danych adresowych z gmin. Opieranie sie bowiem na jakich-
kolwiek kopiach zbioréw danych zawsze wigze sie z redundancjg danych i brakiem ich aktu-
alnosci. Dobrym przyktadem wykorzystania ustugi ULA s3 portale powiatowe, ktére dziatajg
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Rysunek 134. Ustugi sieciowe zwigzane z adresami w portalu powiatu grodziskiego
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w technologii firmy GEOBID, a dane adresowe czerpig z funkcjonujgcego w gminach systemu
iMPA. Takich powiatow jest wiele i dowodzi to, ze ustugi sieciowe sg kluczem do rozwoju da-
nych przestrzennych i ich szerokiego wykorzystania. Na rys. 134 przedstawiono widocznos¢
danych adresowych z systemu iMPA w powiatowym portalu mapowym powiatu grodziskiego
z zaimplementowang ustuga ULA do wyszukiwania adresu.

Ustuga lokalizacji adreséw ma réowniez zastosowanie w dziataniach niekomercyjnych spo-
za obszaru administracji. Jednym z takich przyktadéw jest wykorzystanie ustugi przez or-
ganizacje OpenStreetMap Polska (OSM) zrzeszajgcq pasjonatow danych przestrzennych
i zajmujaca sie przede wszystkim tworzeniem w ramach dziatalnosci non profit bezptatnych
map obszaru Polski. Istotnym elementem zwiekszajagcym dostepnos¢ do danych OSM jest
uruchomiony portal mapowy — www.osmapa.pl, w ktérym szukanie adreséw bazuje na
posiadanych danych wtasnych oraz na ustudze lokalizacji adreséw ULA, co — wobec oparcia
ustugi ULA na aktualnych danych z gmin — zwieksza znaczaco zasoby dostepnych adreséw.
Przyktad wynikow wyszukania dla adresu: Marki, Podlesna 24 przedstawiono na rys. 135,
na ktérym wida¢d, ze adresu takiego nie byto w chwili szukania w zasobach OSM, ale dzie-
ki wykorzystaniu ustugi ULA zostat on znaleziony w bazie gminnej i zaprezentowany uzyt-
kownikowi.

W osmapa

; %:-’i;"'“i”" 1992] [1992] =

I't:_|_|_ [ . n ‘. __ﬂ |

Rysunek 135. Wykorzystanie ustugi ULA w portalu www.osmapa.pl

Ustugi sieciowe dotyczace baz adresowych wykorzystywane sg takze w projekcie Uzupet-
niajgca Mapa Polski, ktéry powstat pierwotnie jako alternatywa dla danych mapowych ofe-
rowanych w komercyjnych nawigacjach samochodowych GPS. Projekt UMP réwniez oferuje
mape Polski tworzong przez grono pasjonatéw w zakresie sieci drog czy obiektdéw uzytecznos-
ci publicznej i udostepnia wtasng przegladarke mapowg — mapa.ump.waw.pl.

Przegladarka wykorzystuje do prezentacji danych ustuge zbiorczag WMS z danych iMPA,
a wyszukiwanie adreséw réwnolegle wykorzystuje zaréwno zgromadzone dane wtasne, jak
i ustuge lokalizacji adreséw ULA, co dla adresu Marki, Podlesna 23 przedstawiono narys. 136.

148



9. Dane przestrzenne gmin i powiatow w KIIP

Mapa|[ Marker]| [Tean [F] [Ovp][Wik] )]
Znalezione obiekty: "
Podlesna 23 Marki, mazowieckie  Punkt adresowy
23 Mark, pow. wolommsk: Punkt adresowy

T o
nazwa POI lub numer domu:

S —
wity
ulica: Podlesna
Szuka)
% Y J Punkt adresowy
Dowolne kombinacje wypelnienia pél sa dozwolone. Pole 4 Pedlesna 23
Nazwa shuzy do wyszukiwania punktow dlnych Marki, mazowieckie

(POI). Mozna zawezi¢ zakres wyszukiwania wpisujac Padieing 28

Miasto, ew. Ulice (o ile punkt ma przypisane dane
adresowe).

05270 Marki

Wypetniajac jedynie pole Ulica (bez Nazwa) wyszukamy
ulice lub drogi. Wpisujac dodatkowo Miasto zawezimy
znalezione drogi do danego miasta.

Wypetniajac tylko pole Miasto, wyszukamy wszellae
miasta i miejscowosci

Zainstaly wyszukiwarke w przegladarce v [iromic korzysiania z programe: - P Aisbus; DigitaiGiobe; MGGF Aer

Rysunek 136. Wykorzystanie ustugi ULA w portalu www.ump.waw.pl

Uzyskany wynik pokazuje, ze w chwili wyszukiwania adresu nie byfo go w zasobach UMP, ale
zostat znaleziony w zasobach ,,Punkty Adresowe".

26 listopada 2016 roku ustuga ULA zostata wtgczona jako aplikacja do portalu danepub-
liczne.gov.pl i moze by¢ powszechnie wykorzystywana do lokalizacji adresu na terenie catego
kraju. Strona informacyjna ustugi przedstawiona jest na rys. 137, a na rys. 138 pokazano strone
ula.punktyadresowe.pl, na ktérej mozna zapoznac sie z przyktadowsq implementacjg ustugi.

DanePubliczne Zbiory danych Dostawcy Bazawiedzy O serwisie EN
gov.pl
7 Aplikacje [ Ustuga Lokalizacyi Adresdw

Ustuga Lokalizacji Adreséw

24 Lissopad 2016 b . }

Adres aplikacji: http:/ula punktya

Usiuga lokalizac)l adresow (ULA) umodliwia lokalizacje przestrzenng | | | I I T J

wybranego adresu z wykorzystaniem gminnych baz adresowych
(zrealizowanych w technologiach réinych firm) ‘ + ‘ ‘ ‘ ‘

Uiytkownik nie musi wiedzieC. w ktorej gminnej bazie adresowej taki adres
sie znajduje ani jaka jest je| struktura. Usiuga na podstawie wlasnego
wykazu baz (serwera katalogowego) | 2wiazanych z nimi ushug potrafi
odwolac sie do odpowiednie| bazy gminnej poprzez odpowiednia ustuge
sieciowg udostepniong przez wlasciciela bazy. Wyszukiwanie realizowane *
jest bezposrednio 2 gminnych baz frodlowych podiaczonych do ushugl ULA,

natomiast dia pozostatych miejscowoscl wykorzystuje sie zbidr damych

adresowych zgromadzony w rejestrze PRG

www.punktyadresowe.pl/lokalizacja.php

Jesli lokalizacja punktu przebiegnie pomysinie, to wraz ze wspolrzgdmymi
podawana jest takie informacja o bazie w jakiej punkt zostal
ziokalizowany.

Stowa kluczowe | adresy | | gminy | | iokalizacss |

Rysunek 137. Ustuga ULA w portalu danepubliczne.gov.pl
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Ustuga lokalizacji adreséw (ULA)

Ustuga lokalizacji adreséw (ULA) umoszliwia lokalizacje przestrzenng wybranego adresu z wykorzystaniem gminnych baz adresowych (zrealizowanych w
technologiach réznych firm). Uzytkownik nie musi wiedzieé, w ktérej gminnej bazie adresowej taki adres sie znajduje ani jaka jest jej struktura. Usluga na
podstame wiasnego rejestru baz (serwera katalogowego) i zwigzanych z nimi uslug potrafi odwotaé sie do odpowiednie] bazy gminnej poprzez ustuge

d iong przez wiasciciel bazy i zgodng z wymaganiami specyfikacji technicznej. Wyszukiwanie reali: jestb $rednio z gmis h baz

Zrédtowych pedtaczonych do ustugi ULA, natomiast dla pozostatych miejscowosci wykorzystuje sie zbiér danych adresowych zgromadzony w rejestrze PRG
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Rysunek 138. Strona informacyjna ustugi ULA

9.2.1.4. Ustuga prezentacji danych adresowych

Prezentacja graficzna najszerszego zestawu danych adresowych pochodzacych z baz gmin-
nych jest mozliwa aktualnie z wykorzystaniem ustugi zbiorczej pod nazwag Krajowa Inte-
gracja Punktéw Adresowych. Ustuga przedstawia dane adresowe bezposrednio z ponad
1850 gminnych rejestréw adresowych (zrédtowych), a w pozostatych przypadkach — z re-
jestru wtornego, jakim jest PRG. Ustuga obejmuje wiec terytorium catego kraju, jej ad-
res to: http:/wms. ik.pl/cgi-bin/Krajowaln racjaPunktowAdresowych, a wy-
kaz udostepnionych w ustudze warstw i przyktad uzyskiwanych informacji przedstawiono
na rys. 139.

=R Z Adresy i ulice 4 A//O @

V] 0 Punkty adresowe z gmin

& fe P

.

@ BB punkty adresowe z PRG

Wi \ Ulice z gmin

vl —\‘ Ulice z PRG

® Miejscowosci

Rysunek 139. Warstwy ustugi Krajowa Integracja Punktéw Adresowych
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9. Dane przestrzenne gmin i powiatow w KIIP

Korzystanie z rejestréw zrodtowych ma oczywiste zalety, bo jest gwarancjg wykorzystywa-
nia danych aktualnych, natomiast przy PRG takiej pewnosci, niestety, nie ma. Aby uzytkow-
nicy ustugi mogli identyfikowa¢ zrédta danych, prezentacje ustugi zbiorczej przygotowano
w taki sposdb, ze punkty adresowe z PRG sg pokazywane jasniejszym kolorem, a znak sym-
bolizujgcy tabliczke adresowa nie jest obrécony podstawa do ulicy. Brak obrotu jest naturalng
konsekwencjg braku takiej informacji zapisywanej w bazie PRG.

Rysunek 140. Réznica w prezentacji udostepmanych danych: obraz z danych gmlnnych i PRG

Dodatkowo w danych z PRG nie bedzie ulic, ktérym nie nadano nazw, a w danych gminnych
zobaczymy catg sie¢ drogowa. llustracje obydwu przypadkéw przedstawiono na rys. 140.

Dobrym przyktadem wykorzystania ustugi zbiorczej WMS s portale powiatowe dziatajgce
w technologii firmy GEOBID. Ponizej przyktad portalu powiatu biatostockiego, w ktérym pod-
taczono ustuge Krajowa Integracja Punktéw Adresowych.
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Rysunek 141. Ustugi sieciowe zwigzane z adresami w portalu powiatu biatostockiego
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9. Dane przestrzenne gmin i powiatow w KIIP

9.2.2. Plany zagospodarowania przestrzennego
Drugim istotnym zasobem IIP pochodzacym z gmin sg informacje planistyczne — ogdlne
i szczegotowe. Informacje ogdlne dotyczg studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, a szczegdétowe — miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego.

Za uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ewentualne dalsze
publikowanie w przystepnej formie odpowiadajg samorzady szczebla gminnego. Poniewaz
nie byto dotychczas na poziomie krajowym zagregowanej informacji planistycznej, nalezato
wejs¢ na strone konkretnej gminy, aby zapoznac sie z dokumentami planistycznymi, a w skraj-
nym przypadku nawet udacd sie do siedziby urzedu, jesli ten takich danych elektronicznie nie
udostepniat.

We wrzesniu 2017 roku zostata uruchomiona zbiorcza ustuga WMS pod nazwa Krajowa
Integracja Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (KIMPZP) dostepna pod
adresem: wms.epoddgik.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaMiejscowychPlanowZagospodarow
aniaPrzestrzennego, ktéra obejmuje plany zagospodarowania z ponad 750 polskich gmin
opublikowanych czesciowo w postaci rastrowej, a czesciowo w wektorowe;j.

B wektorowe 158

[0 rastrowe (GS) 582

7 rastrowe (inne) 16
wszystkie 756

Rysunek 142. Mapa gmin wiaczonych do ustugi KIMPZP

152



9. Dane przestrzenne gmin i powiatow w KIIP
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Rysunek 143. Plany zagospodarowania w ustudze KIMPZP

Publikowane w ustudze warstwy i elementy planéw zagospodarowania pogrupowanych
zgodnie z technologia prowadzenia przedstawiono na rys. 143.

Ustuga KIMPZP jest ustuga ogdlnie dostepng dla wszystkich uzytkownikéw i zostata juz
podfaczona w wielu popularnych portalach mapowych, jak np.: Geoportal.gov.pl czy tez
polska.e-mapa.net.
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Rysunek 144. Ustuga KIMPZP w serwisie polska.e-mapa.net

W serwisie polska.e-mapa.net poza ogdlng prezentacja danych planistycznych mozliwy
jest na terenie wielu gmin zakup wypisu z miejscowego planu zagospodarowania bezposred-
nio przez wywofanie ustugi sieciowej generujacej wypis i wyrys z bazy gminnej. Poniewaz taki
dokument jest wydawany za optata, stosowna pfatnosc takze wptywa do odpowiedniej gmi-
ny. llustracje zakupu wypisu i wyrysu przedstawiono na rys. 145, a rysunek 146 zawiera przy-
ktadowy wypis i wyrys.
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Rysunek 145. Zakup wyrysu i wypisu z MPZP w serwisie polska.e-mapa.net
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Rysunek 146. Przyktad dokumentéw uzyskanych automatycznie w serwisie polska.e-mapa.net
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Aktualne przepisy naktadajg na gminy i powiaty szereg obowigzkéw zwigzanych z danymi
przestrzennymi, a zrodtowe zbiory danych przestrzennych prowadzone w gminach i powia-
tach sg podstawa funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej. Jesli nawet pewne
zagadnienia zwigzane z danymi przestrzennymi nie wynikaja bezposrednio z zapiséw Pgik lub
ustawy o /IP, to wynikajg z innych ustaw lub z zasad efektywnego zarzadzania jednostkg sa-
morzadowq czy panstwem. Daje to wiec istotne przestanki, aby dziata¢ w kierunku rozwoju
danych przestrzennych, zwiekszania ich dostepnosci i jak najszerszego ich wykorzystywania,
bo tylko wtedy nastepuje rozwoj technologii postugujacych sie takimi danymi.

Z danymi przestrzennymi mamy do czynienia w wielu zagadnieniach, ktérych realizacje po-
wierzono powiatom, jak np.:

prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow,
prowadzenie baz sktadowych mapy zasadniczej,
prowadzenie spraw dotyczacych: nadzoru budowlanego, obronnosci, ochrony srodowiska.

Szczegolnie ewidencja gruntéw i budynkéw oraz mapa zasadnicza sg bardzo waznymi zbio-
rami danych, gdyz stanowig podstawe (dane referencyjne) do prowadzenia wielu rejestrow
przestrzennych na szczeblu gminnym. Wykorzystywane sg m.in. przy:

prowadzeniu numeracji adresowej,

wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy,

opracowaniu i realizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
prowadzeniu rejestru mienia komunalnego,

prowadzeniu gminnej ewidencji zabytkéw,

zarzadzaniu gospodarka odpadami,

prowadzeniu ewidencji drég i obiektéw mostowych,

planowaniu inwestycji i zarzadzaniu ich realizacja.

Jednoczesnie kazde z tych zadan gminy, realizowane przy wykorzystaniu referencyjnych da-
nych powiatowych, generuje nowe dane przestrzenne, ktére moga by¢ i s3 stosowane przez
inne instytucje i obywateli. W szczegdlnosci postuguje sie nimi powiat w swojej dziatalnosci
zaleznej od danych gminnych, jakimi sg numeracja adresowa czy miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Dzieje sie tak dlatego, ze mimo réznych zadan powierzonych gmi-
nom i powiatom, wystepuje pokrywanie sie ich obszaru oddziatywania, co wigze sie z wza-
jemnym stosowaniem danych, za ktére odpowiada drugi organ administracji. Przyktadowo,
gmina odpowiedzialna za nadawanie numerdw adresowych musi korzystac z danych o dziat-
kach ewidencyjnych bedacych w gestii powiatu. Z drugiej strony, administracja powiatowa,
wydajac pozwolenie na budowe, korzysta z danych z planu zagospodarowania przestrzenne-
go uchwalonego przez gminy.

Modelowe funkcjonowanie wspotpracy przedstawiono na rys. 147 na przyktadzie powiatu
minskiego, w ktérym gminy i powiat realizujg swoje zadania, bazujgc na wzajemnej wymianie
danych i ustug. Ustugi sieciowe udostepnione przez powiat zaprezentowano kolorem niebie-
skim, a ustugi gminne kolorem czerwonym. Do ustug powiatowych naleza: ustuga dostepu
do czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw, ustugi WMS z danymi ewidencji gruntéw,
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Rysunek 147. Wymiana ustug miedzy powiatem a gminami na przyktadzie powiatu minskiego

mapy zasadniczej oraz pozwolen na budowe. Do ustug gminnych nalezg natomiast ustugi
zwigzane z numeracjg adresowq i zagospodarowaniem przestrzennym.

Przedstawiony przyktad pokazuje, jak efektywnie wykorzystywac srodki finansowe i pra-
ce ludzi, jak wspotpracowad, a nie dublowac dziatan. Powinnismy szeroko rekomendowa¢
i wdraza¢ wyrazny model funkcjonowania danych przestrzennych oparty na zasadach mak-
symalnej interopercyjnosci danych i ustug, a wiec sytuacje taka, kiedy kazda instytucja kon-
centruje sie na realizacji zadan wtasnych, bazujgc na wykorzystaniu danych i ustug referen-
cyjnych pochodzacych z jednostek odpowiedzialnych za ich wytworzenie i aktualnos¢. Aby
byto to mozliwe, kazda z instytucji, oprocz zarzadzania swoimi zasobami i realizacji swoich
zadan, powinna réwniez udostepnia¢ dane innym jednostkom. Przy czym nie chodzi tylko
o ich dwustronna wymiane, ale tam, gdzie nie ma uzasadnionych przeszkéd prawnych, dane
powinny by¢ udostepnione powszechnie i bezptatnie, najlepiej w postaci ustug sieciowych,
gdyz sprzyja to popularyzacji danych, zwieksza ich wykorzystanie, tworzy wartos¢ dodang
w postaci nowych produktéw i ustug, co tym samym przyczynia sie do rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego. Globalnie korzysci z takiej dziatalnosci bedg zdecydowanie wieksze
niz potencjalne zyski ze sprzedazy danych. Potwierdzajg to przyktady z wielu krajow, szcze-
golnie z USA, gdzie dane pozyskane za publiczne pienigdze staja sie powszechnie dostepne
bez zadnych optat.

Pierwsze dziatania w tym zakresie zostaty podjete dzieki inicjatywie Prezydenta Baracka
Obamy, ktory na poczatku swojej pierwszej kadencji wprowadzit w styczniu 2009 roku pro-
gram , Open Government Initiative”. W maju 2009 roku, zgodnie z intencjg tego progra-
mu, powstat serwis data.gov skupiajgcy obecnie ponad 230 tysiecy réznych zbioréw danych,
z ktérych wszyscy moga bezptatnie korzystac (rys. 148).
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Rysunek 148. Strona internetowa United States Open Government Data

Przedstawiona inicjatywa data poczatek podobnemu dziataniu wielu innych krajow, co
skutkuje powstawaniem podobnych serwiséw. Na szczeg6lng uwage zastuguje portal Unii Eu-
ropejskiej https:/www.eur nd rtal.eu, ktéry daje dostep do réznych danych udo-
stepnianych w krajach unijnych (rys. 149).

Obecnie portal udostepnia ok. 855 tys. zbioréow danych, z czego ok. 25 tys. to zbiory polskie.
Udostepnione dane mogg by¢ szeroko wykorzystywane zaréwno do celéw niekomercyjnych, jak
i komercyjnych. Poprzez tatwy i bezptatny dostep do danych Unia Europejska chce je promowacd
i kreowad innowacyjne wykorzystanie oraz uwolni¢ wynikajacy z tego potencjat gospodarczy.
Jej celem jest rowniez wspieranie przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucji UE.

Dodatkowo czasem warto korzystac¢ z narodowych portali udostepniajacych dane publicz-
ne, jak np.: publicdata.eu, data.un.org, data.worldbank.org, data.belgium.be, govda-
ta.de, opendata.ee, opendata.ie, geodata.gov.gr, datos.gob.es, data.gouv.fr, dati.gov.
it, data.gov.mt, data.overheid.nl, data.gv.at, dados.gov.pt, data.gov.sk, oppnadata.se,
data.gov.uk, opendata.cz, opendata.gov.It, danepubliczne.gov.pl.

Nasz portal danych publicznych danepubliczne.gov.pl zostat uruchomiony w zwigz-
ku z ustawg z 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego (DzU 2016 poz. 352). Ustawa okresla zasady i tryb udostepniania oraz przekazywania
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Rysunek 149. Strona internetowa Europejskiego Portalu Danych

informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz podmioty, ktoére
udostepniajg lub przekazuja te informacje, a takze warunki ponownego wykorzystywania
oraz zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie. W portalu tym po ostatnich zmia-
nach w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii opu-

blikowat pod adresem http:/www.codgik.gov.pl/index.php/darmowe-dane.html cztery

zbiory danych do powszechnego i bezptatnego uzycia (tabela 7).
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Tabela 7. Informacje o bezptatnych danych udostepnianych przez GUGIK

Symbol Opis

PRG Dane panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw
terytorialnych kraju

PRNG Dane panstwowego rejestru nazw geograficznych

BDOO Dane bazy obiektéw ogoélnogeograficznych

NMT_100 | Dane dotyczace numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m

W Polsce nalezy popularyzowac i wykorzystywac dane i ustugi generowane z wykorzysta-
niem prowadzonego od lat panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, gdyz sta-
nowi on doskonaty materiat referencyjny dla réznych serwiséw branzowych. Bardzo istot-
ne jest tez przyspieszenie procesu powstawania ustug w jednostkach samorzadowych, ktére
jeszcze tego nie zrealizowaty.

Nalezy pamieta¢, aby przy tworzeniu jakichkolwiek nowych baz czy serwiséw zadbac
o udostepnianie ustug sieciowych ze zgromadzonych danych, co utatwi wykorzystanie tych
danych innym uzytkownikom. Model funkcjonowania danych, w ktérym kazdy realizuje to, co
do niego nalezy, na dostepnym podktadzie referencyjnym i pozwala jednoczesnie wykorzysty-
wac referencyjnie (przez ustugi sieciowe) swoje dane, jest najlepszym merytorycznie i najbar-
dziej ekonomicznym rozwigzaniem.

Niezaleznie od powyzszego nalezy propagowac zbiory danych przestrzennych zgromadzo-
ne u réznych dysponentéw, a szczegdlnie korzysci, jakie uzyskujemy z ich stosowania. Zasad-
ne bytoby takze uwolnienie ortofotomapy, ktéra nie przynosi zyskdéw ze sprzedazy, a jako
produkt tatwo podlegajacy dezaktualizacji nie jest wystarczajgco wykorzystywana przez spo-
teczenstwo. Prostym i skutecznym sposobem rozwigzania problemu jest umozliwienie uzyt-
kownikom pobierania ze strony internetowej poszczegdlnych arkuszy ortofotomapy, co odcig-
zy urzedy od jej dystrybucji, a pozwoli skoncentrowac sie na utrzymaniu jej w stanie najlepszej
mozliwej aktualnosci i jakosci. Do udostepniania takich danych mozna bytoby wykorzystac np.
profil zaufany, co jednoczesnie przyczyni sie do jego popularyzacji jako narzedzia identyfika-
¢ji tozsamosci. Ponizej kilka linkéw do stron internetowych innych krajéw, gdzie zagadnienie
zostato rozwigzane w opisany sposob:

https://novascotia.ca/natr/forestry/gis/juanimg.asp,
http:/gis.ny.gov/gateway/mg/,
http:/imap.maryland.gov/Pages/imagery-download-files-es.aspx,

przynoszac korzysci zwigzane z popularyzacja danych, wzrostem ich uzycia i rozwojem tech-
nologicznym spoteczenstwa.
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Model danych odwzorowujacy rzeczywistos¢ w systemach
informacji przestrzennej

Tabela A1. Przyktady zapisu geometrii prostych obiektéw przestrzennych [Wikipedia.org]

Typ Zapis Wizualizacja
Punkt POINT (30 10)

o
Linia LINESTRING (30 10, 10 30, 40 40) n<°
Poligon POLYGON ((30 10, 10 20, 20 40, 40 40, 30 10))

7

Inny przykiad poligonu (z enklawa)
POLYGON ((35 10, 10 20, 15 40, 45 45, 35 10),
(20 30, 35 35, 30 20, 20 30))

Tabela A2. Przyktady zapisu geometrii ztozonych obiektéw przestrzennych [Wikipedia.org]

Typ Zapis Wizualizacja
Multipunkt MULTIPOINT ((10 40), (40 30), (20 20), (30 10)) o
& o
o
Multilinia MULTILINESTRING ((10 10, 20 20, 10 40),
(40 40, 30 30, 40 20, 30 10)) >§
Multipoligon MULTIPOLYGON (((30 20, 10 40, 45 40, 30 20)), ﬂv
(155,40 10, 10 20, 5 10, 15 5))) ‘f:>"
Inny przyktad multipoligonu (poligon zwykty i z enklawa)
MULTIPOLYGON (((40 40, 20 45, 45 30, 40 40)), A,
((20 35, 45 20, 30 5, 10 10, 10 30, 20 35),
(30 20, 20 25, 20 15, 30 20)))
Kolekcja GEOMETRYCOLLECTION (POINT(30 10),
geometrii LINESTRING (10 10, 20 20, 10 40), }, %

POLYGON ((40 35, 45 25, 20 40, 40 35)))
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Rysunek A1. Przyktady obiektu reprezentowanego za pomoca geometrii typu multilinia
i multipoligon

Geometria ztozona stosowana jest tam, gdzie obiektu terenowego nie da sie przedstawic za
pomocya prostych elementéw geometrycznych. Moze to dotyczy¢ na przyktad reprezenta-
¢ji osi ulic o skomplikowanym przebiegu (tzw. multilinie) czy budynkéw o skomplikowanym
ksztatcie.

Doskonatym przyktadem obiektéw czesto reprezentowanych przez geometrie typu multi-
punkt sa stupy energetyczne. Kilka przyktadéw stupéw przedstawiono na zdjeciach. Kazdy
z nich ma swoje cechy (atrybuty) zwigzane z faktem, ze jest stupem energetycznym, ale ich
geometria jest reprezentowana przez rézng liczbe pomierzonych punktéw.

o 0-----0 N : :

e & &

Rysunek A2. Przyktady stupow elektroenergetycznych i ich reprezentac;i
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Opis procesu wyszukiwania metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

W Polsce centralnym punktem dostepowym do metadanych jest serwer katalogowy Gtéw-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii (www.geoportal.gov.pl). Pod wymienionym adresem
mozna wyszukiwaé¢ metadane zgromadzone na serwerze GUGIK, ale réwniez na innych ser-
werach katalogowych, ktére zostaty z nim sfederowane. Typowy ekran startowy zwigzany
z wyszukiwaniem metadanych przedstawia rys. B1.

. 3\
[ ] él_‘l)])f}i'l{i] -EOV.| { Groportal krajomy earastin [l
5 { "
puk winok pomiany [ A \ .
\ - -
o3 D 6 @ | o ERE]
" \ Sruka)
3 : | - [Wysrukimanie metadanych D
- : Szuka)  Zeswansowans N
* @
o B famartodd mapy 7
= |
e ™
J ] 1] 100km
o Juind wigdhinadnydh rmapy E90F (EPSC 21080 M TARIL. 3T W ILTITOST e Ghals LidGEROSD -

Rysunek B1. Wyszukiwanie metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

Aby uruchomi¢ wyszukiwanie metadanych, nalezy doprowadzi¢ do wyswietlenia na ekra-
nie okienka oznaczonego na rys. B1 cyfra ,,3". W tym celu trzeba wykonac kolejne czynnosci
oznaczone na rysunku cyframi 1" i ,2", tj.:

1. ustawienie pefnego interfejsu, w ktorym jest mozliwe wyszukiwanie,

2. wybranie wyszukiwania metadanych z menu.

Uzyskany interfejs jest najprostszym wariantem wyszukiwania metadanych bazujgcym je-
dynie na pojedynczych wyrazach (stowach kluczowych) lub sekwencji wyrazéw. Przy sekwen-
¢ji nalezy pamietac, ze aby wyszukiwarka znalazta wyniki zawierajgce wszystkie wymienione
wyrazy, nalezy te sekwencje umiesci¢ w cudzystowie, np. ,,Mapa ewidencyjna”, ,,Mapa topo-
graficzna”. W przeciwnym razie jako wyniki mogg by¢ zaliczone metadane zawierajace tylko
jeden z wymienionych wyrazéw.

Wocisniecie klawisza ,Szukaj” widocznego obok pola zawierajacego wyszukiwane wyrazy
powoduje uruchomienie szukania. Jesli beda znalezione odpowiednie wyniki, to zostang one
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przedstawione w okienku wynikowym (rys. B2). W przeciwnym razie pojawi sie stosowny ko-
munikat o braku wynikéw wyszukiwania dla podanych warunkoéw.
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Rysunek B2. Prosty interfejs wyszukiwania metadanych
Zasieg kazdego z elementéw na liscie mozna wyswietli¢ na mapie, klikajac na przycisk ,,Po-
kaz zasieg”. Dla wyszukanych serii mozna wyswietli¢ liste zbioréw wchodzacych w sktad serii.

Powrdt do wyszukiwania kolejnych metadanych jest mozliwy po wybraniu przycisku ,,Cofnij".

Wyszukimanie metadanych R =

[ | Szuka] Zaawansowane
v Zasieg przestrzenny

u Sa w widocznym zasiegu mapy

v pomirfi zasieg przestrzenny w zapytaniu
NSSe 37' 48,22"
E280 1' 5.60"

§$470 49" 33.15"
Wiie 52°' 18.52"

Ll wskaz na mapie

B Typ zasobu
P Kategorvzaga
P ograniczenia

|_ Zapytanie rozproszone

Szukaj Wyczy$é

Rysunek B3. Zaawansowany interfejs wyszukiwania metadanych
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Jesli chcemy uruchomi¢ interfejs wyszukiwania zaawansowanego, wtedy w okienku wyszuki-
wania metadanych wybieramy przycisk ,Zaawansowane” widoczny obok przycisku , Szukaj”.
Uzyskujemy w ten sposob dostep do rozszerzonego interfejsu wyszukiwania (rys. B3).

Ponizej opisano znaczenie poszczegdlnych opcji dostepnych w interfejsie zaawansowanym.

A. Zasieg przestrzenny

Okresla zakres przestrzeni, z jakiego mogg pochodzi¢ wyszukiwane metadane. Do dyspozy-
¢ji mamy trzy sposoby okreslania zasiegu przestrzennego:

1) przez zakres widoczny na mapie (napis ,,Sq widoczne w zasiegu mapy”), tzn. metadane

beda wyszukiwane w obszarze widocznym na mapie,

2) przez pominiecie warunku przestrzennego (napis ,Pomin zasieg przestrzenny w zapytaniu”),

3) przez wskazanie obszaru na mapie (napis ,,Wskaz na mapie”).

B. Typ zasobu

W tym miejscu mozna dokona¢ wyboru kategorii, wedfug ktdérych zostanie przeprowadzo-
ne wyszukiwanie metadanych. Wybor dokonywany jest pomiedzy: zbiorami danych, seria-
mi zbiorow danych i ustugami danych przestrzennych. Istnieje takze mozliwos¢ zaznacze-
nia wszystkich typoéw zasobdéw. Wybranie ustug powoduje odblokowanie listy definiowania
typu wyszukiwanej ustugi (m.in. ustuga wyszukiwania, przeglagdania, pobierania, transforma-
¢ji, uruchamiania ustug, pozostate ustugi, WMS, WFS, WCS, WMTS, CSW, WPS'). Istnieje tez
mozliwos¢ zaznaczenia pola wyszukiwania wszystkich ustug.

Wyszukiwanie metadanych 2 v

LiMPA Halinéw | Szukaj Zaawansowane

W Zasieq przestrzenny

B Sa w widocznym zasiegu rmapy

v pomin zasieg przestrzenny w zapytaniu
NSSo 37" 48.22"
E28°1' 5.60"

5470 49" 33,15"
wiie 52°' 18.52"

Ll wskaz na mapie

I Typ zasobu

P Kategoryzaga

4 Ograniczenia

v Zapytanie rozproszone

Szukaj Wyczysc

Rysunek B4. Wyszukiwanie metadanych na serwerach powigzanych

TWPS (ang. Web Processing Service) — ustuga sieciowa przetwarzania umozliwiajgca uruchamianie innych ustug
danych przestrzennych, np. analiz na danych pochodzacych z innych ustug.
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Rysunek B5. Metadane dla bazy adresowej gminy Halindw

C. Kategoryzacja

W ramach kategoryzacji istnieje mozliwos¢ wprowadzenia stowa kluczowego, na podstawie
ktorego nastgpi wyszukiwanie, lub tematu danych przestrzennych (wybor z listy). Jezeli jako
typ zasobu wybrano serie zbioréw lub zbiory, dodatkowo dostepne stajg sie pola:

= kategorii tematycznej (wybér z listy),

= ukfadu wspétrzednych (wybor z listy).
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Rysunek B6. Metadane dla bazy adresowej gminy Halinébw bezposrednio
z serwera firmy Geo-System Sp. z o0.0.
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D. Ograniczenia

W tej sekcji wyszukiwania metadanych okreslamy warunki dotyczace ograniczen i praw, ja-
kimi sq one objete. Istnieje mozliwos¢ wskazania, czy wyszukiwane metadane majg dotyczyd
zbioréw i ustug posiadajacych okreslone warunki dostepu, czy tez takich, ktére sg dostepne
publicznie.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na mozliwos¢ wykonania zapytania rozproszonego.
Zaznaczenie tej opcji powoduje, ze metadane wyszukiwane bedg nie tylko w obrebie serwera
GUGIK, ale takze na innych serwerach powigzanych, co daje szanse znalezienia wiekszej liczby
metadanych dla wybranego tematu czy obszaru.

Wprowadzajgc dane jak na rys. B4, odnajdziemy zestaw metadanych dotyczacych ewi-
dencji miejscowosci ulic i adresow prowadzonej dla miasta i gminy Halinéow (rys. B5). Fi-
zycznie te metadane znajduja sie na serwerze katalogowym firmy Geo-System Sp. z o.0.
(rys. B6), ktory jest potaczony odpowiednimi ustugami z serwerem GUGIK, umozliwiajac
tym samym widocznos¢ swoich danych w centralnym punkcie dostepowym, jakim jest ser-
wis Geoportal.gov.pl.

Mozliwos$¢ wyszukiwania metadanych ma duze znaczenie w obszarach, ktore nie sa jeszcze
rozpoznane przez uzytkownika. W obszarach znanych znaczenie tego mechanizmu spada, po-
niewaz i tak doktadnie wiemy, kto jakie bazy prowadzi oraz gdzie sq one dostepne i na jakich
warunkach. Wchodzac jednak na obcy teren lub w nowa tematyke, warto przeszukaé serwery
metadanych pod katem dostepnosci interesujgcych nas danych i ustug. Szczegdlne znaczenie
moze tu mie¢ wyszukiwanie metadanych w krajach Unii Europejskiej. Takg czynno$¢ mozemy

wykonac¢ w geoportalu UE dostepnym pod adresem http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/

discovery (rys. B7).

) P 3] Sim- 4 &0
INSPIRE GEOPORTAL by

Enhancing access to European spatial data

HEPIRE GEOPORTAL > Discavery / Viower

Find & pisce n: [Europa 3] | Search;

4] 1 1]
P W BT e Ftare Wimgchom o ‘_Il
# i e - soeted by] arigen =2z =]
b displayng 1t 10 out of 24 resuts
LI | NAve apghen
o Diminepms i = 3
- 3
Dby
b ”
s f— A
a
PR— e
B ey Emidence eyttt | Gudyrkdm (katester nerucho el W ojed
] [ ——
Wi P 4, Hudorma Grda
—_
[ o
= g B Ewidecse yeunti | uabpivkim (katanien arueic) W ied
e g T aal
- | Zotmica —
|
i a 2

T . Turows coina Ewidracis ueunitien | sy [kabasins nrushormede) W ind

Emideacia grunbie | budyikde (kataset naruchomeda) o jed

Rysunek B7. Wyszukiwanie metadanych w portalu europejskim

Przyktadowe metadane zwigzane z numeracjg adresowg znalezione w geoportalu UE przed-
stawione sg na rys. B8.
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Rysunek B8. Metadane zwigzane z ewidencjg miejscowosci, ulic i adreséw gminy Halinow
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Podstawowe tematy danych przestrzennych okreslone
w ustawie o IIP

Pierwsza grupa tematyczna

1

systemy odniesienia (uktady wspétrzednych), rozumiane jako systemy do
jednoznacznego przestrzennego odnoszenia informacji przestrzennej za pomoca
wspotrzednych x, y, z lub za pomoca szerokosci i dtugosci geograficznej oraz
wysokosci na podstawie geodezyjnego poziomego i pionowego ukfadu odniesienia
(organ wiodacy: Gtéwny Geodeta Kraju)

systemy siatek georeferencyjnych, rozumiane jako systemy tworzone na
podstawie zharmonizowanej wielorozdzielczej siatki o znormalizowanym potfozeniu
i wielkosci oczek oraz wspolnym punkcie poczagtkowym (Giéwny Geodeta Kraju)

nazwy geograficzne, rozumiane jako nazwy obszaréw, regionéw, miejscowosci,
miast, przedmies¢ lub osiedli, a takze nazwy innych obiektéw geograficznych lub
topograficznych o znaczeniu publicznym lub historycznym (Gtéwny Geodeta Kraju)

jednostki administracyjne, rozumiane jako jednostki zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Gtéwny Geodeta Kraju)

adresy, rozumiane jako informacje o lokalizacji nieruchomosci na podstawie danych
adresowych, zazwyczaj nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru budynku i kodu
pocztowego (Giéwny Geodeta Kraju)

dziatki ewidencyjne, rozumiane jako ciggte obszary gruntu znajdujacego sie
w granicach jednego obrebu ewidencyjnego, jednorodne pod wzgledem prawnym,
wydzielone z otoczenia za pomoca linii granicznych (Gtéwny Geodeta Kraju)

sieci transportowe, rozumiane jako sieci transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego i wodnego, w tym morskiego, wraz z powigzang z nimi infrastruktura,
obejmujace rowniez potaczenia miedzy réznymi sieciami, tacznie z transeuropejska
siecig transportowa w rozumieniu decyzji Nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 czerwca 1996 r. w sprawie wspoélnotowych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz. Urz. UE z 1996 r. L 228, str. 1,

z p6zn. zm.) (Gtéwny Geodeta Kraju)

hydrografia, rozumiana jako elementy hydrograficzne, w tym obszary morskie
oraz jednolite czesci wod wraz z podjednostkami hydrograficznymi i regionami
wodnymi (Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej oraz Prezes
Wéd Polskich)
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obszary chronione, rozumiane jako obszary wyznaczone lub zarzadzane w ramach
prawa miedzynarodowego, europejskiego prawa wspdlnotowego lub prawa panstw
cztonkowskich Wspolnot Europejskich w celu osiggniecia szczegdlnych celéw
ochrony (Minister Srodowiska oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

Druga grupa tematyczna

1

uksztattowanie terenu, rozumiane jako cyfrowe modele wysokosciowe
powierzchni terenu, obejmujgce rowniez batymetrie oraz linie brzegowg (Gtéwny
Geodeta Kraju)

uzytkowanie ziemi, rozumiane jako fizyczne i biologiczne uzytkowanie powierzchni
ziemi, wtgczajgc w to powierzchnie naturalne i sztuczne, obszary rolnicze, lasy,
tereny podmokte, akweny (Gtéwny Geodeta Kraju)

ortoobrazy, rozumiane jako dane obrazowe powierzchni ziemi majgce odniesienie
przestrzenne, pochodzace z rejestracji lotniczej lub satelitarnej (Gtéwny Geodeta
Kraju)

geologia, rozumiana jako informacja dotyczaca skat i osadéw, w tym informacja
o ich sktadzie, strukturze i genezie, a takze dotyczaca struktur wodonosnych i wéd
podziemnych w nich wystepujgcych, w tym jednolite czesci wéd podziemnych
(Gtéwny Geolog Kraju)

Trzecia grupa tematyczna

jednostki statystyczne, rozumiane jako jednostki stuzagce do rozpowszechniania
lub wykorzystywania informacji statystycznych (Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego)

2 budynki, rozumiane jako informacje o lokalizacji przestrzennej budynkéw
(Gtéwny Geodeta Kraju)

3 gleba, rozumiana jako gleby i podglebie charakteryzowane na podstawie gtebokosci,
‘h tekstury, struktury i zawartosci czastek oraz materiatu organicznego, kamienistosci,
@ erozji, a w odpowiednich przypadkach na podstawie przecietnego nachylenia oraz

przewidywanej zdolnosci zatrzymywania wody (Gtéwny Geodeta Kraju)

4 zagospodarowanie przestrzenne, rozumiane jako zagospodarowanie terenu, w jego
3'! obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-gospodar-

cze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe,
wynikajace z dokumentow planistycznych (Minister Inwestycji i Rozwoju)
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zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci, rozumiane jako rozmieszczenie geograficzne wystepo-
wania patologii chorobowych, informacje dotyczace wptywu na zdrowie lub dobre samopo-
czucie ludnosci zwigzane bezposrednio lub posrednio z jakoscig sSrodowiska (Minister Zdrowia)

ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, rozumiane jako instalacje
uzytecznosci publicznej, takie jak: kanalizacja, gospodarowanie odpadami,
dostawa energii i dostawa wody, administracyjne i spoteczne stuzby panstwowe
lub samorzadowe, takie jak: obiekty administracji publicznej, obiekty obrony
cywilnej kraju, szkoty, szpitale (Giéwny Geodeta Kraju)

urzadzenia do monitorowania srodowiska, rozumiane jako lokalizacja

i funkcjonowanie urzadzen do monitorowania srodowiska i punktéw pomiarowo-
kontrolnych do obserwacji i pomiaréw emisji, stanu zasobéw srodowiska i innych
parametrow ekosystemu w szczegdlnosci r6znorodnosci biologicznej, warunkéw

ekologicznych wegetacji (Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska)

obiekty produkcyjne i przemystowe, rozumiane jako zaktady przemystowe
oraz urzadzenia poboru wody, miejsca wydobycia i sktadowiska (Gtéwny Geodeta
Kraju)

obiekty rolnicze oraz akwakultury, rozumiane jako urzadzenia rolnicze
oraz urzadzenia produkcyjne tgcznie z systemami nawadniania, szklarniami
i stajniami (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

rozmieszczenie ludnosci (demografia), rozumiane jako geograficzne
rozmieszczenie ludnosci, facznie z poziomami aktywnosci i charakterystyka ludnosci
pogrupowanej wedtug siatki georeferencyjnej, regionu, jednostki administracyjnej
lub innej jednostki analitycznej (Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego)

gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone i regulacyjne oraz jednostki
sprawozdawcze, rozumiane jako obszary zarzadzane, regulowane lub wykorzystywane
do celéw sprawozdawczych na poziomie miedzynarodowym, europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym; obejmuja réwniez wysypiska smieci, obszary o ograniczonym
dostepie wokdt ujec wody pitnej, strefy zagrozone przez azotany, uregulowane

drogi wodne na morzach lub wodach $rédladowych o duzej powierzchni, obszary
przeznaczone pod sktadowiska odpadéw, strefy ograniczen hafasu, obszary wymagajace
zezwolenia na poszukiwania i wydobycie, obszary dorzeczy, odpowiednie jednostki
sprawozdawcze i obszary zarzadzania strefg brzegowg (Gtéwny Geodeta Kraju)

12

strefy zagrozenia naturalnego, rozumiane jako obszary zagrozone,
charakteryzowane na podstawie zagrozen naturalnych, w tym zjawisk
atmosferycznych, hydrologicznych, sejsmicznych, wulkanicznych oraz pozardéw, ktére
ze wzgledu na swojg lokalizacje, dotkliwos¢ i czestotliwosé moga wywieraé powazny
wptyw na spoteczenstwo, np. powodzie, osuniecia ziemi i osiadanie gruntu, lawiny,
pozary laséw, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw (Minister Srodowiska)

173



Dodatek C
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warunki atmosferyczne, rozumiane jako warunki fizyczne w atmosferze; obejmuja
dane przestrzenne oparte na pomiarach, modelach lub na kombinacji tych dwoch
elementow, a takze lokalizacje pomiaréw (Minister Srodowiska)

—
>

®

warunki meteorologiczno-geograficzne, rozumiane jako warunki atmosferyczne
i ich pomiary z uwzglednieniem opadu atmosferycznego, temperatury,
ewapotranspiracji, predkosci i kierunku wiatru (Minister Srodowiska)

=y
ul

®

warunki oceanograficzno-geograficzne, rozumiane jako warunki fizyczne morz
i oceandw, w szczegoélnosci: charakter dna, prady, ptywy, zasolenie, stany wody,
stany morza, wysokos¢ fal (Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej)

—_
[2)]

@

obszary morskie, rozumiane jako obszary moérz i akwenéw stonowodnych
w podziale na regiony i subregiony o wspdlnych cechach ze wzgledu na ich warunki
fizyczne (Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi $Srédlgdowej)

Y
~N

regiony biogeograficzne, rozumiane jako obszary o stosunkowo jednorodnych
warunkach ekologicznych i o wspélnych cechach (Gtéwny Konserwator Przyrody)

—

8

siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne, rozumiane jako obszary
geograficzne odznaczajace sie szczegdlnymi warunkami przyrodniczymi, procesami,
struktura i funkcjami, ktore fizycznie umozliwiajg egzystencje zyjagcym na nich
organizmom; obejmujg obszary ladowe i wodne z wyrdzniajgcymi sie cechami
geograficznymi, abiotycznymi i biotycznymi, w catosci naturalne lub poétnaturalne
(Gtéwny Konserwator Przyrody)

rozmieszczenie gatunkéw, rozumiane jako geograficzne rozmieszczenie
wystepowania gatunkow zwierzat i roslin pogrupowanych wedtug siatki
geograficznej, regionu, jednostki administracyjnej lub innej jednostki analitycznej
(Minister Srodowiska)

zasoby energetyczne, rozumiane jako zasoby energii, w tym weglowodory, energia
wodna, bioenergia, energia stoneczna, wiatrowa, facznie z informacjami dotyczacymi
gtebokosci/wysokosci i rozmiaréw danych zasobow (Giéwny Geolog Kraju)

zasoby mineralne, rozumiane jako zasoby mineralne, w tym rudy metali, surowce
skalne i chemiczne, facznie z informacjami dotyczacymi gtebokosci/wysokosci
i rozmiarow danych zasobéw (Giéwny Geolog Kraju)

174




Dodatek D

TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju

TERYT, czyli Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju, funkcjonuje na podsta-
wie ustawy o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 r. (DzU z 2016 r., poz. 1068 z pdzn. zm.),
ktéra w art. 49 posiada zapis:

Art. 49.
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady prowadzenia, sto-
sowania i udostepniania rejestru terytorialnego oraz zwigzane z tym obowigzki organéw
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosowne rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych zasad prowadzenia, stosowania
i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigza-
nych z tym obowigzkéw organdw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego zostato wydane 15 grudnia 1998 r. (DzU 1998 nr 157, poz. 1031 z p6zn. zm.). W dalszej
czesci opracowania akt ten bedziemy nazywac rozporzadzeniem ws. TERYT.

1. Elementy sktadowe rejestru TERYT
Wydane rozporzadzenie ws. TERYT okresla, ze Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorial-
nego Kraju, zwany takze ,rejestrem terytorialnym”, obejmuje systemy (tzw. skoordynowane
uktady elementéw) dotyczace:

identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego,
identyfikatoréw i nazw miejscowosci,

rejonow statystycznych i obwodoéw spisowych,

identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkdéw i mieszkan.

Rejestr jest prowadzony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sposéb zinfor-
matyzowany i nosi skrécong nazwe TERYT, a w jego ramach dziataja:

TERC - system identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego’,

SIMC - system identyfikatoréw i nazw miejscowosci,

BREC — system rejonow statystycznych i obwodoéw spisowych,

NOBC - system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkdw i mieszkan, w ramach

ktoérego prowadzony jest takze centralny katalog ulic ULIC.

Obiektom rejestru TERYT nadawane sg identyfikatory, ktére stanowig obowiazujacy stan-
dard identyfikacji terytorialnej dla organéw prowadzacych urzedowe rejestry i systemy in-
formacyjne administracji publicznej. Standard ten jest takze wykorzystywany w innych ewi-
dencjach, rejestrach i systemach odnoszacych sie do jednostek terytorialnych, co korzystnie
wptywa na mozliwosci integracji danych pochodzacych z réznych systemow.

1 Czasami mozna sie spotka¢ ze skrotem myslowym utozsamiajgcym TERYT jedynie z system TERC.
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TERYT podlega aktualizacji biezacej lub okresowej w zaleznosci od specyfiki danych, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci opracowania przy okazji omawiania elementéw sktadowych
tego rejestru.

1.1. TERC - system identyfikatorow i nazw jednostek podziatu
terytorialnego
System TERC definiuje identyfikatory poszczegdlnych jednostek tréjstopniowego podziatu te-
rytorialnego kraju na wojewodztwa, powiaty i gminy. W ramach tego systemu wojewddztwo
uzyskuje identyfikator bedacy liczba parzystg z przedziatu od 02 do 98. Aktualne identyfika-
tory dla poszczegolnych wojewddztw przedstawiono na rys. D1.
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Rysunek D1. Identyfikatory wojewddztw w systemie TERC rejestru TERYT

Inicjalne identyfikatory wojewddztw powstaty z przypisania kolejnych liczb parzystych do
alfabetycznie uporzadkowanej listy wojewddztw. Tak wiec minimalny numer (02) przypisany
jest do wojewddztwa dolnoslaskiego, a maksymalny (32) — do zachodniopomorskiego. Pozo-
state liczby parzyste od 34 do 98 moga byc¢ uzyte w przysztosci, jesli beda dokonywane jakies$
zmiany w uktadzie wojewddztw.
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Identyfikator powiatu powstaje z potgczenia oznaczenia wojewddztwa i dwucyfrowego ozna-
czenia powiatu w danym wojewodztwie, tzn. WWPP, gdzie WW - oznaczenie wojewddztwa,
a PP — oznaczenie powiatu lub miasta na prawach powiatu. Przyjeto zasade, ze liczby od 01 do
60 identyfikujg powiat, a liczby od 61 do 99 identyfikujg miasta na prawach powiatu. Aktualnie
jednostek szczebla powiatowego jest 380, a ich ukfad przestrzenny przedstawiono na rys. D2.
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Rysunek D2. Ukfad jednostek szczebla powiatowego

Inicjalne identyfikatory powiatow powstaty z przypisania kolejnych liczb (poczynajgc od 01)
do alfabetycznie uporzadkowanej listy powiatéw w danym wojewodztwie oraz przypisania
kolejnych liczb (poczynajac od 61) do alfabetycznej listy miast na prawach powiatu w danym
wojewoddztwie.

Poniewaz od inicjalnego przypisania identyfikatoréw w strukturze powiatéw nastapity juz
pewne zmiany, w efekcie pojawity sie identyfikatory, ktore nie bedg zgodne z kolejnoscig al-
fabetyczna jednostki na liscie wojewddztwa. Jako przyktad przedstawimy sytuacje z Watbrzy-
chem, ktéry po reformie powiatowej posiadat identyfikator 0263, ale tylko do 31 grudnia
2002 r., poniewaz od 1 stycznia 2003 r. zrezygnowat ze statusu miasta na prawach powiatu,
tak wiec identyfikator ten byt traktowany jako archiwalny. Kiedy od 1 stycznia 2013 r. Wat-
brzych ponownie uzyskat status miasta na prawach powiatu, nie mozna byto nadac¢ identyfi-
katora poprzedniego (archiwalnego), lecz zastosowano nowy — 0265.
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Identyfikator gminy powstaje z pofgczenia dwucyfrowego oznaczenia wojewodztwa, dwu-
cyfrowego oznaczenia powiatu oraz trzycyfrowego oznaczenia gminy, tzn. WWPPGGR, gdzie:
WW — jest oznaczeniem wojewddztwa, PP — oznaczeniem powiatu, GG — oznacza jednostke
poziomu gminnego w ramach powiatu (liczba w zakresie od 01 do 99), a R — jest oznacze-
niem rodzaju jednostki (dozwolone sg jedynie cyfry ze zbioru [1, 2, 3, 4, 5, 8, 9]). Mozna tak-
ze spotkac sie z zapisem, w ktérym przed rodzajem jednostki wystepuje znak podkreslenia,
tzn. WWPPGG_R. Interpretacja cyfr stosowanych do oznaczenia rodzaju jednostki jest naste-
pujaca:

1 — gmina miejska,

2 - gmina wiejska,

3 — gmina miejsko-wiejska,

4 — miasto w gminie miejsko-wiejskiej (jedna z miejscowosci na terenie gminy, ktérej nada-

no status miasta),

5 — obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej (bez obszaru miasta),

8 — dzielnica m.st. Warszawy,

9 — delegatura gmin miejskich: Krakowa, todzi, Poznania, Wroctawia.

Aktualnie jednostek szczebla gminnego jest 2478, a ich uktad przestrzenny przedstawiono
na rys. D3.

Rysunek D3. Uktad jednostek szczebla gminnego
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Wsréd polskich gmin sg obecnie: 302 gminy miejskie, 628 gmin miejsko-wiejskich i 1548 gmin
wiejskich. Aktualna liczba gmin poszczegdlnych typéw w wojewddztwach przedstawiona zo-
stata w tabeli D1.

Tabela D1. Liczba gmin w Polsce z podziatem na typy i wojewédztwa

Wojewodztwo/| 02| 04| 06| 08| 10| 12| 14| 16| 18| 20| 22| 24| 26| 28| 30| 32|Polska
Typ gminy DS| KP| LB| LS| tD|MP| MZ|OP| PK| PL|PM| SL| SK|wm|wP| zP

Miejska 35| 17| 20| 9| 18] 14| 35| 3| 16| 13| 22| 49| 5| 16| 19| 11| 302
Miejsko-wiejska | 56| 35| 28| 34| 26| 47| 52| 33| 35| 27| 20| 22| 31| 33| 94| 55| 628
Wiejska 78| 92|165| 39| 133|121]227|35|109| 78| 81| 96| 66| 67| 113| 48| 1548
Razem 169 (144|213 | 82177 (182|314 | 71|160| 118|123 | 167 | 102 | 116|226 | 114| 2478

Aktualizacji wykazu identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju doko-
nuje sie na biezaco, zaraz po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw zmian zwigzanych z:
tworzeniem, faczeniem i znoszeniem jednostek kazdego szczebla,
zmiang przynaleznosci gmin do powiatu lub wojewddztwa,
zmiang charakteru gminy,
zmiang nazw jednostek.

Zmiany w podziale terytorialnym wprowadzane sg zwykle od nowego roku, ale niekiedy mogg
mie¢ miejsce takze w ciggu roku. Wszelkie zmiany do systemu identyfikatoréw i nazw jednostek
podziatu terytorialnego wprowadzane sg w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniaja-
cego rozporzadzenie ws. TERYT i dotyczg one tresci zatgcznika nr 1.

Rejestr TERY
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Rysunek D4. Interfejs do przegladania systemu TERC dostepny na stronie GUS
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Zasady aktualizacji identyfikatorow jednostek podziatu terytorialnego sg nastepujace:
jednostkom nowo utworzonym lub tym, ktére zmienity przynaleznos¢ do jednostki wyz-
szego szczebla, nadaje sie nowy identyfikator; stanowi on pierwszy wolny po ostatnim
nadanym w ramach liczb przewidzianych dla danego szczebla,
identyfikatory jednostek zniesionych oraz o zmienionej przynaleznosci wytacza sie z wyka-
zu i nie moga by¢ one powtérnie uzyte,
zmiana nazwy i granic jednostki podziatu terytorialnego nie powoduje zmiany identyfikatora,
zmiana rodzaju gminy powoduje zmiane ostatniej cyfry trzeciego cztonu identyfikatora.

Przyjeto zasade, ze po wprowadzeniu zmian w wykazie zachowany jest dalej alfabetyczny

porzadek gmin w powiatach i powiatéw w wojewddztwach, mimo ze moze to powodowac
zaktocenie kolejnosci identyfikatorow.

Wykaz obowiazujacych identyfikatoréw jednostek podziatu (rys. D4) znajduje sie stronie

GUS pod adresem http:/www.stat.gov.pl/broker/access/definitionTree.jspa.

1.2. SIMC - system identyfikatoréw i nazw miejscowosci
System SIMC zawiera urzedowe nazwy miejscowosci ujete w obwieszczeniu Ministra Administra-
¢ji i Cyfryzacji z 4 sierpnia 2015 r. w sprawie wykazu urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci
(DzU z 2015 r. poz. 1636) z uwzglednieniem wprowadzonych w drodze rozporzgdzen zmian, kt6-
re miaty miejsce po 4 sierpnia 2015 r. W systemie SIMC miejscowosci majg przyporzadkowane:

urzedowe nazwy miejscowosci,

stafe, niepowtarzalne identyfikatory miejscowosci,

okreslenia zwigzane z rodzajem miejscowosci,

przynaleznos¢ miejscowosci do gminy, powiatu i wojewddztwa.

Identyfikatory miejscowosci sktadajg sie z siedmiu cyfr i same w sobie nie majg zadnego zwigz-
ku z identyfikatorami systemu TERC. Mozna je traktowac jedynie jako numery indeksowe w spi-
sie miejscowosci. ldentyfikator miejscowosci jest staty i miejscowos¢ zachowuje swoj raz nadany
identyfikator nawet wtedy, gdy w wyniku zmian administracyjnych zmienita swa przynaleznos¢
do gminy czy powiatu oraz gdy zmienita swdj charakter, np. nadano jej status miasta. Zmiana
nazwy i rodzaju miejscowosci réwniez nie wptywa na identyfikator. Jezeli powstaje nowa miej-
scowos¢, to do bazy systemu SIMC dopisuje sie rekord z nowym numerem. Jezeli jakas miej-
scowosc przestaje funkcjonowad, to jej identyfikator znika z bazy i nie jest juz wykorzystywany.

Warto wiedzie¢, ze ostatnia cyfra w identyfikatorze SIMC jest cyfrg kontrolng, co moz-
na wykorzystywac do weryfikacji poprawnosci identyfikatora. Jako cyfre kontrolng przyj-
muje sie reszte z dzielenia przez 11 liczby wynikajacej z sumomnozenia pierwszych szesciu
cyfr przez wagi odpowiednie dla kolejnych cyfr, tj. [2, 3, 4, 5, 6, 7], czyli inaczej mowiac,
Suma mod 11. Dla przykfadu identyfikator SIMC dla miasta Minsk Mazowiecki to 0975687,
gdzie ostatnia cyfra (7) jest cyfrg kontrolng. W celu jej wyznaczenia najpierw obliczamy sume
cyfr 0*249*3+7*4+5%*54+6*6+8*7=172, a nastepnie wyznaczamy reszte z dzielenia, czyli
172 mod 11, co daje rzeczywiscie 7.

System identyfikatoréw i nazw miejscowosci aktualizowany jest na biezaco po wprowadze-
niu zmian urzedowych nazw miejscowosci oraz zmian w zasadniczym podziale terytorialnym
panstwa. Numery SIMC s3 unikalne i niezmienne.
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Tabela D2. Fragment rejestru SIMC

IdMiejscowosci

RodzajMiejscowosci

NazwaMiejscowosci

0668956 wies$ Cegtow

0669080 osada lesna Kokoszki

0673710 osada Witkowizna
0975687 miasto Minsk Mazowiecki
0921668 miasto Sulejowek
0975173 miasto Siedlce

Tabela D3. Statystyka miejscowosci (stan na 2 stycznia 2018 r.)

Oznaczenie | Opis Liczba wystgpien
00 czes$¢ miejscowosci 36 296
01 wies 43 063
02 kolonia 3165
03 przysidtek 4827
04 osada 5665
05 osada lesna 2176
06 osiedle 10
07 schronisko turystyczne 22
95 dzielnica m.st. Warszawy 18
96 miasto 930
98 delegatura 19
99 cze$¢ miasta 6739

Razem 102 930

Jak przedstawiono w tabeli D2, z miejscowoscig zwigzany jest jeszcze atrybut RodzajMiej-
scowosci. Stosowane w rejestrze SIMC rodzaje miejscowosci wraz z ich identyfikatorami
i liczbami wystapien na dzien 2 stycznia 2018 r. przedstawiono w tabeli D3.

WSsrdd nazw miejscowosci o najwiekszej liczbie wystapien znajduja sie: Stara Wies (436 wy-
stapien), Podlesie (341), Nowa Wies$ (316), Piaski (273) i Gora (268).
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1.3. BREC - system rejonow statystycznych i obwodow spisowych
System BREC obejmuje identyfikatory elementéw (jednostek) podziatu terytorialnego utwo-
rzonych dla potrzeb narodowych spiséw powszechnych i prowadzenia reprezentatywnych ba-
dan statystycznych. Do elementow tych naleza:
Obwadd spisowy - przestrzenna jednostka wyodrebniona dla spiséw powszechnych i in-
nych badan statystycznych wedtug liczby mieszkan i mieszkancéw;
(aktualnie w jednostce nie powinno by¢ wiecej niz 200 mieszkan
i 500 osdb).
Rejon statystyczny — przestrzenna jednostka agregacji danych statystycznych ztozona z kil-
ku, nie wiecej jednak niz dziewieciu obwoddw spisowych (aktualnie
w jednostce nie powinno byc¢ wiecej niz 999 mieszkan i 2700 oséb).

Granice wymienionych jednostek podziatu statystycznego utrwalone sg w postaci cyfrowej
i dostepne na stronie Portalu Geostatystycznego: http://geo.stat.gov.pl/.

Obszar kazdej jednostki podziatu terytorialnego kraju jest podzielony bez reszty na rejo-
ny statystyczne, a te réwniez bez reszty na obwody spisowe. Inaczej méwiac, granice tych
jednostek sa dopasowane do granic jednostek podziatu terytorialnego, tzn. zawsze zamyka-
ja sie w granicach tych jednostek. W przypadku gmin miejsko-wiejskich osobno traktowany
jest obszar miasta i osobno obszar wiejski. Granice rejonéw statystycznych i obwoddéw spi-
sowych sg spdjne z granicami obrebdéw ewidencyjnych, a spdjnosc ta polega na przyjeciu
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Rysunek D5. Portal Geostatystyczny z rejonami statystycznymi i obwodami spisowymi
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zasady, ze granice rejonéw statystycznych i obwoddéw spisowych oraz obrebow ewidencyj-
nych nie moga sie przecinac.

Dodatkowo przyjetych jest kilka zasad zwigzanych z organizacjg rejondw statystycznych
i obwodow spisowych:

kazdy budynek mieszkalny lub budynek, w ktérym znajduje sie przynajmniej jedno miesz-
kanie, wchodzi w catosci do jednego obwodu spisowego,

budynek nie moze by¢ podzielony pomiedzy rejony statystyczne lub obwody spisowe, bez
wzgledu na liczbe mieszkan i liczbe os6b w nim zamieszkujacych (w tym przypadku moze
wystapi¢ zawyzona liczba mieszkan i os6b w stosunku do ustalonych limitow),

w sktad obwodu spisowego nie moze wchodzi¢ wiecej niz jeden obreb ewidencyjny,
przy okreslaniu granic jednostek statystycznych dodatkowo uwzgledniane sg inne para-
metry, jak warunki terenowe (np. jeziora, rzeki) czy rozlegtos¢ terenu oraz charakter zabu-
dowy i warunki dojscia i dojazdu.

Rejony statystyczne otrzymaty niepowtarzalne szesciocyfrowe identyfikatory konczace sie
zerem. Rejon statystyczny, w ktorym wystepuje intensywny rozwoj budownictwa mieszka-
niowego, mozna podzieli¢ na 9 nowych rejonéw przez zmiane ostatniej cyfry numeru — 0 na
kolejne cyfry 1, 2, 3... 9. W ten sposdb rejon statystyczny o takim samym numerze w zakre-
sie pierwszych pieciu cyfr przez dtugie lata odpowiada — mimo wielokrotnych podziatow —
temu samemu terenowi macierzystemu. Zasada ta pozwala poréwnywaé dane statystyczne
dla tych samych obszaréw zebrane z kilku kolejnych narodowych spiséw powszechnych.

Numery obwoddw spisowych sg jednocyfrowe i w ramach rejonu statystycznego przybie-
rajg wartosci od 1 do 9. Obwody spisowe w ramach rejonu statystycznego zachowuja nume-
racje ciggta, tzn. nie moga wystapic¢ luki w numeracji obwodéw. Przekroczenie maksymalnej
liczby obwodéw spisowych w rejonie powoduje koniecznos¢ dokonania podziatu rejonu sta-
tystycznego.

Rysunek D6. Przyktadowy rejon statystyczny 750702 sktadajacy sie z 5 obwoddw spisowych
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Aktualizacja systemu prowadzona jest co najmniej raz w roku w powigzaniu z aktualizacjg

systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan NOBC i polega na:

wprowadzaniu co kwartat zmian w zasobach mieszkaniowych oraz szacunkowym zalud-

nieniu poszczegolnych rejonéw i obwodow,

przeprowadzeniu co najmniej raz w roku zmian w sieci rejonéw statystycznych i obwodow

spisowych, w tym po wprowadzeniu zmian w podziale terytorialnym oraz w podziale na

obreby ewidencyjne,

aktualizacji wektorowej warstwy granic jednostek podziatu statystycznego.

1.4. NOBC - system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéow
i mieszkan
System identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan obejmuje nastepu-
jace elementy:
budynki mieszkalne,
inne budynki, w ktérych znajduje sie przynajmniej jedno mieszkanie lub obiekt zbiorowe-
go zakwaterowania,
mieszkania,
obiekty zbiorowego zakwaterowania, np. internaty, akademiki, hotele, sanatoria,
pomieszczenia prowizoryczne i obiekty ruchome, o ile stuzg jako miejsce zamieszkiwania
ludnosci, np. barka, barakowéz, altana, garaz,
wraz z ich danymi adresowymi przyporzadkowanymi do rejondéw statystycznych i obwodow
spisowych. Do identyfikacji obiektéw ujetych w systemie stuzg katalogi: jednostek podziatu
terytorialnego kraju (TERC), miejscowosci (SIMC) i ulic (ULIC). Dane zapisywane sg za pomo-
cg identyfikatoréw z tych rejestréw, co przedstawiono na rys. D7.

TERC SIMC ULIC

WWPPGG R SSS5S8S uuuuu Nr budynku Nr mieszkania

Przyktad zapisu adresu mieszkania nr 2 w budynku przy ul. Ogrodowej 5 we wsi Jasienie, w gminie Lasowice Wielkie
(pow. kluczborski, woj. opolskie):

TERC SIMC uULIC

160403 2 0497584 14834 5 2

Rysunek D7. Kodowanie informacji w systemie NOBC

Podstawa aktualizacji systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i miesz-
kan (NOBC) sa:
informacje o zmianach w zasadniczym tréjstopniowym podziale terytorialnym kraju oraz
zmianach urzedowych nazw miejscowosci i ich rodzajéw wprowadzonych rozporzadze-
niami Rady Ministrow i ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej (zmiany
wprowadzone do katalogéw TERC i SIMC),

184



Dodatek D

zestawienia danych dotyczacych obszaréw przekazywanych w zwigzku z dokonang zmia-

ng w podziale terytorialnym,

informacje o zmianach w numeracji porzadkowej budynkéw, nazewnictwie ulic (zmia-

ny wprowadzone do katalogu ulic) i podziale na obreby ewidencyjne; podstawg prawng

jest w tym wzgledzie rozporzadzenie ws. TERYT, ktére méwi o obowiagzku przekazywania

przez gminy raz w miesigcu informacji o zmianach w numeracji adresowej (§ 11 ust. 1 pkt 3).

elektroniczne kwartalne wykazy:

- budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych oraz obiektéw zbiorowego zakwaterowania
przekazanych do uzytku w danym kwartale,

- ubytkéw zasobdédw mieszkaniowych oraz obiektéw zbiorowego zakwaterowania (za-
taczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
ws. TERYT), sporzadzane przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej w po-
wiecie lub powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.

Czestotliwos¢ aktualizacji bazy rejestru NOBC zalezy od zakresu informacji podlegajgcych
aktualizacji:

na biezaco wprowadzane sg zmiany cech adresowych dotyczace nazw miejscowosci i ulic oraz

numeracji porzadkowej budynkéw i mieszkan (po wprowadzeniu zmian do katalogow miej-

scowosci i ulic i pozyskaniu informacji o dokonanych zmianach w numeracji porzadkowej),
kwartalnie wprowadzane sq zmiany ilosciowe dotyczace zasobow mieszkaniowych oraz
przyblizonej liczby osdb,

raz w roku dokonuje sie korekt w podziale na rejony statystyczne i obwody spisowe wy-

nikajace z przekroczenia przez te jednostki limitow wielkosciowych oraz wprowadzonych

zmian w podziale terytorialnym i w podziale na obreby ewidencyjne.

1.5. ULIC - centralny katalog ulic
W ramach systemu NOBC prowadzony jest centralny katalog ulic (ULIC), ktéry stanowi ogol-
nopolski zbidr ulic przypisanych do miejscowosci w ramach jednostek podziatu terytorial-
nego. Podstawg utworzenia katalogu byt alfabetyczny wykaz wszystkich niepowtarzalnych
nazw ulic wystepujacych w Polsce. Kazdej nazwie w katalogu przyporzadkowana zostata ce-
cha, tj. okreslenie typu: ulica, aleja, plac, skwer, bulwar itp., a unikalnej parze:

[cecha] + [nazwa ulicy]

zostat nadany pieciocyfrowy identyfikator. Aktualna lista cech wystepujacych w katalogu ulic
to: ul. (ulica), al. (aleja), pl. (plac), skwer, bulw. (bulwar), rondo, park, rynek, szosa, droga,
os. (osiedle), ogrod, wyspa, wyb. (wybrzeze) oraz ,,inne”. Cecha ,inne” dotyczy w szczegol-
nosci sytuacji, gdy:

charakter obiektu nie zostat odzwierciedlony na liscie cech (np. dworzec, stacja),

w wyniku zmian administracyjnych przytgczono do miasta teren wiejski, na ktérym nie

wystepuje jeszcze siec ulic i nowe nazwy nie zostaty nadane, a do zapisu adreséw budyn-

kéw gmina wykorzystuje nazwy wystepujgcych tam wczesniej miejscowosci wiejskich.

W centralnym katalogu ulic przechowywane sg nazwy ulic zgodne z brzmieniem wystepuja-

cym w uchwatach o nadaniu nazw oraz zwigzane z nazwami identyfikatory, przy czym nazwa
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obiektu sktada sie z dwdéch cztondw, tj. Nazwa1l i Nazwa2. Dla kazdego rodzaju obiektu ,ce-
chy” nadawany jest oddzielny identyfikator. Tak wiec dla obiektu o nazwie Adama Mickiewi-
cza znajdziemy w katalogu identyfikatory wymienione w tabeli D4.

Tabela D4. Wykaz obiektéw z nazwa ,,Adama Mickiewicza”
IdObiektu Rodzaj Nazwal Nazwa2
12735 al. Adama Mickiewicza
12736 osiedle Adama Mickiewicza
12737 park Adama Mickiewicza
12738 plac Adama Mickiewicza
12739 rondo Adama Mickiewicza
12740 ul. Adama Mickiewicza

Zalecane jest, aby nazwy podane w katalogu ULIC wykorzystywac w innych systemach facz-
nie z polem Cecha. Jesli jednak dane majg stuzy¢ do wstawiania adreséw w pismach czy wy-
druku na kopertach, zalecane jest programowo poming¢ pole Cecha, w przypadku kiedy pole
Cecha ma wartos¢ ,,inne” lub jego wartos¢ pokrywa sie z polem Nazwa1, np. dla obiektu
.al. Aleja Wilanowska" uzyjemy jedynie zapisu Aleja Wilanowska.

Katalog utworzony jest z alfabetycznie utozonych nazw ulic wystepujacych w ramach ca-
tego kraju, a dzieki powigzaniu nazw ulic z miejscowosciami mozna okresli¢ wykaz ulic (na-
zwanych) wystepujacych w danej miejscowosci. W chwili pisania tego rozdziatu, tj. 12 marca
2018 r., w katalogu ulic zarejestrowanych byto 267 086 wszystkich ulic oraz 43 249 réznych
nazw obiektéw, z czego 31 155 nazw wystepowato tylko w pojedynczych miejscowosciach.
Najczesciej wystepujacg nazwg w katalogu ULIC jest ,Lesna”, ktérg znajdziemy w Polsce
w 3282 miejscowosciach. Najkrotszymi nazwami wystepujacymi w katalogu byty ulice ozna-
czone cyfrowo 1, 2, 3, 4, 5, a najdtuzszg nazwa byto ,,Rondo Arcybiskupa Generata Mirona
Chodakowskiego Prawostawnego Ordynariusza Wojska Polskiego”. W tabeli D5 przedsta-
wiono wykaz 12 najczesciej wystepujacych nazw ulic.

Tabela D5. Najczesciej wystepujace nazwy ulic

Lp. | Nazwa Liczba | Lp. | Nazwa Liczba | Lp. | Nazwa Liczba
1 ul. Lesna 3282 5 ul. Ogrodowa | 2302 9 ul. Sosnowa 1710
2 ul. Polna 3262 6 ul. Szkolna 2294 10 | ul. Kwiatowa | 1680
3 ul. Stoneczna | 2757 7 ul. Lipowa 1851 11 | ul. tgkowa 1643
4 ul. Krotka 2403 8 ul. Brzozowa | 1819 12 | ul. Akacjowa | 1490
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Na bazie obowigzujagcych przepisow (zapewniajacych utrzymanie aktualnosci katalogu
ULIC) wprowadzenie na terenie miasta/gminy nowej ulicy w uproszczeniu mozemy opisac cig-
giem nastepujacych czynnosci:

1. Rada gminy podejmuje uchwate o nadaniu nazwy ulicy (podstawa tej czynnosci jest art. 18

ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r. (DzU 2017 poz. 1875).

2. Nastepnie uchwata w ciggu 7 dni powinna trafi¢ do GUS (zgodnie z § 11 ust 1 pkt 2 roz-
porzadzenia ws. TERYT).

3. Jesli ulica o nadanej nazwie juz funkcjonuje w centralnym katalogu ulic (tzn. posiada
nadany tzw. identyfikator ULIC), to GUS przypisuje takg ulice do danej miejscowosci
i umieszcza te informacje w urzedowych wykazach (podstawa jest takze rozporzadzenie
w sprawie TERYT).

4. Jesli ulicy o nadanej nazwie nie ma jeszcze w centralnym katalogu ulic (tzn. jej nazwa nie
zostata jeszcze w Polsce uzyta ani razu), to GUS najpierw nadaje jej stosowny identyfika-
tor ULIC (podstawq jest rozporzgdzenie w sprawie TERYT) i potem dokonuje czynnosci
wymienionych w punkcie 3.

1.5.1. Aktualizacja katalogu ulic
Centralny katalog ulic (ULIC) aktualizowany jest na biezgco w cyklu jednodniowym. Korek-
ty do aktualizacji katalogu wprowadzane sg przez urzedy statystyczne na podstawie przeka-
zywanych przez urzedy gmin informacji o nadaniu lub zmianie nazw ulic, placéw, rond itp.,
informacji o zmianach w podziale terytorialnym kraju oraz informacji o zmianach w nazew-
nictwie i rodzajach miejscowosci. Urzedy gmin majg obowiazek przesyta¢ do urzeddw statys-
tycznych informacje o nadaniu i zmianie nazw ulic w ciggu 7 dni od dnia podjecia przez rade
gminy uchwaty wprowadzajacej lub zmieniajgcej nazwe ulicy.
Podczas aktualizacji katalogu ULIC obowiazuja opisane ponizej zasady:

jesli nazwa nowo powstatej ulicy wystepuje juz w katalogu z takg sama cecha, otrzymuje

ona identyfikator nazwy ulicy juz istniejacej,

jesli nazwa dopisywanej ulicy nie wystepuje w katalogu lub rézni sie cecha, wtedy otrzy-

muje identyfikator nastepny po ostatnim wystepujacym w katalogu,

jesli ulica zostaje zlikwidowana i jej nazwa nie wystepuje w zadnej innej miejscowosci,

wtedy przechodzi ona wraz z identyfikatorem do zbioru archiwalnego do momentu, gdy

taka nazwa ulicy w potaczeniu z cechg ponownie zaistnieje w dowolnej miejscowosci;

otrzyma wowczas ten sam przechowywany w archiwum identyfikator,

jesli nazwa ulicy z takq sama cecha wystepuje w wielu miejscowosciach, a wycofana zosta-

je tylko w jednej z nich, wtedy z ULIC usuwana jest ulica tylko w tej miejscowosci, w ktorej

nazwa ulicy przestata wystepowac,

przeniesienie ulicy w wyniku zmian administracyjnych do innej jednostki podziatu tery-

torialnego kraju nie ma wptywu na jej identyfikator; zmianie ulegaja jedynie informacje

0 miejscowosci i jednostce, w ktorej wystepuje dana nazwa ulicy (identyfikator miejscowo-

sci i gminy).

187



Dodatek D

2. Udostepnianie danych z systemu TERYT
Rejestr TERYT jest rejestrem jawnym, ktérego wiekszos¢ elementéw (TERC, SIMC, ULIC) jest
udostepniana bezptatnie wszystkim uzytkownikom za posrednictwem strony internetowej
GUS. Dane udostepniane sa w formacie XML, a dostep do danych mozliwy przez strone WWW
lub ustuge sieciowq, co opisane zostanie w kolejnych podrozdziatach. Przy korzystaniu ze stro-
ny WWW dane udostepniane sg takze w formacie CSV.

2.1. Udostepnianie danych z rejestru TERYT przez strone WWW
Dostep do danych rejestru TERYT oferuje strona internetowa http:/eteryt.stat.gov.pl, na kto-
rej z menu wybieramy pozycje ,Dane dla uzytkownikéw indywidualnych” (rys. D8).

oA Rejestr TERYT

Przegladanie Wyszukiwanie

ty, gmirry, miej i, ulioe

Baza TERYT - uzytkownicy indywidualni

Aktuainosc
+ Informacje pedsiawowe

Ogdina charakterystyka
systemdw rejestru

Przegladanie
+ Udosteprianie danych

Formy i zasady
udostepniania

Wyszukiwanie

Zasady implementacy
slownikow

Baza TERYT

Pobieranie

Przegladanie
Wyszukiwanie
Potreranie

Rysunek D8. Przegladanie rejestru TERYT

Na poczatek przedstawimy przegladanie rejestru TERYT z mozliwoscig pobierania danych
w trybie on-line. Funkcjonalnos¢ jest dostepna po wybraniu pozycji ,Przegladanie”, co skut-
kuje pojawieniem sie strony internetowej (rys. D9) umozliwiajgcej wybor obiektéw w uktadzie
hierarchicznym: najpierw TERC, potem SIM, a na koncu ULIC.

Dla wybranych obiektéw z poszczegdlnych rejestréw istnieje mozliwos¢ pobrania da-
nych w formacie XML albo CSV przez klikniecie na odpowiednim przycisku eksportu, ktore
sg widoczne na dole strony. Przyktad pliku CSV z pobranym wykazem ulic z miejscowosci
Cyganka (SIMC 0669996) z gminy Debe Wielkie (TERC 1412052) przedstawiony zostat na
rys. D10.

Inng funkcjonalnoscig udostepniong na stronie WWW jest wyszukiwanie na podstawie fra-
zy zawartej w nazwach wojewodztw, powiatdw, gmin, miejscowosci, integralnych czesci miej-
scowosci czy ulic, a nastepnie ewentualny eksport znalezionych danych tak jak w przypadku
przegladania.
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Rysunek D9. Przegladanie rejestru TERYT z mozliwoscig pobierania danych

Informacje podstawowe:
Nazwa katalogu: ULIC,
Zawartosc: czesc,

Czas utworzenia: 12.03.2018

WOJ POW  GM

14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5
14 12 5

15:10:16.

RODZ GMI SYM SYM UL CECHA NAZWA 1

669996
669996

669996
669996
669996
669996
660996
669996
669996
669996
669996
669996

MRNRNMNRRNDNNRND NN

2974

5876
12989
17011
17921
212N
21970
38815
23682
24170
24628
24885
20404

EEEEEEEEEEEEE

NAZWA 2
Cicha

Goscinna

Mifiska

Polna

Przyjazna
Strazacka
Szkolna
Swietochowskich
Warszawska
Wierzbowa

Wojska Polskiego
Wspdina
Wybranieckict

STAN_NA

2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12
2018-03-12

Rysunek D10. Plik CSV z wykazem ulic
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+ Akiualnescl
+ Informacie podstmwowe
+ Ogolna charakterystyks
systamdw rejestnu
+ Udostgpniane damych
Farmy | zasady
udestapniania
Zasady implementaci
shaunikave
Baza TERYT
+ Dha uzythownikdw
indywidualmych
+ Przegiadanie
+ Pobleranie
* Usiuga sieciows -

imerfajsy AP
:_Raposty

Rejestr TERYT
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Wyszukiwanie

Jednossi porriahy terytonainege (TERC) [TTSSRREEERC e BT ST E ]

Wibiarz cachy oblekiu Wbiarz wystepawanie obiekiu

kategodairodzaj warystkis v wojewodztwe. [Wybierr wojewadrtwa]

nazws  Minsk Mazowiecki powial [Wyblarz powiat]

e ot gmina: [vybierz g

asA

Rysunek D11. Wyszukiwanie w bazie rejestru TERYT

Ostatnig udostepniong funkcjonalnoscia jest pobieranie gotowych plikdw, przy czym jest
to mozliwe w dwodch wariantach, tzn. w postaci plikéw petnych i plikéw aktualizacyjnych

(rys. D12 i D13).

* Aktualnctci

+ Informacje podstawowe
+ Ogdina charakterystyka
systemow rejestiu
Udostepnianie danych
+ Fommy i zasady
udostgpniania
+ Lasady implemantacyl
showmikiow
+ Baza TERYT
+ D uzythownikéw
indywidualnych
Przegladanie
Wyszukiwanie
Pobiaranie

- Pliki aktualizacyjne
+ Ushuga siociowa

interfejsy API
* Raporty

Rejestr TERYT

Stan danych 12 marca 2018

AAA

Struktury plikow
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Rejestr TERYT

wopwicLzbven, puwaty, iy, mismcowsbs, uics

Pliki aktualizacyjne anA

Od

S

Dane:

uLIC

NTS

Rysunek D13. Pliki aktualizacyjne do pobrania z rejestru TERYT

2.2. Udostepnianie danych z rejestru TERYT przez ustuge sieciowg
Z dostepu przez ustuge sieciowg mozna korzystac po ztozeniu do Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego stosownego wniosku oraz uzyskaniu parametrow dostepu. W ustudze zaimple-
mentowano obstuge wszystkich zapytan istotnych dla uzytkownikéw. Korzystanie z ustugi
(nazywanej TERYT ws1) jest bezpfatne, a ustuga moze by¢ implementowana w dowolnych
systemach teleinformatycznych, warunkiem jest jedynie przestrzeganie regulaminu zabrania-
jacego celowego przecigzania ustugi i omijania zabezpieczen. Ustuga TERYT ws1 jest prze-
znaczona dla uzytkownikéw administracji publicznej oraz podmiotéw komercyjnych i oferuje
dostep do katalogow:

identyfikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju (TERC),
identyfikatorow i nazw miejscowosci (SIMC),

centralnego katalogu ulic (ULIC),

zbioru okreslen rodzajéw miejscowosci WMRODZ,

Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS).

Ustuga udostepnia dane bezptatnie, a komunikacja odbywa sie z wykorzystaniem protokotu
SOAP. Formatem udostepniania danych jest XML, a funkcjonalnosci dostarczane przez ustu-
ge obejmuja:

pobieranie jednostek podziatu terytorialnego, miejscowosci i ulic (pliki petne),

pobieranie informacji o zmianach w rejestrze powstatych w danym okresie (pliki aktuali-
zacyjne),

pobieranie okreslonego zakresu danych o jednostkach podziatu terytorialnego - listy
obiektow,

weryfikacje danych adresowych do poziomu ulicy,

wyszukiwanie jednostek podziatu terytorialnego, miejscowosci i ulic.
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Aby méc korzysta¢ z ustugi, nalezy wysta¢ email na adres teryt_wsi@stat.gov.pl, podajac
nastepujgce dane:
nazwa uzytkownika,
numer telefonu,
adres email,
podmiot komercyjny/administracja publiczna/osoba prywatna.

Adres internetowy ustugi TERYT ws1 to https://uslugaterytwsi.stat.gov.pl/terytws1.svc,
natomiast dokument WSDL opisujacy dostepne w ustudze metody mozna znalez¢ pod adre-
sem https://uslugaterytwsi.stat.gov.pl/wsdl/terytws1.wsdl.

Petna dokumentacja ustugi w formacie PDF dostepna jest na stronie GUS: eteryt.stat.gov.pl
Ponizej przedstawiono przyktadowe zapytanie do ustugi TERYT ws1 wraz z uzyskana odpo-
wiedzig. W jezyku naturalnym zapytanie ma brzmienie:

Pobierz liste ulic dla miejscowosci Gotdap w gminie Gotdap (TERYT 281803_4, SIMC 0977700)
co w zapisie dokumentu WSDL ma postac:

<?2xml version="1.8" encoding="UTF-8"2>
<SOAP-ENV:Envelope xmlns:SO0AP-ENV="http://schemas.xmlsoap.org/scap/envelope/" xmlns:nsl="http://tempuri.org/">
<SOAP-ENV:Body>
<nsl:PobierzListeUlicDlaMiejscowoscir
<nsl:woj>28</nsl:woj>
<nsl:pow>18</nsl:pow>
<nsl:gmi>@3</nsl:gmi>
<nsl:rodzaj>8</nsl:rodzaj>
<ns1:msc>@977708</nsl:msc>
<nsl:czyWersjaUrzedowa>true</nsl:czyWersjaUrzedowa>
<nsl:czyWersjaAdresowa>false</nsl:czyWersjaAdresowa>
<nsl:DataStanu>2@18-83-89</nsl:DataStanu>
</nsl:PobierzListeUlicDlaMiejscowoscis
</SOAP-ENV:Body>
</SOAP-ENV:Envelope>

W wyniku zapytania otrzymujemy oczekiwang liste ulic, ktorej fragment (skrécony do jednej
ulicy) przedstawiono ponizej:

<s:Envelope xmlns:s="http://schemas.xmlsoap.org/soap/envelope/">

<s:Header />

<5:Body>

<PobierzListeUlicDlaMiejscowosciResponse xmlns="http://tempuri.org/">
<PobierzListeUlicDlaMiejscowosciResult xmlns:a="[.]TerytUslugaWsl"xmlns:i="[..]XMLSchema-instance">
<a:UlicaDrzewo>
<a:Cecha»ul.</a:Cecha>
<a:6mi>@3</a:Gmix
<a:IdentyfikatorMiejscowosci>@977700</a: IdentyfikatorMiejscowosci>
<a:IdentyfikatorMiejscowosciPodstawowe]j>09777008</a: IdentyfikatorMiejscowosciPodstawowe]>
<a:IndeksKluczasl</a:IndeksKluczas>
<a:Nazwal>Akacjowa</a:Nazwal>
<a:Nazwa2 />
<a:NazwaCechy>ulicac</a:NazwaCechy>
<a:Pow>18</a:Pow>
<a:RodzGmi>4</a:RodzGmi>
<a:5tanNa>2018-083-12</a:5tanNa>
<a:SymbolUlicy>88157</a:5ymbolUlicy>
<a:Woj>28</a:Woj>
</a:UlicaDrzewo>

[...]

<a:UlicaDrzewo>

[...1

<fa:UlicaDrzewo>
</PobierzListeUlicDlaMiejscowosciResult>
</PobierzListeUlicDlaMiejscowosciResponse>
</s:Body>
</s:Envelope>
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Podstawowe funkcje gminnego i powiatowego portalu
mapowego

Zdecydowang wiekszos¢ funkcjonujacych w Polsce gminnych i powiatowych portali mapowych
(ok. 2000) zbudowano z wykorzystaniem technologii e-mapa firmy Geo-System Sp. z o.o0.
Przy takiej liczbie portali prawdopodobienstwo zetkniecia sie z nim praktycznie, w gminie czy
powiecie, jest dosy¢ wysokie i dlatego w tym dodatku przedstawiono szerzej podstawowe
funkcjonalnosci portalu mapowego opartego na technologii e-mapa.

Portale gminne i powiatowe nieznacznie réznia sie miedzy soba zawartoscig i organizacja
danych, jak tez oferowanymi funkcjonalnosciami, co wynika juz z samej réznicy miedzy jed-
nostkami samorzadowymi, jakimi sq powiaty i gminy.

Do gtéwnych danych prezentowanych w portalu gminnym nalezy zaliczy¢ dane, za ktérych
prowadzenie odpowiedzialna jest gmina (tj. wojt, burmistrz, prezydent): dane adresowe oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. S one publikowane na tle danych re-
ferencyjnych, tj. danych ewidencji gruntéw i budynkéw pochodzacych ze starostw powiato-
wych i innych dostepnych zasobow informacyjnych.

Do gtéwnych danych prezentowanych z kolei w portalu powiatowym nalezg dane, za kté-
rych prowadzenie odpowiedzialny jest powiat (starosta), a zwigzane sg z ewidencjg gruntéw
i budynkéw, uzbrojeniem terenu i innymi danymi przechowywanymi w powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. Ich uzupetnieniem sg dane referencyjne z gmin, jak numera-
cja adresowa czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i inne dostepne zasoby
informacyjne.

Powiat

Gmina B @ Mapa ewidencyjna

@ @ <] Adresy i ulice -
; B O & Mapa zasadnicza
@ () 948 zagospodarowanie przestrzenne

[+ 2118 pozwolenia na budowe

Rysunek E1. Typowe dane, za ktdre odpowiedzialne sq gmina i powiat

W wiekszosci jednak podstawowy zakres funkcjonalnosci jest identyczny. Z tego tez wzgle-
du na rys. E2 i E3 przedstawiono ogolnie wyglad typowego portalu gminnego i powiatowe-
go, a potem juz wszystkie funkcjonalnosci wspdlne opisywano ma przyktadzie portalu mapo-
wego miasta i gminy Halindw. Najwazniejsze elementy interfejsu uzytkownika przedstawiono
na rysunkach E2 i E3, a szerszy opis znajduje sie w kolejnych rozdziatach.

Obok mapy po lewej stronie znajduje sie drzewko warstw informacyjnych. W wiekszosci sg
to podtgczone do portalu ustugi WMS i WMTS, ale sg tez takie, ktore pochodzg bezposrednio
ze zwigzanej z portalem bazy danych. Dla wygody korzystania z portalu zdefiniowane warstwy
sg podzielone na grupy tematyczne.
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Rysunek E3. Typowy obraz powiatowego portalu mapowego w technologii e-mapa
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Poszczegdlne grupy mozna rozwijac i zwija¢, klikajac odpowiednio na przyciski = oraz =
obok nazwy grupy. Widocznos¢ wybranej grupy warstw lub konkretnej warstwy ustawia sie, za-
znaczajac lub odznaczajac odpowiednie dla grupy pole wyboru . Domyslnie drzewko warstw
jest wytaczone, aby maksymalng cze$¢ obszaru ekranu przeznaczy¢ na przedstawienie mapy.
Do wtaczenia widocznosci drzewka stuzy przycisk B rod map3a znajduja sie kontrolki infor-
macyjne wyswietlajace aktualne wspdirzedne kursora w uktadzie wspotrzednych 1992 oraz
WGS'84. W przypadku wybrania obiektu z mapy pojawia sie dodatkowo pasek informacyjny
dotyczacy tego obiektu, zawierajacy jego nazwe oraz warstwe, do ktorej nalezy.

1. Typowa tresc portalu mapowego

Dostepne warstwy sg cechg konkretnego wdrozenia i zalezng od dostepnosci odpowiednich
danych. Jest jednak zestaw warstw, ktére sg w kazdym wdrozeniu gminnym, tj. przynajmniej
numeracja adresowa, a we wdrozeniu powiatowym przynajmniej mapa ewidencyjna. Uzupet-
nieniem w obu przypadkach sa warstwy utworzone z ogélnodostepnych ustug sieciowych.
Warstwy w portalu pogrupowane sg zazwyczaj wedtug ich dostawcéw, np.: gmina, powiat,
wojewodztwo, instytucje. W ramach grupy warstw informacyjnych dotyczacych gminy do-
stepne sg przewaznie nastepujgce pozycje:

=W g Miasto | Gmina Halindw Dane gminy

@ @ &3 Granice administracyjne granice (wojewodztwa, powiatu i gminy)

B0 @ Warstwy tematyczne obiekty uzytecznosci publicznej (urzedy, szkoty, instytucje itp.)

# @ D<) adresy i ulice ulice i punkty adresowe z gminnej bazy adresowe;j

4 v O 1a00spodarowanie zagospodarowanie przestrzenne (studium, MPZP, decyzje
Presuzenne lokalizacyjne)

W ramach drugiej grupy tematycznej — dotyczacej powiatu — dostepne sg nastepujace warstwy:

HW E Powiat minski Dane powiatu

@ Mapa ewidencyjna dane ewidencji gruntéw i budynkoéw; dane te s3
newralgicznym elementem kazdego portalu mapowego,
gdyz zawierajg informacje o dziatkach i budynkach, ktére sg
bardzo istotne w zarzadzaniu informacjg przestrzenng

) ¢ Mapa zasadnicza mapa zasadnicza
+ 218 pozwolenia na budows pozwolenia na budowe

Wykaz warstw z przyktadowego portalu miasta i gminy Halindw przedstawiono na rys. E4,
a wszystkie grupy warstw, z wyjatkiem ,Warstwy gminy” i ,Warstwy powiatu”, beda powta-
rzaty sie w kazdym innym portalu zbudowanym z wykorzystaniem technologii e-mapa.
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Warstwy gminy

Warstwy powiatu
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Warstwy stowarzyszenia OpenStreetMap

=R ﬁ OpenStreetMap
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@ &
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Rysunek E4. Wykaz standardowych warstw portalu mapowego e-mapa
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Dodatkowo uzytkownik moze podtaczy¢ wtasne ustugi WMS przez wybranie opcji ,, Do-
daj WMS"” znajdujacej sie na dole okna drzewka warstw (rys. E5).

| warstuy
EE'MIMW o
B @ Granice administracyjne I
#0 Q Warstwy tematycmne Iil
& £ 4] Adresy | ulice k
4
& [] ¢/ Z20ospodarowanie ] e

L1 ' Powiat mifiski
= [ 4 Geo-System 5p. 2 0.0.

#@ O [ sekoe map 1442 9
& [ 55 siatkd wspdirzedoych

@ O W strety Puwe 2000
# & fk oo B S
&= polska.e-mapa.net Gaeh "‘"'P\

 PorLal SO st PR e y

Doday WHS  Podglyd mapy  Wsparcie | K ABERSET Y BROMMRN v nez
«» P x |® h:83°13°32.9° E:21°20° $8.86"

Rysunek E5. Dodawanie wtasnej ustugi WMS

Podtgczone ustugi znajduja sie zawsze na gorze drzewka warstw, tak jak przedstawiono
na rys. E6, ktdry ilustruje podtgczenie warstwy WMS udostepnionej przez Pafnstwowy Insty-
tut Geologiczny zawierajgcej lokalizacje otwordw wiertniczych (http: mapa.pgi.gov.pl
arcgis/services/cbdg_otwory/MapServer/WMSServer).

Serwe prowadsony prres Urzad blepsi w Hsbnowe:

" LELETT d_|_.lc"-‘ -

Gmina Halinéw
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EE 4 26765
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s T Al e e theny 4 menssrea. INKT ™ N

Rysunek E6. Widok podtaczonej ustugi WMS i wykorzystanie funkgji
GetFeaturelnfo z tej ustugi
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2. Wyszukiwanie informacji
Portal oferuje mozliwos¢ wyszukiwania wielu réznych obiektéw za pomoca kontrolki szuka-
nia znajdujacej sie w prawym goérnym narozniku okna mapy (rys. E7). Dostepne jest wyszuki-
wanie: adresow, dziatek, planéw zagospodarowania, obiektéw zainteresowania publicznego
oraz lokalizacji miejsc na podstawie podanych wartosci wspétrzednych.

1/
% ' System Informacji Przestrzennej

§®\@\:.Iki\“-\>6153‘=ll//?m.9. Wspéirzedne
/&

Plany | Obiekty (XA

miejscowosg, ulica numer \ Szukaj |

Wyszukiwanie szczegétowe:

| sosseeoess +

Miejscowosé: Halindw -

Ulica: Spoldzielcza

Numer: 12 _ Szukaj ‘ I:‘ . .

Ostatnio dodane adresy
Ostatnio dodane ulice

Wykaz adreséw dla obiektu aktywnego lub markera

Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie

Punkt adresowy x4

Mumer 12, ulica Spétdzielcza
w miejscowoéci Halinow

@ X:436924.9  Y: 860375  PUWG 1352

N 52°3° 29.63° E:21° 21712017 Zoliz do obiekit’ Inne

Rysunek E7. Funkcje wyszukiwania w portalu mapowym [halinow.e-mapa.net]

W tabeli E1 na nastepnej stronie przedstawiono podstawowe elementy interfejsu zwigzane
z wyszukiwaniem obiektéw.

Wyszukiwanie dotyczace planéw jest mozliwe tylko w tych portalach mapowych, w kté-
rych opublikowano dane dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Funkcja ta pozwala znalez¢ zaréwno obszar objety wybrang uchwaty, jak i poszczegolne stre-
fy funkcjonalne wyszczegolnione w planie zagospodarowania.

Oproécz opisanych funkcjonalnosci wyszukiwania dostepne jest takze wyszukiwanie doty-
czace innych elementow. Jesli takie wyszukiwanie zdefiniowano, to dostep do niego jest moz-
liwy z poziomu warstwy informacyjnej, co pokazuje rysunek E8 na przyktadzie wyszukiwania
sekgcji mapy w uktadzie 2000.
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Tabela E1. Podstawowe elementy interfejsu zwigzane z wyszukiwaniem

Wspotrzedne — wyszukiwanie miejsca Dziatki — wyszukiwanie dziatki ewidencyjnej
na podstawie podanych wspétrzednych. polega na wskazaniu jednostki (w przypadku
Do wyboru sg: wspéfrzedne B i L (w zapisie portalu powiatowego) i obrebu geodezyjnego.
stopniowym i dziesietnym), wspéfrzedne Alternatywa to wpisanie petnego

prostokatne ptaskie w obowigzujacych identyfikatora dziatki w pole numeru dziatki,
w Polsce uktfadach wspotrzednych oraz co pozwoli unikna¢ wybierania gminy i obrebu

ze_staw35ic’>w What3Words i T o iy R
[PPSR Dcialki | Plany | Obiekty | Adresy X3 Obreb Halinow v Q

Numer dzistki: |12 | szukaj | CJHE

W poie “Numer dzialki™ mozna wpisac peiny identyfikator szukane] dziali

& stopnie, minuty, sekundy np. 52* 40' 25.6'

B[s2 P13 [[157 [ L[21 P[21 [[eas7

Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie
zapis dziesietny np. 52 67377778 _

B |52.22102881889163 | L |21.36349290433836 Obiekty — wyszukiwanie obiektu pozwala
na zlokalizowanie obiektéw zgromadzonych
w warstwach tematycznych (POI). Uscislenie

ukiady wspéirzednych prostokatncyh praskich

Ukiad 1992 (EPSG:2180) v
x v przez podanie kategorii i podkategorii
Wspiizedne | Dzatii | Plany ([l Adresy IR
what3words np. skaine kelumna kredens [2]
o Kategoria: Urzedy v
Typ Urzedy miast i gmin v
Pokaz | Ukryj znacznik poioZenia Fraza: Szukaj
Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie
Adresy — wyszukiwanie adresu poprzez Plany — wyszukiwanie lokalizacji uchwat
wpisanie catego adresu w pole ,Szukaj”, MPZP. Plan mozna wyszuka¢ na podstawie
lub wybranie poszczegdlnych wartosci, numeru uchwaty lub petnej nazwy planu.
tj. miejscowosci i ulicy z listy. Dostepne jest Dla wskazanego planu klikniecie , Pokaz
wyswietlenie ostatnio dodanych adreséw uchwate” pozwala otworzy¢ tekst uchwaty.
oraz ulic Dla planéw wektorowych mozliwe szukanie

Wepdirzedne | Daatks | Plany | Obieky [VTRIIES poszczeg6lnych terenéw funkcyjnych
migjscowosc, ulica numer Szukaj Wspiizedne | Dzatls |[ERNR| Obiekty | adresy IR

Wyszukiwanie szczegotowe: ~ Wybrany plan
Migjscowosé | Halinow v MPZP 03, uchwaia X0U132/02 v
Ulica: Spoldzielcza » Wybieranie na podstawie peinej nazwy uchwaly
Numer 12 Szukaj D [ I ~ Wybrana
Ostatnio dodane adresy wybierz.. ¥
Ostatnio dodane ulice
Wykaz adresow dia markera _ Pokaznamapie || Poka2uchwale

Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie
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Rysunek E8. Dostep do funkcji wyszukiwania zwigzanych z warstwami
[halinow.e-mapa.net]

W wyszukiwaniu informacji oraz w jej prezentacji uzyteczne moga by¢ strefy buforowe
obiektéw okreslone przez uzytkownika. Funkcjonalnos¢ ta jest zdefiniowana dla wszystkich
obiektow z warstw tematycznych. Rysunek E9 przedstawia w portalu powiatu minskiego roz-
mieszczenie hoteli wraz z buforami o wartosci 3 km.

s 2@ S e reermw " . e oo |

Rysunek E9. Dostep do funkcji prezentacji obiektow z buforami [minski.e-mapa.net]
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3. Sterowanie prezentacja danych

Najwygodniejszym narzedziem wykorzystywanym przy przegladaniu danych jest ruch my-
szy potaczony z wciskaniem jej klawiszy lub ewentualnie rolki. Tak wiec wcisniecie lewego
klawisza myszy w obszarze mapy i rozpoczecie przesuwania kursora zmienia ksztatt kurso-
ra w ,tapke” umozliwiajacq przecigganie obrazu poruszajgcego sie za ruchem kursora. Nato-
miast poruszanie rolkg myszy, kiedy kursor znajduje sie w zakresie mapy, powoduje powiek-
szanie i pomniejszanie rysunku w zaleznosci od kierunku ruchu rolki.

Dodatkowo nad obrazem mapy w portalu mapowym znajduje sie pasek narzedzi:

SQQOR | NS EIEHIM2 ML S

udostepniajacy funkcje przegladania danych oraz inne funkcje przydatne przy korzystaniu
z portalu mapowego, ktére omdéwione zostaty w tabeli E2.

Tabela E2. Mozliwosci narzedzi w portalu mapowym

Powiekszenie rysunku mapy (przyblizenie). Po uaktywnieniu funkcji wciskamy
lewy klawisz myszy i dopdki bedzie on wcisniety, na ekranie jest rysowany
prostokat, ktéry stanie sie nowym obszarem prezentacji

Pomniejszenie rysunku mapy (oddalenie). Po kliknieciu przycisku rysunek mapy
zostanie pomniejszony

Dopasowanie obszaru prezentacji — tak aby widoczny byt caty zakres
zdefiniowany dla danego wdrozenia

Wtaczenie trybu selekcji, w ktérym lewym klawiszem myszy mozna w typowych
serwisach zaznaczy¢ na mapie dziatke, ulice, punkt adresowy lub obiekt
uzytecznosci publicznej

B4 O
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Wtaczenie trybu identyfikacji obiektéw. Po kliknieciu klawiszem myszy w miejscu
kursora generowana jest informacja o obiektach zlokalizowanych w pozycji kursora
i znajdujacych sie na aktualnie wigczonych warstwach.

Gmina Halinow

==

GE.MIMW
R =] e P ——
B0 Q Winrstwy (el ne
8 B ] Advesy | ukce
*m“m

uE'mm

5 [ S Geo-System 5p. 7 0.0
@ O 1] sebcje map
# O 5 st wspdiraednyen
@ O W sy Puwe 2000
nl?j*ﬁd

; Generina Dyekusa Ochvony
sO § B

EO . etk Disrwych o Lasasch
& 2 B openieetitng
o Pudistwowy [nstyhut v
e polska.e-mapa.net
e e §

o G - i e
Doda WS Podgled gy Wegrcie EARTIAT OIS o /
“an ¥ L] WA 3 ETI AW < - -

Dostep do szczegdtowych informacji z warstw jest mozliwy po kliknieciu
na znaczek plus ,+", co powoduje rozwiniecie tej informacji

Pomiary na mapie. Uaktywnienie funkcji oferujacej:

= pomiar wspotrzednych w miejscu klikniecia kursorem,
= pomiar odlegtosci, dfugosci linii famanej,

= pomiar pola powierzchni

| Ukiad 1992 v | Czyéé (Delete)

488589 8 558652 6
488579.3 558665.7
488603.3 658688 8

|| zamieniaj X 2 Y (ukiad matematyczny)
what3words: wieczko.zwyczajowy.poczytaj

Utworzenie linku do widoku mapy. Uaktywnienie funkcji generujacej link do
danego widoku.

Link do akiualnego widoku mapy

| hitp ihatingw e-mapa nefuserven=T3

o

Uzyskany link jest zapisem aktualnie wyswietlanego obszaru i ustawien
widocznosci warstw. Moze by¢ wystany innemu uzytkownikowi, aby moégt uzyskad
ten sam obraz na swoim komputerze
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Drukowanie fragmentu mapy. Wydruk ma kilka parametréw, ktére ustawiamy
w pojawiajgcym sie formularzu.

Ramka: | standardowa =l

Format: ]M pionowo '] Skala: I 1:500 'I

Wskat zakres

Dirukuj

Nalezy wybraé rodzaj ramki, format arkusza wydruku oraz skale mapy. Nastepnie
po kliknieciu napisu ,Wskaz zakres” kursor na mapie przechodzi w tryb wyboru
obszaru wydruku.

- e O

Obszar do wydruku wybiera sie, przesuwajac prostokat symbolizujacy kartke
papieru. Nastepnie klikamy lewym klawiszem myszy i okno na ekranie zmieni sie
na przedstawione ponizej.

Ramka: ] standardowa |

Format l Ad piunm:l Skala: | 1:500 "I

Wskaz zakres

Drukui

Jesli uzytkownik jest zalogowany, moze dodawac wiele zakreséw w celu
wygenerowania wydruku wieloarkuszowego. Po kliknieciu | Drukui ' system
wygeneruje plik PDF i obok kliknietego klawisza pojawi sie napis , pobierz plik PDF”

Ramka: | standardowa =

Format |M pionowo v] Skala: | 1500 v]

Wekaz zakres

Dirukuyj

203



Dodatek E

Podglad serwisu Street View w miejscu klikniecia na mapie. Funkcja dziata,
o ile Street View oferuje zdjecia w tym miejscu.

l LY e it ani Prsmnim e

’\Q\\_\

£ 74 : N

¥ Sy . o -4 \é\: $ \

2 - & v, . .
o 8 %{" ;?‘ v \Q. N
T et e /A P A

N 4 : )

< e = A
e P D ) ST S oty &

Widoczny na mapie znaczek & obraca sie zgodnie z ustawionym kierunkiem
patrzenia w serwisie Street View

Zapamietywanie i odtwarzanie zakreséw mapy. Narzedzie przeznaczone
jest do zapamietywania miejsc, do ktorych zamierzamy za jakis czas wrocic.
Mozliwych do zapamietania jest wiele zakreséw (widokéw), jak przedstawiono to
na ponizszym rysunku.
Zapamietywanie | odtwarzanie widoku X
Napdpisz Odtworz
Napdpisz Odtworz
Napdpisz Odtwirz
Napdpisz Odtworz

Napdpisz Odtwirz

Napdpisz Odtwirz

Zapamietaj nowy widok

Zapamietanie aktualnego widoku realizowane jest przez klikniecie klawisza
.Zapamietaj nowy widok”. Kazde klikniecie zapamietuje nowy widok.
Pamietajgc numer widoku, mozemy go w dowolnej chwili odtworzy¢, wciskajac
odpowiadajacy danemu numerowi klawisz ,,0dtworz”. Aby skasowacd
zapamietany widok, klikamy odpowiedni klawisz oznaczony napisem , X"

«

Wyswietlenie drzewka warstw. Narzedzie wyswietla lub chowa panel boczny,
w ktérym widoczne sg dostepne w portalu warstwy informacyjne
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Wyboér wielu obiektéw. Pozwala na zaznaczenie wielu obiektéw z mapy. Po
wybraniu tej opcji na ekranie wyswietla sie okno z opcjami wyboru wielu obiektéw.

Selekcja wielu obiektow X
Dodaj aktywny obiekt
YWyrzut aktywny obiekt

Czyst selekcje

Liczba obiektéw: 3

Narzedzie dziata we wspotpracy z trybem selekeji opisywanym wczesniej.

Aby dodacd obiekt do selekcji, nalezy go zaznaczy¢, a nastepnie wybrac z okna
opcji narzedzie ,,Dodaj aktywny obiekt”. Wybo6r podswietli sie dodatkowo

na fioletowo. Nastepnie mozemy powtérzy¢ czynnosé dla wielu innych
obiektéw, tworzac grupe wybranych obiektdw, co przedstawiono na ponizszym
rysunku.

[

“ wrzut sty oot

e I N S———
N T B W e okt o0 shieb  SIcowgtly ) e WRTRAGE £ plamy  Iehermacel £ wiencs

Aby usunad pojedynczy obiekt z grupy, nalezy go zaznaczy¢, a nastepnie wybrac
opcje ,Wyrzué aktywny obiekt”. Czyszczenie catego wyboru odbywa sie przez
klikniecie opcji ,,Czys¢ selekcje”

Marker powierzchniowy. Narzedzie pozwala uzytkownikowi utworzy¢ marker
powierzchniowy, ktéry mozna wykorzysta¢ do prezentacji lub analiz. Marker moze
by¢ takze utworzony na podstawie zaznaczonego aktywnego obiektu (np. dziatki)
lub grupy obiektow
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Wyswietlenie informacji o systemie. Narzedzie przenosi uzytkownika

~

.‘) do dokumentacji systemu e-mapa oraz umozliwia podglad statystyk
wykorzystania portalu

1/ Lokalizacja w serwisie what3words. Narzedzie pozwala uzyska¢ wspotrzedne

w serwisie what3words wybranego punktu na mapie

Lokalizacja w serwisie what3words X
krokodyle.wyborcy.odbiorniki

Zgtos problem. Narzedzie umozliwia przestanie uzytkownikowi informacji
o problemie zwigzanym z danymi, dziataniem serwisu i innych. Jezeli uzytkownik
poda adres e-mail, zostanie powiadomiony o sposobie rozwigzania problemu.

Typ bad w numeracji adresowej lub przebie v

Ulica Poina nie dochodzi do ulicy

Opis Staromiejskiej.

E-mail | jan@kowalski.pl

Zatwierdz || Anuluj

Problem nie jest przyjmowany bezposrednio, lecz oczekuje na zatwierdzenie,
ktére nastepuje przez klikniecie na link przestany uzytkownikowi zgtaszajagcemu
na podany adres e-mail. Chodzi o zabezpieczenie portalu przed masowymi
zgtoszeniami zasmiecajacymi

Pokaz miejsce w innej aplikacji. Narzedzie uruchamia jeden z wybranych portali
mapowych i lokalizuje w nim to samo miejsce, w ktérym aktualnie oglagdamy dane

¥ Pokaz w Google Maps

Pokaz w Geoportal.govpl |

| - );_PDESZ?ONnSUeemaD_

| ump Pokaz w UMP

| @ Pokaz w Targeo

| % Pokaz w HERE WeGo
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4. Praca z markerem powierzchniowym
Aby utworzy¢ marker powierzchniowy, nalezy klikna¢ lewym przyciskiem myszy na ikone B.
W wyniku pojawia sie okno dialogowe oferujace trzy warianty utworzenia markera powierzch-
niowego (rys. E10).

Marker powierzchniowy

Utworz przez wskazanie punktow

Utworz z aktywnej dziatki

Tworz z bloku

[+ Styl wySwietlania Dziatania

Rysunek E10. Wybér sposobu tworzenia markera powierzchniowego

Jesli wybierzemy pierwszg mozliwos¢, tworzenie odbywa sie przez wskazywanie lewym
klawiszem myszy kolejnych punktéw zatamania obiektu. Aby zakonczy¢ tworzenie markera,
nalezy kliknag¢ w punkcie poczatkowym, a nastepnie w widocznym podczas tworzenia okien-
ku klikna¢ klawisz ,,Zatwierdz".

b 4 b uri obiekt [ enklawe Zakoricz Przesun punk uri punit Wstaw punid XY Wigcej

Marker powierzchniowy x

Prosze wskazaé punkly obszaru  tworzacegoe
marker 2 nastepnie woisnac kawisz Zatwierdd”

Biekaca dtugosc; 26.0m Powierzchnia: 0.1175 ha

101

Rysunek E11. Tworzenie markera poprzez wskazanie punktow

Po tej operacji marker zostanie narysowany zdefiniowanym w konfiguracji kolorem wypet-
nienia, co przedstawiono na rys. E12.
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A -

Ay

L

Rysunek E12. Widok utworzonego markera

Podczas tworzenia markera mozna wykorzysta¢ funkcje pomocnicze pozwalajgce utworzyc
marker jako bufor wokét punktu lub wokét linii. Funkcjonalnos¢ ta moze okazad sie pomocna,
gdy chcemy utworzy¢ marker dla inwestycji liniowej (droga, uzbrojenie) z okreslonym posze-
rzeniem na catej dtugosci lub utworzy¢ marker w ksztatcie okregu dla wskazanego punktu.
Aby uzyskac taki marker, tworzymy o$ inwestycji, a nastepnie, nie konczac jeszcze edycji mar-
kera, w menu edycji wybieramy ,Wiecej...”, a potem ,,Bufor geometrii” (rys. E13). W nastep-
nym kroku pojawi sie okno dialogowe, w ktorym nalezy poda¢ wielko$¢ poszerzenia (w me-
trach) wzgledem wskazanej linii.

Camdpa——

Zakoncz

Binkach dhugodl’ §7.4m Powmeschoss: 03630 ha —

Poszerzenie: |

| Generuj || Anulyj

BRSOV RMMI P e ¥
s _w x NS OB BT 30 04T N | Zokt docolidu inne

Rysunek E13. Tworzenie markera powierzchniowego jako bufora dla linii i punktu

W wyniku tych dziatan otrzymujemy geometrie markera powierzchniowego powiekszong
o wskazane przez uzytkownika poszerzenie (rys. E14).
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Rysunek E14. Geometria markera powierzchniowego utworzona na podstawie
bufora dla linii

Gdy chcemy utworzy¢ marker w ksztatcie okregu, wskazujemy tylko jeden punkt bedacy
srodkiem markera (rys. E15), w menu edycji wybieramy ,Wiecej...”, a potem ,Bufor geome-
trii” i podajemy promien okregu.
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Rysunek E15. Tworzenie markera powierzchniowego jako bufora wzgledem punktu
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W wyniku tych dziatan otrzymujemy geometrie markera powierzchniowego w ksztatcie
okregu (rys. E16).
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Rysunek E16. Geometria markera powierzchniowego utworzona na podstawie
bufora dla punktu

Drugi sposéb utworzenia geometrii markera powierzchniowego jest mozliwy do zrealizo-
wania na podstawie aktywnej (zaznaczonej) dziatki ewidencyjnej. Majac wybrang aktywnag
dziatke, w oknie dialogowym (rys. E10) wskazujemy pozycje ,Utwoérz z aktywnej dziatki”.
Zanim marker zostanie utworzony, mozna jeszcze poda¢ wielkos¢ poszerzenia wzgledem ak-
tywnej dziatki (rys. E17).

Komunikat ze strony minski.e-mapa.net:

Wprowadz rozmiar poszerzenia w metrach
30

_| Zapobiegaj wyswietlaniu dodatkowych okien dialogowych na tej stronie.

Rysunek E17. Okreslenie poszerzenia zakresu wzgledem aktywnego obiektu

W efekcie na podstawie aktywnej dziatki utworzony zostanie marker poszerzony o podang
wartosc.
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Rysunek E18. Marker utworzony z 10-metrowym marginesem (buforem) wzgledem dziatki

Trzeci sposéb utworzenia geometrii zakresu markera powierzchniowego jest mozliwy do
zrealizowania na podstawie bloku obiektéw, tzn. zaznaczonych obiektéw. Majac obiekty do-
dane do bloku, w oknie dialogowym (rys. E10) wybieramy pozycje ,Twérz z bloku”. Zanim
marker zostanie utworzony, mozna takze podac wielkos¢ poszerzenia wzgledem obiektow
bloku (rys. E17). W efekcie opisanych dziatann utworzony zostanie marker na podstawie bloku
obiektow poszerzony o podang wartos¢ (rys. E19).

Yol | i e T ) I ‘T :
Rysunek E19. Marker utworzony z 10-metrowym marginesem (buforem) wzgledem bloku
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Jesli okienko z dostepnymi funkcjami operacji na markerze zostanie zamkniete,
m Mozna je przywrdci¢, klikajagc ponownie na ikonie markera powierzchniowego.

Jesli istnieje taka potrzeba, to geometrie utworzonego markera, niezaleznie od sposobu
utworzenia, mozna edytowac. Nalezy wtedy z dostepnych operacji na markerze wybra¢ pozy-
cje ,,Edytuj marker”. W wyniku uaktywnienia funkcji pojawi sie dodatkowy pasek narzedzio-
wy umozliwiajacy operacje na punktach markera. Po kliknieciu lewym przyciskiem myszy na
punkt markera ulega on oznaczeniu w formie zéttego krzyza. Tak oznaczony aktywny punkt
mozemy przesung¢, usunac lub wstawié¢ nowy — za pomoca opcji dostepnych z paska edycji
(rys. E20).

‘ b <] [» Usunobiekt Dodajenklawe Zakoricz Przesur punkt Usun punkt Wstaw punkt XY Wiecej...

h —

Rysunek E20. Edycja geometrii markera powierzchniowego
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5. Mobilna posta¢ portalu mapowego
Ze wzgledu na powszechnos¢ urzadzen mobilnych, ktére majg inny interfejs komunikacji
z uzytkownikiem, kazdy portal mapowy w technologii e-mapa automatycznie wykrywa uzy-
cie takiego urzadzenia i przetgcza sie na odpowiedni dla niego interfejs (rys. E21).
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Rysunek E21. Portal mapowy w wersji mobilnej (po lewej tablet, po prawej smartfon)

Do sterowania obrazem w portalu mapowym stuzy dotykanie i przesuwanie palcami, ale
mozna tez korzysta¢ z narzedzi dostepnych na pasku z prawej strony ekranu. lkony dobrano
tak, aby intuicyjnie kojarzyty sie z funkcjami, ale dla porzadku opisujemy je w tabeli E3.

Tabela E3. Ikony do poszczegélnych funkcji w portalu mapowym

Warstwy

o

Ortofoto

\

OpenStreetMap

Plany zagosp.

\

Ewidencja

\

‘Numeracja adresowa

\

POI

Zamknij

Sterowanie widocznoscig warstw informacyjnych. Narzedzie wyswietla
panel z warstwami informacyjnymi. Po nacisnieciu przycisku pojawia sie panel
z mozliwoscig zaznaczenia lub odznaczenia interesujacych nas warstw

Powiekszenie rysunku mapy (przyblizenie). Klikniecie przycisku powoduje
powiekszenie rysunku mapy

Pomniejszenie rysunku mapy (oddalenie). Po kliknieciu przycisku rysunek
mapy zostanie pomniejszony
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Powrét do startowego widoku mapy. Narzedzie pozwala uzytkownikowi
wréci¢ do widoku mapy, ktory wyswietlit sie na poczatku korzystania
z serwisu

Wiaczenie trybu identyfikacji obiektow. Aktywacja tej funkcji powoduje,
ze po dotknieciu ekranu w dowolnym miejscu na mapie generowana jest
informacja o obiektach zlokalizowanych w tej pozycji i lezacych na aktualnie
witaczonych warstwach

Lokalizacja wtasnego potozenia. Narzedzie korzysta z wbudowanego
w urzadzenie mobilne odbiornika GPS i przybliza mape do miejsca, w ktérym
znajduje sie uzytkownik, pokazujac jego pozycje na mapie

Zgtoszenie problemu. Funkcja, analogicznie jak w wersji na komputery
stacjonarne, umozliwia uzytkownikowi przestanie do wtasciciela portalu
informacji o problemie zwigzanym z danymi, dziataniem serwisu i innych

Zgtos problem

Jezeli problem mozZna umiej i€ na mapie, kliknij w
miejscu gdzie wstepuje.
Typ: |1.|:|.txy -
Opis Lokalizacja nielegalnego

wWwysypiska Smieci

e-mail Ijan@kowalski.pl

Wsp.: 62360103, 479645.13

| Zatwierdz | | Anulyj || Czys¢ |

Wyszukiwanie danych. Funkcja pozwala na wyszukanie adresu, dziatki
ewidencyjnej lub obiektu uzytecznosci publicznej

Szukaj

[ Adres | Dziakka  POI
miejscowosé, ulica numer lub wybierz ponizej
Gmina:
Halinéw -

Miejscowosé:

Halinéw -
Uhica:

Cicha -
Numer:

38 Szukaj

Znalezionych elementéw: |

Halinéw ul. Cicha 38

[ Zamkny
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Ptatnosci internetowe jako pomoc przy prowadzeniu spraw
urzedowych

Rozwdj Internetu i zwigzanej z nim bankowosci elektronicznej spowodowat, ze coraz wiecej
operacji finansowych mozemy wykona¢ z wykorzystaniem sieci. Jednym ze znaczacych dzia-
tan w tym wzgledzie jest mozliwos¢ zakupu towardéw lub ustug czy realizacja réznorodnych
optat z wykorzystaniem ptfatnosci internetowych.

Istotg ptatnosci internetowych jest to, ze istnieje posrednik (operator pfatnosci), ktory udo-
stepnia technologie zapewniajacq pobranie srodkéw finansowych z konta bankowego osoby
wptacajacej i przekazanie ich na konto odbiorcy. Oczywiscie Sciezka zapewniona przez opera-
tora ptatnosci musi gwarantowac dotarcie srodkéw na konto odbiorcy. Jesli wiec sprzedajacy
stosujacy technologie danego operatora otrzyma od niego informacje, ze transakcja zostata
optacona, to mozna wydac towar czy uruchomic¢ optacong ustuge, bo informacja od operato-
ra jest gwarantem wptywu srodkéw na konto sprzedajacego.

Istniejace systemy ptatnosci internetowych (np. PayU, PayByNet, Blue Media, Przelewy24)
réznig sie szczegdtami rozwigzan technicznych oraz wysokoscig pobieranej prowizji. Kazdy
z nich ma swoje wady i zalety, wiec nalezy je dobrze poznac i przeanalizowaé¢, zanim podpisze
sie umowe na ich wdrozenie. Wiekszos¢ ustugodawcédw ptatnosci internetowych do pobiera-
nia optat wykorzystuje tzw. konto przejsciowe, ale sg takze ustugodawcy przelewajacy srodki
bezposrednio na konto docelowe sprzedajacego. Istota konta posredniego polega na tym, ze
pienigdze, ktére wptaci klient, pojawiajg sie na koncie operatora, z ktérego mozna nastepnie
zleca¢ dokonanie przelewéw na docelowe konto sprzedajgcego.

spminsk-platnosci.igeomap.pl W& spminsk-platnosci.igeomap.pl

Dare 8w ypeneronana mapy 204taby perypotem ane

Zglaszanie obszaru mapy Mo podiny adres amad {woldamr adubtboiPgmal.com) sostehs wyslans potwandeens
PITVIRCa IgoLTena
Obszar a3 Po dohonana PAENCECI, Mapa we = TNy ODSINTN TOSIANS WyeTHIORANS 3
Format wydruku Al b du ey pobirarea Toslaree wysany ¢
Wi de angiecnie 2000 Abry dokonad platrosc, sprawdd poge swnodd dernych | kg przyosk “Zapled
Zamawiajacy aldera poprze system payu.pi-
B B T R
Adres Rubickieg Famdmienie.
Kod pocztowy o 1D zaméwnersa 2
Miejscowode Va - Zamaapycy Waldemar Lzdebsks
ubaCipego 95
e . 02-954 Warszawa
E-mail atvsk E-mad - agema gebseg g com
Data rgosrens 2015 11-01 15:00:18
Format stron A3
Ornacrenie -
wlasne Kol 35 Zaplacensd: 20.008
Smgn Se e e T e g
e rene whisne
ra i gter
F rez e pavu
Praeilij aplac poprzes o pupl

yu

Rysunek F1. Ptatnosci internetowe na przykfadzie zakupu mapy
w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim
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Ptatnosci internetowe sg bardzo przydatne w zyciu codziennym, ale zyskujg tez coraz wiek-
sze znaczenie w administracji rzgdowej i samorzgdowej réznych szczebli. Wraz z coraz szer-
szym stosowaniem takiej formy optat w biznesie i widocznymi z tego tytutu korzysciami, oby-
watele oczekujg podobnych rozwigzan w administracji.

Jednym z najpopularniejszych systeméw ptatnosci internetowych w Polsce jest rozwigza-
nie firmy PayU S.A., ktére w skrocie bedzie nazywane PayU. Wptata w systemie PayU wptywa
najpierw na konto bankowe firmy PayU S.A., skad sprzedajgcy w dowolnym terminie moze
przelewac srodki na swoje konto bankowe. Istotne dla administracji publicznej jest to, ze firma
PayU S.A. przygotowata dla niej specjalne warunki wspétpracy, na mocy ktérych urzad uzys-
kuje cata kwote wptacong przez klienta (bez pobieranej prowizji), a dopiero potem na podsta-
wie comiesiecznych faktur wystawianych przez PayU S.A. urzad wnosi uzgodnione opfaty za
wykorzystanie ustugi ptatnosci.

: —
Konto
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™ mEan VG Bam Sase Bars Zachode! WK Barn PEKAD 54

e ] “ @ =K B 2
melge RRNE— et e
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Rysunek F2. Okno wyboru sposobu zaptfaty w serwisie PayU
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Na rysunkach przedstawiono istote pfatnosci internetowych na przyktadzie zakupu frag-
mentu mapy zasadniczej w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim z wykorzysta-
niem pfatnosci PayU, ale identyczne zasady bedg obowigzywac przy jakichkolwiek innych
ptatnosciach za informacje czy czynnosci urzedowe.

Kiedy w serwisie Starostwa Powiatowego zaakceptujemy warunki sprzedazy i podamy swo-
je dane (rys. F1), zostajemy przeniesieni do serwisu PayU, gdzie nastepnie wybieramy sposéb
zaptaty (rys. F2). Po wybraniu swojego banku uzytkownik kierowany jest do okna logowania
banku, w ktérym wpisuje login i hasto (rys. F3).

iPKO
Logowanie s i 90

Rysunek F3. Okno logowania klienta w banku

Jesli logowanie przebiegto pomysinie, w nastepnym kroku klient przenoszony jest na odpo-
wiednig strone z wypetnionymi danymi do przelewu (rys. F4).

i PKO Perwon B3 - porme

Zlecosz platnosc za zakupy internetowe

BITHES PARTNER 07 164 2065 . i « 40 1020 5558 0000 8302 3057 8508
Joeg: PKOSP Departament Rozicred - Bankowost Eicronana

Pl S.A

36,00 M U Grunw wesa 182
60-16€ Pogradt

WG] 4454820000
Twawp mapy

Rysunek F4. Okno z wypetnionymi parametrami przelewu na konto posredniczace PayU

W przedstawionym oknie do dokonania transakgcji konieczne jest tylko wcisniecie przycisku
,Dalej" i potwierdzenie woli wykonania takiej transakcji przez narzedzie autoryzacyjne banku
(np. SMS, token czy karte kodow jednorazowych). W przygotowanym przelewie wida¢ wyraz-
nie, ze wptaty dokonujemy na konto firmy PayU, a nie konto sprzedajacego.

Po dokonaniu wpfaty serwis PayU wysyta informacje do serwisu sprzedajgcego dane, ze
ptatnos¢ zostata wykonana i stosowne dane mozna juz wydad. Pienigdze trafig na konto po-
sredniczace firmy PayU, ale sprzedajacy (czyli w tym wypadku Starostwo Powiatowe w Min-
sku Mazowieckim) bedzie mdégt w dowolnej chwili przela¢ nalezne srodki na konto w swoim
banku wskazane w umowie podpisywanej z PayU S.A.
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Jesli klient nie odnajdzie na zamieszczonej liscie swojego banku albo chce zaptaci¢ karta,
moze skorzystac z ptatnosci kartg Visa lub MasterCard. Znacznie poszerza to mozliwosci wy-
korzystania ptatnosci internetowych, a operacja jest tak samo szybka jak ptatnos¢ wykonana
bezposrednio z banku. Formularz przy ptatnosci kartg przedstawiono na rys. F5.

Placisz za zakupy w mapy

Kwota

Twoje dane

Rysunek F5. Okno systemu PayU do realizacji ptatnosci kartg

Jesli klient nie odnajdzie na zamieszczonej liscie swojego banku i nie ma mozliwosci zaptace-
nia kartg, to moze jeszcze skorzystac z tzw. sciezki przelewu bankowego. Polega to na wydruko-
waniu przelewu (z odpowiednim identyfikatorem transakgji) i optaceniu go w sposdéb tradycyjny.

o

ul. Grumwaldsks 182. 60-1€6 Posnan

L"l-l1!0Il?l;36]00|05l‘50l3?9 |
| PLN ;’0.00

| tesydelesci =i 00/100 ge

Ma ldemar Tadebeki

Fublckiege 575, 02-984 Warseaws

(IdT 614508822 )napy Zakup n
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Rysunek F6. Wygenerowany przez system gotowy formularz przelewu bankowego

Wystepowanie identyfikatora transakcji spowoduje, ze kiedy wptata dotrze na konto
w PayU, to automatycznie wygeneruje on informacje do systemu sprzedajacego, ze optata
zostata wniesiona i mozna wydac¢ zakupione dane. Oczywiscie w opisanym przypadku od wy-
drukowania przelewu do opfacenia moze ming¢ nawet kilka dni, wiec nie zawsze bedzie to
droga szybsza od tradycyjnego odwiedzenia urzedu i dokonania optaty na miejscu.
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Obstuga prac geodezyjnych w technologii iGeoMap/ePODGIK

Jedna z podstawowych funkcjonalnosci technologii iGeoMap/ePODGIK jest kompleksowa
obstuga prac geodezyjnych od zgtoszenia z wykorzystaniem Internetu po automatyzacje ca-
tego procesu przygotowania materiatow niezbednych do ich realizacji.

1. Proces zgtaszania pracy geodezyjnej
Wykonawca za posrednictwem wtasciwego terytorialnie portalu mapowego wykorzystujace-
go technologie iGeoMap/ePODGIK okresla zakres przestrzenny pracy geodezyjnej. Ma przy
tym mozliwos¢ zastosowania w trakcie tej czynnosci wszystkich dostepnych informacji ufa-
twiajgcych jej wiasciwe zlokalizowanie (tj. dziatki, budynki, ulice, punkty adresowe, ortofoto-
mapa, StreetView itp.).

& Starostwo Powiatowe w Mirisku Mazowieckim
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=
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Rysunek G1. Powiatowy portal mapowy powiatu minskiego [minski.e-mapa.net]

Do utfatwienia lokalizacji miejsca, w ktdrym bedzie zgtaszana praca geodezyjna, mozna wy-
korzysta¢ mechanizmy wyszukiwania (na podstawie adresu czy numeru dziatki) dostepne
w prawym goérnym rogu ekranu (rys. G1).

Po znalezieniu wtasciwego miejsca dokonujemy zgfoszenia pracy geodezyjnej, wybierajac
pozycje ,Zgtoszenie pracy geodezyjnej” z menu, jakie pojawi sie po kliknieciu na ikonie
.Funkcje specjalne” (rys. G2). Jesli ikona ,Funkcje specjalne” jest niewidoczna, to nalezy
zmienic typ portalu na ,,Portal geodezyjny — iGeoMap”.
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% Starostwo Powiatowe w Mirisku Mazowieckim

Portal gecdezyjny - iGeoMap  * l Funkcje specjalne
—

£} Zgloszenie pracy gecdezyne)

] wyszukwanis punisiw csnowy

P Przegiacanie operatéw geodeznych
@ Szukanie zasresow prac geodezgnych
K wniosex o 2UD

Rysunek G2. Menu portalu mapowego zwigzane z funkcjami specjalnymi

Zgtoszenie pracy rozpoczyna sie od jej zlokalizowania, dlatego w wyniku uaktywnienia funk-
¢ji zgtaszania pracy geodezyjnej pojawia sie menu oferujace trzy warianty utworzenia markera
powierzchniowego lokalizujagcego prace (rys. G3).

Marker powierzchniowy X
Utwérz przez wskazanie punkiow
Utworz 2 alctywnq dziaftki
Twérz z bloku
[# Styl wyswietlania Dzialania

Rysunek G3. Wybdr sposobu tworzenia markera powierzchniowego lokalizujacego
prace geodezyjna
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Rysunek G4. Formularz parametréw zgtaszanej pracy geodezyjnej

220



Dodatek G

Kazdy z wariantéw tworzenia markera zostat szczegétowo opisany w Dodatku E. Kiedy
marker jest juz utworzony, uruchamia sie okno dialogowe stuzace do podania szczegétowych
parametrow zgtaszanej pracy, co przedstawiono na rys. G4.

Podawane informacje sg konieczne do zarejestrowania pracy w osrodku dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz wydania wykonawcy stosownych danych i dokumentow. Szcze-
gotowy opis wymaganych parametréw, jakie nalezy uzupetni¢ przy zgtaszaniu pracy, przed-
stawiono w tabeli G1.

Tabela G1. Wykaz parametrow zgtaszanej pracy geodezyjnej

Parametry [Pola obowigzkowe] Dane do logowania dotyczace firmy i geodety
logowania uprawnionego. Firma geodezyjna posiada jedno konto, za pomoca
ktérego moze zgtasza¢ prace geodezyjne w wielu lokalizacjach
(powiatach) pod warunkiem ztozenia w kazdym z nich oddzielnego
whniosku. Na etapie zgtaszania pracy nalezy podac takze numer uprawnien
geodety, ktory bedzie dang prace koordynowat. Kazdy geodeta
uprawniony jest takze indywidualnie uaktywniany w poszczegdlnych
osrodkach dokumentacji

Pole Pole powierzchni zakresu pracy geodezyjnej wyrazone w hektarach jest
powierzchni obliczane automatycznie. Stuzy do celéw informacyjnych, a takze do
naliczania opfat za udostepniane materiaty

Dziatka [Pole obowigzkowe] Dziatka gtéwna zgtoszenia okresla w dodatkowy
gtéwna sposdb zakres pracy. Na podstawie dziatki gtéwnej praca jest przypisywana
do jednostki ewidencyjnej. Identyfikator dziatki giéwnej bedzie widoczny
na zgfoszeniu pracy geodezyjnej i innych dokumentach

Dziatki [Pole nieobowigzkowe] Identyfikatory dziatek dodatkowych beda
dodatkowe widoczne na zgtoszeniu pracy geodezyjnej. Do wyboru sg wszystkie
dziatki ewidencyjne majace czes¢ wspdlng z zakresem zgtaszanej pracy.
Domyslnie zadna z nich nie jest zaznaczona i wykonawca sam decyduje,
ktére maja by¢ uwidocznione w zgtoszeniu. Dodatkowe dziatki sg
wykorzystywane takze do udostepniania informacji z ewidencji gruntow,
o ile wykonawca ich oczekuje

Rodzaj pracy [Pole obowigzkowe] Okresla asortyment pracy geodezyjnej. Poprzez jego
wybdr na zgtoszeniu pracy geodezyjnej uzupetniane sg ,,cel lub zaktadany
wynik zgtaszanych prac geodezyjnych” oraz ,,rodzaj zgtaszanych prac

geodezyjnych”
Wspoirzedne [Pole nieobowiagzkowe] Wykonaweca okresla, ile wspétrzednych punktow
punktéw osnowy geodezyjnej potrzebuje do zrealizowania pracy, oraz wskazuje,
oshowy czy chce otrzymac opisy topograficzne do tych punktow
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Baza EGIiB

[Pole obowigzkowe] Wykonawca decyduje, czy chce otrzymac ,,informacje
z czesci opisowej bazy EGiB” (dawniej wypisy). Sg trzy mozliwosci:
brak — ww. materiaty nie sq wydawane,
od dziatki — materiaty sg wydawane dla dziatek ewidencyjnych
wybranych przy zgtoszeniu (dziatka gtéwna i dziatki dodatkowe),
od obszaru — materiaty sg wydawane dla wszystkich dziatek
ewidencyjnych, ktére chociaz we fragmencie znajduja sie w obszarze
zgtaszanej pracy.
W zaleznosci od wybranych opcji naliczane sg rézne optaty

Wybrane
operaty

[Pole obowigzkowe] Korzystajac z tej opcji, wykonawca moze wybra¢, ktére
operaty chce zamoéwié. Widoczne sg tylko takie operaty, ktore wczesniej
zostaty dodane do tzw. wirtualnego koszyka

Nalezna
opfata za
materiaty

Pole informacyjne przedstawiajace aktualng kwote, jaka trzeba bedzie
zapfaci¢ za zamawiane do pracy materiaty. Aby dowiedziec sie szczeg6towo,
ktére materiaty ile kosztuja, nalezy klikng¢ przycisk ,, Pokaz rozliczenie”

Przewidywana
data
zakonczenia

[Pole obowigzkowe] Data, do ktérej wykonawca przewiduje wykonanie
pracy. Wartos¢ jest widoczna na zgtoszeniu pracy

Parametry [Pole obowigzkowe] Wykonawca decyduje o wielkosci strony (formacie stro-

wydruku ny) uzytej podczas generowania pliku PDF zawierajgcego mape do porow-
nania z terenem. W przypadku duzych obszaréw system automatycznie ge-
neruje wiele przylegajacych do siebie arkuszy w jednym pliku PDF

Dodatkowi [Pole nieobowigzkowe] Wykonawca moze wskazac¢ dodatkowych geodetéw

geodeci uprawnionych zwigzanych z realizacjg pracy. Informacje o geodetach

uprawnieni dodatkowych pojawia sie na zgtoszeniu pracy

Osoby [Pole nieobowigzkowe] Wykonawca podaje liste 0sdb rozdzielang przecinka-

upowaznione

mi, ktére moga reprezentowac wykonawce w kontaktach z osrodkiem doku-
mentacji (wydawanie materiatéw, przekazywanie wynikow pomiaréw itp.).
Wykaz tych oséb pojawia sie na zgtoszeniu pracy geodezyjnej

Oznaczenie
wtasne pracy

[Pole nieobowiagzkowe] Daje mozliwos¢ wiasnego oznaczenia danej pracy
wykorzystywanego przez wykonawce. Dla wygody wpisana wartos¢
widoczna jest takze na zgtoszeniu pracy geodezyjnej

Opis obiektu [Pole nieobowiagzkowe] Przechowuje dodatkowe informacje opisowe doty-
czace realizowanej pracy. Informacje nie sa widoczne na zgtoszeniu pracy
Uwagi [Pole nieobowiazkowe] Przechowuje informacje dotyczace realizowanej

pracy. Pole jest widoczne na zgtoszeniu pracy
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Na kazdym etapie wypetniania formularza pracy mozna zobaczy¢ rozbicie kwoty optaty na
poszczegolne sktadniki. Stuzy do tego przycisk ,Pokaz rozliczenie”, po kliknieciu ktérego pre-
zentowana jest informacja podobna jak na rys. G5.

Optata za udostepniane materiatly x
16.2 Kopia materialu zasobu w postaci elektronicznej 7.00
13.2 Mapa zasadnicza w postaci wektorowej 5.00

9.1 Zbior danych bazy EGIiB 7.50
5.2 Wspolrzedne punktow osnowy geodezyjnej 17.50
5.3 Opis topograficzny osnowy geodezyjnej 12.50

Razem 49.50

OK

Rysunek G5. Rozliczenie optaty za zamawiane materiaty do pracy

Rodzaj i liczbe materiatdw mozna zmienia¢, w zaleznosci od potrzeb, do chwili zatwierdze-
nia formularza okreslajacego parametry pracy. Sam proces zgtaszania zostat maksymalnie
uproszczony i sprowadza sie do okreslenia geometrii (ksztattu i potozenia) zakresu pracy geo-
dezyjnej i wypetnienia prostego formularza (rys. G4), a dane podane w formularzu sg wystar-
czajace do wygenerowania wszystkich dokumentéw niezbednych w procesie obstugi pracy
geodezyjnej.

Aby praca zostata zarejestrowana w PODGIK i przetworzona, w kolejnym etapie nalezy wnies¢
wymagang opfate. Opfaty sa realizowane po zalogowaniu w serwisie www.epodgik.pl z wy-
korzystaniem serwisu ptatnosci internetowych funkcjonujagcego w danym starostwie. Praca
od chwili optaty jest gotowa do automatycznego pobrania przez pracujacy w osrodku doku-
mentacji system GEO-MAP, ktory przygotuje potrzebne do jej realizacji materiaty i przekaze
je wykonawcy.

2. Korzystanie z operatow archiwalnych podczas zgtaszania pracy
W ramach zgtaszanej pracy geodezyjnej mozna zaméwic¢ réwniez operaty archiwalne, o ile
dany osrodek takie operaty (w postaci elektronicznej) udostepnia i jesli w trakcie zgtaszania
pracy mamy czas na ich wyszukiwanie.

Potencjalnie przydatne operaty jeszcze przed rozpoczeciem zgtaszania pracy muszg by¢ do-
dane do tzw. wirtualnego koszyka. Mozna to zrobi¢ poprzez wyszukanie operatu po jego
numerze (Funkcje specjalne — Przegladanie operatéw geodezyjnych) lub na podstawie za-
kresow archiwalnych prac, jesli powiat takg mozliwos¢ oferuje.
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2.1. Wiaczenie operatu na postawie znajomosci jego numeru
Opisywany wariant wyboru operatu jest mozliwy zawsze, jesli tylko powiat udostepnia jakie-
kolwiek operaty w postaci elektronicznej. W tym celu nalezy z menu Funkcje specjalne wy-
bra¢ Przegladanie operatéw geodezyjnych i w zaleznosci od potrzeb wpisac¢ caty numer
operatu lub jego fragment. Funkcja zwraca liste operatéw zawierajgcych w numerze podang

fraze. Przyktad wynikéw przedstawiono na rys. G6.

Kazdy znaleziony operat mozna przegladac strona po stronie (klikajac na ikonie &) oraz za-
kupi¢ do nowej lub zgtoszonej juz pracy (klikajac na napisie ,zakup”). Tres¢ operatow jest do-

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim

B® g0

Przegladanie operatdow geodezjnych - X

Numer operatu lub jego fragment
P14122018 9
||\ Szukay

ll 1.P14122018940 & zakup
2 P14122018.905 w zakup
\ 3. P1412.2018918 & zakup

4 P1a122018 919 & zakup
S P112201897% & zakup
6. P14122018.929 & zakup
T P14122018 984 & zakup
H 8 P14122018 906 & zakup

\r i

S iy .

/

Rysunek G6. Wyszukiwanie operatow po numerze

stepna on-line tylko dla geodetéw uprawnionych (na podstawie posiadanego hasta).

2.2. Wiaczenie operatu na postawie archiwalnego zakresu pracy geodezyjnej
Wyszukiwanie zakresu pracy geodezyjnej odbywa sie z menu drzewka warstw. W grupie
warstw powiatu Zakresy prac geodezyjnych nalezy ustawi¢ kursor na warstwe ,, Aktualne”
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@ Aktualne
@ Archiwalne

O Eﬁ Osnowa geodezyjna

O @ Ceny nieruchomoéci

O % Archiwalne zdjecia lotnicze

zystkie

Rysunek G7. Wyszukiwanie zakreséw prac geodezyjnych




Dodatek G

op- Zakres pracy rozpoczetej
- | KERG 996112013
ti Numer operatu  3171-12032013
Y PR—— e Asortyment  Kiasyfikacs gruntow Paw—
* eyt Operat "L Zﬂ(l!P.
Lo Sehcw mas —— =
" .
o fk o
1 » '
;a ®
| [e———
- _A__:'mbﬂ.w
& Ml wssowy sttt Doecnctwa

Rysunek G8. Prezentacja archiwalnych zakreséw prac geodezyjnych

lub , Archiwalne” i klikna¢ prawym przyciskiem myszy, co spowoduje pojawienie sie ikon-
ki serwisowej dla tej warstwy. Gdy klikniemy na ikonke lewym przyciskiem myszy, pojawi sie
menu kontekstowe, z ktdrego wybieramy pozycje ,Szukaj".

Nastepnie pojawi sie okno dialogowe, w ktérym mozemy wpisa¢ numer szukanego operatu
lub fraze wystepujaca w tym numerze. W wyniku wyszukiwania otrzymamy liste zakreséw prac
geodezyjnych spetniajagcych podane kryteria. Dalej mozemy skorzystac z trzech opcji: pokazania
zakresu na mapie, podgladu operatu oraz jego zakupu, jak przedstawiono to na rys. G8.

Mozna takze korzystac z dostepu do operatow zwigzanych z zakresami prac prezentowa-
nymi graficznie w portalu mapowym (rys. G8). Dokonuje sie tego, wybierajac z paska narze-
dziowego ,tryb informacyjny” (ikonka ,i"”), co pozwoli uzyskiwa¢ informacje o obiektach
wystepujgcych w miejscu klikniecia myszka. W tym przypadku bedg istotne obiekty, ktore sg

Informacja o obiekde

tei
- _— Zakres pracy rozpoczetej

KERG 996112013 KERG G.6640.1451.2016
Numeroperaty  3171-1203/2013 Numer operatu F1412.2016.2012

Asortyment Klasyfikacja gruntow Asortyment  Inwent uzbrojenia

Zaloguj sie, aby uzyskaé wigce] informacji i PIREZY

Ne
uprawmen

Hasto:

Zalogyj |

Rysunek G9. Informacja o zakresie pracy geodezyjnej przed i po logowaniu
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przypisane do warstwy , Zakresy prac geodezyjnych”. Wybierajgc informacje o takim obiek-
cie, mozna bedzie (po podaniu hasta) podejrzec lub kupic operat, o ile dla danego zakresu ar-
chiwalnego funkcjonuje on w postaci zeskanowanej.

Po kliknieciu przycisku zakupu w nowym oknie dialogowym pojawia sie potwierdzenie do-
dania operatu do ,wirtualnego koszyka”, dzieki czemu taki operat bedzie moégt by¢ wybrany
pozniej do zakupu podczas zgtaszania pracy geodezyjne;.

Zakup operatu archiwalnego
Do zgloszonej pracy Do nowej pracy

© Ten operat zostanie wiaczony do nowo
zglaszanej pracy geodezyjnej.

Identyfikator operatu P.1412.2016.9.pdf
Cena 3.50

Przeslij

Rysunek G10. Dodanie operatu do ,wirtualnego koszyka”

Jesli w wirtualnym koszyku znajdujg sie juz operaty, to w formularzu zgtaszanej pracy
(rys. G4) widoczna jest pozycja ,Wybrane operaty”, a obok klawisz ,Wybierz operaty”, jak
przedstawiono to na rys. G11.

Wybrane operaty Wybierz operaty (3)

Rysunek G11. Pozycja ,Wybrane operaty” w oknie parametréw zgtaszanej pracy

Klikniecie w przycisk ,Wybierz operaty” spowoduje wyswietlenie okna dialogowego z in-
formacjami o wybranych operatach. Na tym etapie mozemy podja¢ ostateczng decyzje w spra-
wie zamdwienia materiatéw do zgtaszanej pracy.

Wybér zamawianych operatéow x

¥1p.1412.2016.9.pdf ¥ P.1412.2016.906. pdf
¥ P,1412.2016.957.pdf

OK Anuluj Zaznacz wszystkie Odznacz wszystkie

Rysunek G12. Lista operatdéw zamawianych przy zgtaszaniu pracy
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3. Procedura zakupu operatu do zgtoszonej wczesniej pracy
geodezyjnej
Jezeli chcemy zakupic operat archiwalny juz po dokonaniu zgtoszenia pracy geodezyjnej, nale-
zy podjac takie same kroki, jak przy zamawianiu ich do nowej pracy. Wyjatek stanowi jedynie
ostatni etap, gdzie nalezy wybrac opcje ,,Do zgtoszonej pracy”.

Zakup operatu archiwalnego

Do zgloszonej pracy | Do nowej pracy

NIP firmy 5210001965

Haslo ﬁl’my Iooootoooo
Identyfikator pracy (26636 2365.2016
geodezyjnej = _ ’
Identyfikator operatu P.1412.2016.2012.pdf
Cena 3.50 21
| Przeslij

Rysunek G13. Zamawianie operatu do wczesniej zgtoszonej pracy

Formularz uzupetniamy, podajgc numer NIP i hasto firmy (te same dane co do logowania
przy zgtaszaniu pracy i logowania sie w serwisie ePODGIK) oraz wskazujemy identyfikator pra-
cy geodezyjnej, do ktérej ma by¢ zamdwiony operat. Taki operat trafia do , wirtualnego ko-
szyka” zwigzanego z dang pracg geodezyjng, a dostep do niego jest mozliwy po zalogowaniu
sie w serwisie ePODGIK (rys. G14).

Materialy dla pracy G.6640.4365.2016
Generuj ponownie - Zgloszenie - Oplaty i licencie

Nazwa pliku Data Rozmiar pliku -
™) Zaloszenie pracv geodezvinej 2016-07-19 64 kB| pobierz | zalos blad w pliku
) Wydruk mapy 2016-07-19 129 k8| pobierz | zgloé biad w pliku
"_' Wykaz materialow 2016-07-19 32 kB| pobierz S w _plik
@l Dane wsadowe systemu GEQ-MAP | 2016-07-19 11565 kB| pobierz | zalo$ blad w pliku
Materialy dodatkowe e zakupione ¥ zaméwione

Rysunek G14. Lista materiatow przygotowanych dla pracy geodezyjnej G.6640.4365.2016
w serwisie ePODGIK
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Klikajagc w pozycje ,,zamoéwione” uzyskujemy wykaz wszystkich wczesniej zamoéwionych
operatow oraz tych, ktoére sg sugerowane do zaméwienia (tzn. znajduja sie w obszarze zgto-
szonej pracy).

Materialy dodatkowe
jdz C dezyinej

zaznacz wszystkie || odznacz wszystkie | odwroc zaznaczenie

Lp. Dokument Oznaczenie E:“z:g: Cena [zl] = :&mnh
1|Operat 2004/Mrozy/3283-145 2004 16.2 3.50
| Z’Operat ‘ Mr - 16.2‘. 3.50
3| Operat 7/Mr 70-7 7 16.2 3.50 v
4| Operat 2003/Mrozy/3283-136 2003 16.2 3.50 v
5| Operat Mr -37 16.2 3.50
6| Operat 2002/Mrozy/3283-120 2002 16.2 3.50
7 | Operat 2016/P.1412.2016.2012 16.2 3.50 v
Suma: 10.50 Optac

Rysunek G15. Lista materiatéw przygotowanych dla pracy geodezyjnej w serwisie ePODGIK

Z listy dostepnych operatow wybieramy tylko te, ktére stanowig przedmiot naszego zainte-
resowania, a nastepnie klikamy ,Optac¢”. W wyniku dostaniemy podsumowanie zaméwienia
(tylko operaty podlegajace zakupowi) i jesli zostanie ono przez nas zaakceptowane, to naste-
puje przeniesienie do ptatnosci internetowych, gdzie wnoszona jest optata.

Po whniesieniu optaty nowo zakupione materiaty beda dostepne w pozycji ,, zakupione”
(rys. G14). Zgodnie z wymogami ustawy do przeprowadzonej w ten sposéb transakgji zosta-
ng przygotowane:

zgtoszenie uzupetniajace,
dokument obliczenia opftaty,
dokument licencji.

Catos¢ odbywa sie automatycznie i jest dostepna 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu.
Przed zakupem operatu ktérymkolwiek sposobem kazdy operat mozna najpierw podejrzec,
klikajac przed wyborem na ikonke, co daje mozliwos¢ przegladania operatu strona po stronie,
tak jak przedstawiono to na rys. G16.
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Podglad operatu P,1412.2018.940

Plemlestoaﬂﬁ’opuoﬁiaml Strona:[4 ]9 | Nastepna strona | Ostatnia strona |
Zakup

MAPA DO CELOW PROJEKTOWYCH
Powiat minski Missto 141112_4, Mrozy UL Nav.zecana
Daistii pumer: 21033, 21034, 2310, 2311710, 231372 231377 Shala : 1: 500

e -

Rysunek G16. Interfejs do podgladu operatu
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4. Wskazowki do tworzenia operatow elektronicznych
Petna automatyzacja funkcjonowania PODGIK nie jest mozliwa bez rozwigzania problemu
operatu elektronicznego. W technologii iGeoMap/ePODGiK funkcjonalnos¢ operatu elektro-
nicznego uruchomiono w powiecie minskim (kwiecien 2015 r.) oraz piaseczynskim (styczen
2016 r.). Dzieki operatowi elektronicznemu znacznie usprawnia sie praca osrodkéw dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej, bo otrzymujg od wykonawcy gotowy operat techniczny
w formacie PDF, czyli nadajacy sie bezposrednio do publikacji w Internecie.

Otrzymany operat jest podpisywany elektronicznie w trakcie przesytania do osrodka doku-
mentacji, a nastepnie podlega weryfikacji przez inspektorow. Negatywny wynik weryfikacji
skutkuje zwrotem operatu do poprawy, a pozytywny jego przyjeciem do zasobu (rys. G17)
i automatycznym opublikowaniem w Internecie, co daje natychmiast mozliwo$¢ wykorzysta-
nia operatu w innych pracach geodezyjnych.

Obecne przepisy nie pozwalajg jeszcze, aby wszystkie operaty przekazywane do osrodka
dokumentacji mozna byto dostarcza¢ jedynie w postaci elektronicznej. Ograniczenie dotyczy

worencIfvs mesowiEONe WIEeOIeT mazDMIECAT
- [T o
. gl P.1412.2015.1753 gy
Lxeme e 1 Nr pracy: G.6640.1018.2015 Cxeee o WA
INWENTARYZACIA POWYKONAWCZA INWENTARYZACIA POWYKONAWCZA
BUDYNKU BUDYNKU
SPIS DOKUMENTGW SPIS DOKUMENTOW
OPERATU TECHNICZNEGO OPERATU TECHNICZNEGO
ip Wyszcregolnienie Karta Lp. Wyszcreginienie Karta
(] Mage perdwngni z berenen ! 1 MNape poréwnenis & lerenen '
2 Sprewerdene fechacive 2 2 Sprewsssene techaiine '}
F Dreand pomercey K 2 Ozieank pomercwy F
& Wypes & EGE '} & Wypis 2 EGE &
5 Wykar rmian denych ewidencyinych Solyczacych drathi H H Wykes tmign denyeh ewidencyinpch dotycracyeh demthi §
& Arkyzr denych ewidencyjnpch dotyczacyeh budynko & & Arkyzz denyth ewdencynych dofycracych budynky é
r Kepat magy poinwenteryrecying ' ’ Kopa mapy peinwenterpracyios ’
8 | Mape capetnigiace ¥ & | Mape crupeinigjoce 8
s ﬁ* ?
‘ N " - Nerer "
- -
| FotaTRY CARCOEN
1 MTACE R ) TR
P.1412.2015,1753
Operat przestany przez wykonawce Operat przyjety do zasobu

Rysunek G17. Operat elektroniczny
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Wolne miejsce e . 261

INWENTARYZACJA POWYKONAWCZA

BUDYNKU
SPIS DOKUMENTOW
OPERATU TECHNICZNEGO
Lp. Wyszczegalnienie Karta
' Mepe pordwnenie r terenen '
F4 Spreawordenie techniczne 2
3 Dzieonk pomierowy 3
4 Wypis z EGE B
5 Wykaz zmian danych ewidencyjnych dobyczacych driatki H
é Arkuzr danych ewidencyimych dobyczacyeh budynky é
7 Kepia mepy ponwenteryrecyyne) 7
§ Mepe urupeinigjace §

Wolne miejsce

Rysunek G18. Wymagania dotyczace pierwszej strony operatu elektronicznego
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operatow zawierajgcych materiaty, ktérych oryginaty papierowe powinny znalez¢ sie fizycznie
w osrodku dokumentacji (np. protokoty graniczne, potwierdzenia odbioru), a jednoczesnie ich
postac¢ zeskanowana jest wigczana do operatu elektronicznego.

W takiej sytuacji przy przesytaniu operatu elektronicznego wykonawca zaznacza w syste-
mie ePODGIK, ze operat bedzie zawierat takze dokumenty papierowe (tzw. czes¢ analogowa).
Skutkuje to tym, ze operat elektroniczny oczekuje na weryfikacje az do chwili dotarcia czes-
ci analogowej. W takiej sytuacji osoba weryfikujaca powinna rozpocza¢ weryfikacje takiego
operatu od sprawdzenia, czy materiaty czesci analogowej sg zgodne z dokumentami w posta-
ci elektronicznej, bo operat w postaci elektronicznej po zakonczeniu weryfikacji i podpisaniu
cyfrowym trafia bezposrednio do obiegu publicznego, a wiec powinien zawierac tres¢ odpo-
wiadajacg dokumentom zrédtowym.

W zdecydowanej wiekszosci operatdw nie ma wymogu dotgczania czesci analogowej, wiec
wszystkie czynnosci dotyczg tylko i wytacznie operatu przekazanego przez wykonawce w po-
staci pliku PDF. Sam operat moze zosta¢ przygotowany w dowolnym oprogramowaniu ma-
jacym mozliwos¢ eksportu do formatu PDF lub wydrukowany poprzez wirtualng drukarke,
np. PDFCreator.

Aby operat elektroniczny mogt by¢ skutecznie przyjety do osrodka, musi spetniac kilka wa-
runkéw, ktére przedstawiono ponizej:

1. Operat elektroniczny powinien by¢ zapisywany w pliku PDF.

2. Plik PDF nie moze by¢ w zaden sposéb szyfrowany.

3. W pliku PDF nie mozna uzywac haset do odczytu czy modyfikac;ji.

4. Na dokument nie moga by¢ natozone ograniczenia co do wstawiania komentarzy i pod-

pisywania zawartosci.

5. Pierwsza strona operatu musi by¢ w formacie A4 (pozostatych stron to ograniczenie nie
dotyczy).

6. Na pierwszej stronie musi by¢ pozostawione wolne miejsce na wstawienie kodu kresko-
wego, numeru pracy oraz ramki z danymi osoby przyjmujacej operat do zasobu. Wzér po-
prawnej strony przedstawiony zostat na rys. G18.

W praktyce geodezyjnej zdarza sie czasem, ze operaty juz po przyjeciu do zasobu wymagaja
pewnych korekt. Korekty zgtaszaja geodeci zaréwno z wiasnej inicjatywy (jesli kiedys w przy-
sztosci znajda w nich btedy), jak i po wezwaniu do poprawienia btedéw (w przypadku zauwa-
zenia przez kogos innego i poinformowaniu o tym fakcie osrodka dokumentacji). Postepowa-
nie w takim przypadku jest nastepujace:

1. Geodeta przesyta (w formacie PDF) przez ePODGIK strony operatu wymagajace wymiany.

2. Nowe strony sg dotfgczane na koncu operatu.

3. Na stronach zmienionych umieszczane sg wyrazne napisy, ze zostaty one zastgpione stro-
nami nowymi.

4. Na pierwszej stronie operatu pojawia sie informacja o dokonanych zmianach.

5. Zmodyfikowany operat trafia od Internetu, a poprzedni jest przenoszony do archiwum.
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Obstuga procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu z wykorzystaniem technologii iGeoMap/ePODGIK

Technologia iGeoMap/ePODGIK oprdécz automatyzacji obstugi prac geodezyjnych usprawnia
réwniez przesytanie wnioskdw o koordynacje sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia te-
renu oraz wspomaga caty proces prowadzenia narady koordynacyjnej i automatyzuje tworze-
nie dokumentéw powstajacych w jej wyniku'.

1. Proces przesytania wniosku o koordynacje
Whioskodawca, korzystajac z wtasciwego terytorialnie portalu mapowego postugujgcego sie
technologia iGeoMap/ePODGIK, okresla zakres przestrzenny sktadanego wniosku. Podczas
tych czynnosci ma do dyspozycji wszystkie dostepne w portalu mapowym informacje ufatwiaja-
ce jego lokalizacje (tj. dziatki, budynki, ulice, punkty adresowe, ortofotomape, Street View itp.).

Do utfatwienia lokalizacji miejsca, ktérego dotyczy wniosek, mozna wykorzystac¢ dostepne
w portalu mechanizmy wyszukiwania (na podstawie adresu, numeru dziatki itp.), ktére sq wi-
doczne w prawym gérnym narozniku ekranu (rys. H1). Po znalezieniu wtasciwego miejsca na-
lezy wskazac lokalizacje projektu, ktéry bedzie podlegat koordynacji.

Wskazania lokalizacji projektu dokonuje sie, wybierajac pozycje ,,Wniosek do ZUD"” z menu,
jakie pojawi sie po kliknieciu na ikonie ,,Funkcje specjalne” (rys. H2).

& Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim

Rysunek H1. Powiatowy portal mapowy powiatu minskiego (minski.e-mapa.net)

1 Zgodnie z zapisami art. 28b — 28f ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z 17 maja 1989 r. (DzU z 2017 .
poz. 2101 j.t), sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu koordynuje sie na naradach koordynacyjnych orga-
nizowanych przez staroste.
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Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim

~HONON S A e el R =] Port! ceodeayiny -iGeoMap  « | ) Funkcie speciaine

£ Zploszenie pracy geodezying)

ﬂ WySZukiwanis punKIBw CEnowy

P Pragladanie operatiw geodeznyh
) Szukanie zasresow prac geodengych

Wniosek 00 ZUD

Rysunek H2. Menu narzedziowe portalu mapowego zwigzane z funkcjami specjalnymi

W wyniku uaktywnienia funkgji sktadania wniosku pojawia sie menu oferujace trzy warianty
utworzenia markera powierzchniowego lokalizujgcego projekt (rys. H3).

Marker powierzchniowy

Utworz przez wskazanie punkiow
Utworz z aktywnej dziatki

Tworz z bloku

[+ Styl wySwietlania Dziatania

Rysunek H3. Wybor sposobu lokalizacji projektu do uzgodnienia

Kazdy z wariantéw tworzenia markera zostat szczegétowo opisany w Dodatku E. Kiedy
marker jest juz utworzony, uruchamia sie okno dialogowe stuzgce do podania szczegétowych
parametrow sktadanego wniosku, co przedstawiono na rys. H4.
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Rysunek H4. Parametry w formularzu wniosku o koordynacje
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Wyswietlony formularz musi zosta¢ uzupetniony przez wnioskodawce informacjami ko-
niecznymi do jego zarejestrowania i przeprowadzania narady. Podane informacje sg podsta-
wa do wygenerowania wszystkich dokumentéw wymaganych w procesie narady koordyna-
cyjnej. Szerszy opis niezbednych informacji znajduje sie w tabeli H1.

Tabela H1. Wykaz parametréw zgtaszanego wniosku o koordynacje sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu

Parametry Dane logowania wnioskodawcy (firmy projektowej) lub przedstawiciela
logowania whioskodawecy (projektanta). Z konta wnioskodawcy moze by¢ zgtaszany
whniosek w przypadku, gdy wiasciciel firmy projektowej posiada
jednoczesnie uprawnienia w zakresie projektowania sieci uzbrojenia terenu
niezbedne w sktadanym wniosku. W innym przypadku wniosek powinien
sktada¢ przedstawiciel wnioskodawcy (uprawniony projektant)

Inwestor Nazwa i adres inwestora

Projektant Nalezy podac imie i nazwisko projektanta oraz numer jego uprawnien. Gdy
------------ do wniosku przypisany jest wiecej niz jeden projektant, to dane pozostatych
Cztonkowie 0s6b wraz z ich numerami uprawnien nalezy uzupetni¢ w pozycji

zespotu .Cztonkowie zespotu projektowego”

projektowego

Lokalizacja Krotki opis lokalizacji projektowanych sieci uzbrojenia terenu

Dziatka Dziatka gtéwna zgtoszenia wskazuje jednoznacznie lokalizacje obiektu.
gtéwna W przypadku, gdy projekt przebiega przez wiele dziatek, mozna wybrac

dziatki dodatkowe

Przedmiot Okreslenie rodzaju sieci i ewentualnie przytacza, jakie beda podlegaty
uzgodnien koordynacji. W zaleznosci od wyboru beda naliczane nalezne optaty
Nalezna Pole informacyjne przedstawiajace aktualng kwote, jakg nalezy zaptaci¢
optata za za koordynacje projektowanych sieci. Szczegdty rozliczenia sa dostepne
materiaty po kliknieciu przycisku ,,Pokaz rozliczenie”

Spakowane Wszystkie dokumenty w postaci elektronicznej oraz niezbedne projekty
pliki nalezy spakowac do jednego archiwum ZIP i zatgczy¢ je w niniejszej pozycji.
zatacznikow Cate archiwum zostanie wystane do PODGIK

Oznaczenie [Pole nieobowiagzkowe] Daje mozliwos$¢ dodania wtasnego oznaczenia
wiasne whniosku przez wnioskodawce

uzgodnienia

Uwagi [Pole nieobowigzkowe] Przechowuje informacje dodatkowe
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2. Zarzadzanie wnioskami
Whioskodawca po zalogowaniu w serwisie www.epodgik.pl widzi w swoim panelu zaréwno
whnioski opfacone, jak i te, ktore oczekujg jeszcze na optacenie. Tylko wnioski optacone pod-
legaja dalszemu procedowaniu, a nieoptacone z uptywem 14 dni sg anulowane. Aby opfaci¢
whniosek, wybieramy przycisk ,Optac wniosek” i z wykorzystaniem serwisu ptatnosci interne-
towych funkcjonujgcego w danym starostwie wnosimy nalezng optate (rys. H5).

t Login: 100114 Data: 7 pazdziernika 2017 )
(" GEO-SYSTEM ) P@B‘G' V&
A = 4 — EPUDGIK=

Operacje na Wnioski
wnioskach
Optac wiele wnioskow Wybierz status: wszystkie -
I.nl Lokalizacja [ Numer Data narady | Status

| Sie¢ wodociagowa w dz. nr 229/1,
" 1227, 222/4, 220/3, 216/14, 216/15
.?.P&E.Q??"En - 1/~ obreb Wola Paprotnia, gm.
wnioskew do ZUDP = | Mrozy, pov

| mazowieck

| |dzoren. Whniosek ZUDP

|ul, Okrezni

brak | o nisanbacnny

3/m, Mrozy ¢

+ +
4|m. Mrozy, { ﬁ o

I Rezyanuj z wniosky Optac wniosek

5|Mrozy, Wo

‘E B TE TR

6/ Wola P. T .

Rysunek H5. Panel wnioskodawcy

W przypadku posiadania wielu wnioskéw do optacenia, zamiast optacania kazdego z nich
indywidualnie, mozna skorzystac¢ z funkcji ,,Optac¢ wiele wnioskéw"” widocznej z lewej stro-
ny ekranu. Jest to wygodne i dodatkowo generuje tylko jedng optate, jaka pobiera operator
ptatnosci.

Szczego6towe informacje dotyczace wniosku, jakie widzi wnioskodawca po jego zfozeniu,
przedstawione sg na rys. H6.

236



Dodatek H

Whniosek ZUDP WGN.6630.128.2018
A P

Numer wniosku WGN.6630.128.2018
Data oplacenia 2018-02-08 17:11:37
Daniel Staszewski (100228)
JAMP Sp. z 0.0.
Whnioskodawca Peiczyriskiego 15/66
01-471 Warszawa
Telefon: (22) 243-52-33
Email: biuro@iamp.waw.pl
Wypedy, ul. Zdrojowa, gm. Raszyn.
Michatowice-Wies, ul. Patacowa, Kasztanowa,
Lokalizacja Kolejowa, gm. Michalowice ‘
Status wniosku zarejestrowany
Dziatka gléwna 142106_2.0020.62/1
142104_2.0006.192/4
142104_2.0006.289
142104_2.0006.297
142104_2.0006.299/1
Ozialkd dodatkowe 142104_2.0006.300
142106_2.0020.156/6
142106_2.0020.157
142106_2.0020.62/1
Przylacza elektroenergetyczne
Projektant Daniel Staszewski (SWK/0295/PWBE/15)
Kwota 105.00 zt
PGE Dystrybucja S.A.
Inwestor ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin
Oznaczenie WYP_60-1,62-1_nk_korekta
Korekta uzgodnienia WGN.6630.908.2017 z dn.
Uwagt 30.11.2017
Dokumentacja
projektowa
Plik projektu
w formacie GEO-MAP

Rysunek H6. Szczegdtowe informacje o wniosku widoczne dla wnioskodawcy
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3. Proces przeprowadzenia narady
Po wniesieniu optaty wniosek oczekuje na automatyczne nadanie numeru przez pracujacy
w osrodku dokumentacji system GEO-MAP. Po nadaniu numeru wniosek trafia do zespotfu
uzgadniania dokumentacji i koordynacji projektowanych sieci uzbrojenia terenu, gdzie prze-
stane dane sg sprawdzane i odpowiednio przygotowywane do przeprowadzenia narady. W ra-
mach narady powiadomieni gestorzy sieci wyrazajg swojq opinie na podstawie dokumentacji
projektowej oraz materiatéw PZGiK dostepnych w powiatowym portalu mapowym.

F -

— Login: 100114  Date: 7 paédziemika 2017
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| . I 3 _
:e: = /3 - HH RN
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.2.'.':,::::‘.‘3:5 -, 1/ - obreb Wola Paprotria, gm. brak (4] R T
wniaskem do ZUDP Mrozy, pow. miriski, wo).
mazowedke
dz. mw ew. 2389/1 obreb Mrozy, ———
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3 m. Mrozy gn = e "
4 m. Mrozy, §
5 Mrozy, Wo
6 Wola Pap
I
—

R

Dokument podpis ; elektronicznie ! s
2017.10.03 14 CEST

~F

Rysunek H7. Dostep do materiatow z przeprowadzonej narady

W wyniku narady koordynacyjnej powstaje protokét, o ktéorym wnioskodawca jest informo-
wany drogg mailows i ktoéry po zakonczeniu narady moze pobra¢ ze swojego konta po zalo-
gowaniu w serwisie ePODGIK. Protokét z narady moze by¢ automatycznie przesytany do Wy-
dziatu Architektury Starostwa Powiatowego, ktéry korzysta z takiego dokumentu na etapie
wydawania pozwolenia na budowe.
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Numeracja adresowa - prowadzenie i wykorzystanie

Jak juz byto zasygnalizowane w rozdziale 8, numeracja adresowa to uporzadkowany system
przypisywania identyfikatoréw miejscom otaczajacej nas przestrzeni, ktorych celem jest za-
pewnienie mozliwosci rozrézniania i identyfikowania miejsc nimi oznaczonych.

1. Regulacje prawne dotyczace numeracji adresowej w Polsce
Uporzadkowane zasady prowadzenia numeracji adresowej funkcjonujg w Polsce od ponad
80 lat. Aby fatwiej zrozumiec obecng sytuacje i problemy w zastosowaniu obowigzujacych prze-
pisdw zwigzanych z numeracjg adresowg, nalezy odniesc¢ sie do historii, bo niektére efekty tych
zmieniajacych sie przepiséw wcigz funkcjonujg w aktualnym stanie numeracji adresowej i wca-
le nie sg tatwe do wyeliminowania. Z catg pewnoscig mozemy stwierdzi¢, ze poprzednie regu-
lacje, w przeciwienstwie do obecnych, byty krotkie i konkretne. Dos¢ powiedzieé, ze wszystkie
dotychczasowe przepisy z przestrzeni ponad 80 lat mieszczg sie na 10 stronach maszynopisu,
a aktualne rozporzadzenie w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw zawiera stron 60.

1.1. Rys historyczny

Poczatek regulacji prawnych zwigzanych z numeracjg adresowg w Polsce siega czasow
przed Il wojng Swiatowg, kiedy to w roku 1934 wydane zostato rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. o ustaleniu nazw miejscowosci i o nu-
meracji nieruchomosci (DzU 1934 nr 94 poz. 850). Z catg pewnoscia mozna powiedzie¢, ze
najwazniejszym zapisem tego rozporzadzenia byty dwa artykuty, tj. 81 9. W pierwszym wpro-
wadzono obowigzek stosowania tabliczek z nazwami ulic i placéw, a w drugim okreslono, ja-
kie nieruchomosci sg oznaczane numerami porzgdkowymi:

Art. 8.
1. W kazdem miescie w naroznikach ulic i placéw zarzad miejski umiesci i bedzie utrzy-
mywat w nalezytym stanie tabliczki z nazwami ulic i placow. (...)
Art. 9.
1. Kazda nieruchomos¢ w miejscowosciach, zaréwno zabudowana jak i przeznaczona
w prawomocnym planie zabudowania pod zabudowe, powinna by¢ oznaczona nu-
merem porzgdkowym przez organy zarzgdzajgce zwigzkéw samorzadowych.

Dodatkowo zapis art. 9 ust. 2 zobowigzywat Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania roz-
porzadzenia okreslajacego zasady numeracji nieruchomosci, a zapis art. 9 ust. 3 naktadat na
wiascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymywania w nalezytym stanie tabliczek z numerami
porzadkowymi.

Niestety, rozporzadzenie w sprawie zasad numeracji nieruchomosci nie zostato wydane,
a potem dziatania wojenne wstrzymaty dalsze prace legislacyjne w zakresie numeracji adre-
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sowej. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej w roku 1948 dekretem Rady Ministrow zmienio-
no poprzednie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej gtownie przez rozszerzenie re-
gulacji dotyczgcych nazw miejscowosci na nazwy obiektéw fizjograficznych (DzU 1948 nr 36
poz. 251). Dekret nie zmieniat zapiséw dotyczacych numeracji adresowej i nadal znowelizowa-
ne rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej pozostawiato Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych delegacje do wydania rozporzadzenia szczegdtowego ustalajgcego zasady numeracji po-
rzgdkowe;j.

Na podstawie opisanych wyzej przepisdw 31 stycznia 1950 r. wydano rozporzadzenie Mi-
nistra Administracji Publicznej w sprawie numeracji adresowej, ktore byto pierwszym aktem
prawnym ustalajgcym szczegétowe regulacje prowadzenia numeracji adresowej.

1950 - Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 31 stycznia 1950 r.
w sprawie numeracji nieruchomosci
Swoimi zapisami rozporzadzenie w sprawie numeracji nieruchomosci (DzU 1950 nr 3 poz. 28)
podtrzymato zasade nadawania numeréw porzgdkowych nieruchomosciom:

§1.1.
Kazda nieruchomos¢ w miejscowosciach zamieszkanych, zaréwno zabudowana jak i prze-
znaczona pod zabudowe, powinna by¢ oznaczona numerem porzadkowym.

Ponadto rozporzadzenie wprowadzito zasady oznaczania nieruchomosci numerami porzad-
kowymi, ktére znamy i stosujemy do dzisiaj, a mianowicie, ze lewa strona ulicy w kierunku
zwiekszajacych sie numerdéw ma numeracje nieparzystg, a prawa parzysta.

Po 18 latach funkcjonowania opisanego aktu wykonawczego 25 czerwca 1968 r. wydano
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie numeracji nieruchomosci, ktére
wprowadzito zasady funkcjonujace bez wiekszych zmian przez kolejne prawie 50 lat.

1968 — Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 czerwca 1968 r.
w sprawie numeracji nieruchomosci
Analogicznie do wczesniejszych przepiséw zgodnie z nowym rozporzadzeniem (DzU 1968
nr 23 poz. 151) obowigzek numeracji zapisano tak:

§1.
Nieruchomosci zabudowane, jak i przeznaczone zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe budynkami lub innymi urzadzeniami powinny by¢ ozna-
czone numerami porzadkowymi wedtug zasad ustalonych w niniejszym rozporzadzeniu.

To rozporzadzenie z 1968 roku wprowadzito do przepiséw oznaczenie kolejnych budynkéw na
nieruchomosci numerami porzagdkowymi z dodatkowym oznaczeniem wielka literg (np. ul. Spo-
kojna 57A i Spokojna 57B), natomiast w przypadku powstania nowych nieruchomosci w wyni-
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Rysunek 11. Wykorzystanie oznaczen literowych w numeracji porzagdkowej nieruchomosci

ku podziatu — oznaczanie numerami porzagdkowymi z dodatkowa mata literg (np. Spokojna 52a,
Spokojna 52b). llustracje dla opisanych przypadkéw przedstawiono na rys. 11.

Poza powyzszymi zasadami, ktére w znaczny sposdb wptynety na ksztatt obecnie znanej
ewidencji numeracji adresowej, wprowadzono réwniez zasady rozmieszczania numeracji
— miaty wzrastac od centrum miejscowosci, z pofudnia na pétnoc, ze wchodu na zachéd oraz
od gtéwnych ulic. Co ciekawe, juz wtedy pojawit sie istotny zapis, ktéry stosowany dalej roz-
wigzatby problem mnozenia réznych dziwnych adreséw nadawanych od jednej ulicy przewi-
dywanych w obecnych przepisach. Jego brzmienie byto nastepujace:

§6.
1. W razie podziatu znacznej ilosci nieruchomosci potozonych przy danej ulicy nalezy
dla ulicy tej przeprowadzi¢ nowa numeracje.
2.  Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w razie innych powaznych zmian w stanie nieru-
chomosci, uzasadniajacych potrzebe przeprowadzenia nowej numeragji.

Rozporzadzenie zaktadato, ze kazda nieruchomos¢ powinna posiadac¢ jeden numer porzadko-
wy, ktérym oznaczany byt takze budynek potozony na tej nieruchomosci. W przypadku kiedy
na jednej nieruchomosci znajdowato sie wiecej budynkéw potozonych frontem do ulicy, wtedy
budynki uzyskiwaty kolejne numery, a nieruchomos¢ jako catos¢ oznaczato sie numerem stano-
wigcym ciagg numerdw porzadkowych wszystkich budynkéw. Znak rozdzielajacy nie byt okreslo-
ny w rozporzadzeniu, ale zwyczajowo stosowano ,,/" (znak dzielenia, ukosnik). Jako ciekawost-
ke nalezy doda¢, ze ww. rozporzadzenie wprowadzito réwniez obowigzek oswietlenia tabliczek
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z numerami nieruchomosci od zmierzchu do switu w miastach i osiedlach, co pokazuje dbatos¢
ustawodawcy o tatwosc¢ dotarcia pod wskazany adres niezaleznie od pory dnia.

Dla utatwienia prowadzenia numeracji adresowej wydano dodatkowo zarzadzenie Mi-
nistra Gospodarki Komunalnej z 28 czerwca 1968 r. o ustaleniu wytycznych w sprawie
nadawania nazw ulicom i placom oraz numeracji nieruchomosci (MP 1968 nr 30 poz. 197).
Wytyczne zawieraty spis reguf zwigzanych z nazewnictwem nowych ulic (np. aby unikac
nadawania nazw pochodzacych od oséb zyjagcych lub ,zawierajacych elementy i skojarze-
nia o ujemnym znaczeniu”), ale réwniez m.in. koniecznos¢ nanoszenia informacji na kopiach
map ewidencyjnych.

2004 - Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 pazdziernika 2004 r.

w sprawie numeracji porzadkowej nieruchomosci
Nastepnie podstawg wydawania rozporzadzen w sprawie numeracji adresowej stata sie usta-
wa Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéra od roku 2003 (w wyniku nowelizacji ustawg
z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych) uzys-
kata zapisy zwigzane z numeracjg adresowg w postaci art. 47a i 47b. Jednym z istotnych
elementéw tych zapiséw byta delegacja dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu
ustalania numeréw i oznaczania nimi nieruchomosci. Tak wiec na podstawie znowelizowa-
nego w 2003 roku Pgik wydano w 2004 r. rozporzadzenie w sprawie numeracji porzadkowej
nieruchomosci (DzU 2004 nr 243 poz. 2432).

Rozporzadzenie nie zmieniato drastycznie dotychczasowych zasad i sposobu prowadzenia
numeracji adresowej, a wprowadzato jedynie uszczegétowienie zasad na bazie doswiadczen
rozporzadzenia poprzedniego i dalej pozostawiato nieruchomos¢ jako przedmiot oznaczenia
numerem porzadkowym.

§1.
Rozporzadzenie okresla sposob ustalania numeréw porzadkowych oraz oznaczania nimi
nieruchomosci zabudowanych, jak i przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej ,,nieruchomosciami”.

Rozporzadzenie podtrzymato zasade, ze kazda nieruchomosé powinna posiadac jeden nu-
mer porzadkowy, ktéorym oznaczany byt takze budynek potozony na tej nieruchomosci. Nie-
zmieniona zostafa tez zasada, ze w przypadku kiedy na jednej nieruchomosci znajdowato sie
wiecej budynkéw potozonych frontem do ulicy, wtedy budynki uzyskiwaty kolejne numery,
a nieruchomos¢ — jako catos¢ — byta oznaczana numerem stanowigcym cigg numeréw porzad-
kowych wszystkich budynkéw. Znak rozdzielajacy nie byt okreslony, ale zwyczajowo stosowa-
no ,/" (znak dzielenia, ukosnik), czyli tak jak przy poprzednim rozporzadzeniu.

Dodano tylko, ze jesli wedtug opisanych zasad cigg opisujacy numer porzadkowy nieru-
chomosci miatby sie sktada¢ z wiecej niz trzech numeréw oznaczajacych budynki, to jako
numer porzadkowy nieruchomosci przyjmowano jedynie numer najnizszy i najwyzszy od-
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dzielone mysinikiem, np. ul. Polna 4-10. Byto to wnioskiem z funkcjonowania rozporza-
dzenia z roku 1968, a celem byto niedopuszczanie do powstawania zbyt dfugich oznaczen,
wymieniajacych wiele kolejnych numerdw rozdzielanych ukosnikami. W rozporzadzeniu za-
chowano dotychczasowe zasady stosowania wielkich i matych liter, ale wprowadzono wyta-
czenie liter wiasciwych wytacznie dla jezyka polskiego (tzn. g, e, $itd.). Niestety wymieniona
wczesniej zasada koniecznosci wprowadzania nowej numeracji w uzasadnionych przypad-
kach zostata w znacznym stopniu ostabiona przez zamiane jej na zapis dotyczacy jedynie
podziatu lub scalenia i podziatu:

§6.
W przypadku podziatu nieruchomosci albo scalenia i podziatu nieruchomosci, a takze
w przypadku, gdy podziat albo scalenie i podziat nieruchomosci sgsiedniej uzasadniaja
potrzebe wprowadzenia nowej numeracji, ustala sie nowa numeracje porzadkowa nieru-
chomosci.

1.2. Aktualny stan prawny
W roku 2010, kiedy uchwalano ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej, ponownie
znowelizowano zapisy Prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczace numeracji adreso-
wej, nazywajac jg ,ewidencjg miejscowosci, ulic i adresow”.

Art. 47a.
1. Do zadan gminy nalezy:
1) ustalanie numerow porzadkowych oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow;
2) umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek z nazwami ulici pla-
cow w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy.

2012 - Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 9 stycznia 2012 r.

w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow
Dodatkowo dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej ustanowiono delega-
cje do okreslenia szczegdtowego zakresu informacji gromadzonej w bazach tej ewidencji oraz
organizacje i tryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania baz. Zgodnie z éwczesnymi kompe-
tencjami odpowiednie rozporzadzenie wydat w roku 2012 Minister Administracji i Cyfryzacji
(DzU 2012 poz. 125), ktére w niezmienionej formie obowiazuje do dzisiaj.

Pierwotne zapisy w Pgik z roku 2003 byty dosy¢ ogdlne, ale jednoczesnie bardzo klarowne,
dzieki czemu pozwalaty wtasciwemu ministrowi decydowa¢ w drodze rozporzgdzenia o sposo-
bie prowadzenia numeracji adresowej i zakresie tresci z nig zwigzanej. Dlatego wydane rozpo-
rzadzenie z 2004 roku w krétki sposéb opisywato zasady prowadzenia numeracji adresowe;.

Uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej przyniosto istotne modyfi-
kacje art. 47a i 47b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktére dotyczyty numeracji

243


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000125

Dodatek I

adresowej. Wprowadzono zmiany, ktére juz w ustawie bardzo szczegétowo okreslity zasady
prowadzenia numeracji adresowej i mimo pozostawienia delegacji do wydania stosownego
rozporzadzenia bardzo ograniczaty swobode w jego tworzeniu. Przy twardych warunkach
narzuconych w ustawie Pgik wydane rozporzadzenie w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow, niestety, nie mogto by¢ dobre. Btedy, ktére zawiera, mozemy podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy. W pierwszej z nich sg btedy dotyczace istoty samej numeracji adresowej,
a w drugiej btedy w zastosowanym modelu danych, co réwniez zostato opisane [Izdebski W.,
Malinowski Z., 2013].

W lipcu 2014 roku przy nowelizacji ustawy Pgik wprowadzono drobne modyfikacje, ktore
dopuscity oznaczanie garazy, ale w praktyce spowodowato to wiecej problemoéw niz korzysci.

2. Problemy zwigzane z prowadzeniem numeracji porzadkowej
Ze zdiagnozowanych i opisanych w [lzdebski W., Malinowski Z., 2013] btedéw i problemoéw
na przestrzeni minionego czasu najbardziej problematycznymi okazato sie kilka kwestii, ktore
przytaczamy w kolejnych podrozdziatach. Bez pilnej reakgji legislacyjnej mozemy doprowadzic¢
do dalszego pogorszenia jakosci danych adresowych i bataganu w otaczajacej nas przestrzeni.

2.1. Ewidencja adresow jest prowadzona na biezaco, a nie utworzona z gory
Juz w [Izdebski W., Malinowski Z., 2013] autorzy artykutu alarmowali, ze ewidentnym niepo-
rozumieniem jest pojawienie sie w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow zapisu § 5 ust. 1 sugerujacego, iz numery porzagdkowe ,ustala sie w procesie za-
ktadania ewidencji, a w uzasadnionych przypadkach takze w procesach jej aktualizacji”. Zapis
taki wprost sugeruje, ze z géry musimy zatozy¢ catg ewidencje i przewidzie¢ rozwéj zabudo-
wy na kilkadziesigt lat w przéd, bo w przeciwnym razie grozi nam koniecznos¢ uzasadniania
ewentualnych zmian jako czynnosci o charakterze niemal specjalnym. Ma to niebagatelne zna-
czenie, gdyz rocznie przybywa w Polsce kilkadziesigt tysiecy nowych adresow.

Jesli chodzi o istote funkcjonowania ewidencji numeracji porzadkowej, to dotychczasowe
przepisy (zaréwno z 1950, 1968, jak i 2004 r.) byty w tej kwestii bardzo spdjne — ewidencje nu-
meracji porzadkowej stosowne organy zaktadaty i prowadzity na biezaco z uwzglednieniem
pojawiajacych sie nowych numeréw porzadkowych, co byto stuszne i odzwierciedlato natural-
ny stan rzeczy. Konieczne jest wiec usuniecie zapisu sugerujgcego, ze ewidencja adresow jest
zaktadana raz z uwzglednieniem wszelkich prognoz i pézniej zmieniana w specjalnym trybie.

2.2. Zasady tworzenia numeru adresowego
Obowiazujace przepisy wprowadzajg skomplikowany format i niejasne zasady nadawania nu-
meréw porzadkowym kolejnym budynkom, np. 16AA, 16AS (rozporzadzenie w sprawie ewi-
dencji miejscowosci, ulic i adreséw; § 5 ust. 6):

W przypadku gdy w najblizszym sasiedztwie nowo wybudowanego budynku, o ktérym
mowa w ust. 5, znajduje sie budynek oznaczony numerem porzadkowym typu LX lub w przy-
padku wyczerpania sie liter, nowo wybudowanemu budynkowi nadaje sie numer porzadko-
wy, dopisujgc do oznaczenia typu LX najpierw pierwsza, a nastepnie kolejne litery alfabetu
facinskiego (LXA, LXB, LXC... LXZ, LXZA, LXZB, LXZC...).
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Istnieje uzasadniona koniecznos¢ wyeliminowania tego zapisu, bo w terenie pojawiajq sie
juz takie dziwne oznaczenia, a w kontekscie znaczenia adresu w stuzbach ratunkowych jest
to bardzo wazne. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy osoba wzywa pomoc pod numer
17AEBCD, a przeciez rozporzadzenie taky sytuacje dopuszcza. Przeprowadzona analiza wy-
kazuje, ze istnieje juz wiele zapisbw numeracji typu: 103AB, 103EA, 103EB, 103EC, 103EF czy
124CA, 124DA, 124DC, 124EA, 124EB, 124EC lub tez 1AAB, 4ABCD. Aby nie brng¢ w zawitosci
tworzenia tak skomplikowanych numeréw, rozporzadzenie powinno sugerowac koniecznos¢
utworzenia nowych ulic, placéw i ustanowienie od nich odrebnej numeracji. Nie jest to nic

4K
4
10L 4H
4G
10K
10G
4F
10H
10)
10F
4E
2C
8C
4D
4c 28
10E 10D 10C 88
4B
108 8A 2A
4A
10A 4
10 8 6 2
12
Frymaia A haerada Prymass A il y
Prymass A Wondd

Rysunek 12. Przyktad numeracji budynkéw przy ul. Hlonda w Warszawie
(www.mapa.um.warszawa.pl)
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nowego, bo juz w rozporzadzeniach z roku 1968 i 2004 byty zapisy, ze w takich sytuacjach
dokonuje sie w tym rejonie nowej numeracji.

Dodatkowo w numeracji porzadkowej nie powinno uzywac sie liter 1", ,0" oraz ,Q". Dos-
wiadczenie uczy, ze jest to zrodtem wielu btedéw w wizualnej identyfikacji adreséw (np. Kwia-
towa 5l czy Kwiatowa 500 albo Kwiatowa 50Q). Obecnie zapis mowi, ze uzywa sie liter alfa-
betu facinskiego (rozporzadzenie w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw; § 5 ust. 6).

Jednoznacznie takze powinno sie okresli¢ format numeracji, czyli ze zaczyna sie od nume-
ru, po czym moze wystgpic tylko jedna wielka litera lub znak ,—", po ktérym moze wystapic
kolejny numer, np. 12-13. Oczywiscie w dotychczasowych bazach jest wiele réznych btedow
i pozostatosci z poprzednich przepiséw. Wszystkich ich nie da sie poprawic¢ automatycznie, ale
chodzi o sposéb tworzenia nowych numeréw, aby byt spéjny i nie tworzyt nowych problemoéw
w przysztosci. Najwiekszg trudnoscig bedzie wyeliminowanie istniejgcych znakéw ,,/” oraz ma-
tych liter z oznaczenia numerdéw adresowych. Wyeliminowanie znaku ,,/” z punktu adresowe-
go bytoby idealne ze wzgledu na to, ze czesto w potocznym stosowaniu adresu po znaku dzie-
lenia podawany jest numer lokalu, np. Warszawa, ul. Kubickiego 9/5. Gdyby wiec znaku /"
nie byto w oznaczeniu punktu adresowego, to bez problemu mozna bytoby wykorzystywac go
powszechnie do okreslania numeru lokalu. Natomiast konieczno$¢ wyeliminowania matych li-
ter wynika ze skutecznosci identyfikacji punktu adresowego, np. w mowie, w czym rozréznia-
nie wielkosci liter znacznie przeszkadza, bo trzeba wyartykutowa¢, czy mamy na mysli litere
mata, czy wielka.

2.3. Nazewnictwo ulic

W obowiazujacych przepisach bardzo ktopotliwy jest brak wsparcia dla nadawania nazw dro-
gom wewnetrznym (najczesciej prywatnym). Istnieje wprawdzie przepis, ze rada gminy moze
nadawac nazwy drogom wewnetrznym (ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;
art. 8 ust. 1a), ale potrzebne sg w tej kwestii usprawnienia, bo w praktyce nie wyglada to
najlepiej. Bez zgody pisemnej wszystkich wiascicieli nazwy ulicom nie mogg by¢ nadawane
i z tego wzgledu zachodzi konieczno$¢ nadawania numeréw od ulic znacznie oddalonych, co
prowadzi do dziwacznych sytuacji, jak ta przedstawiona na rys. 12 z warszawskiego Wilano-
wa, na ktérym wszystkie widoczne numery adresowe dotyczg ulicy Prymasa Augusta Hlonda,
chod w praktyce sg od samej ulicy znacznie oddalone.

2.4. Odniesienie numeracji jedynie do budynkow
Duzym problemem aktualnych przepiséw jest brak mozliwosci oznaczania nieruchomosci nie-
zabudowanych. Taki stan rzeczy powoduje, ze z numeracji prowadzonej na bazie poprzed-
nich przepiséw powinno sie usung¢ okoto 20% numeréw adresowych funkcjonujgcych przed
2012 rokiem. Temat byt podnoszony w procesie legislacji, a dotyczyt np. przypadku adresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na nieruchomosciach bez wznoszenia budynku trwale
zwigzanego z gruntem. Uwagi zostaty bezwzglednie odrzucone na etapie legislacji, a powoty-
wano sie gtéwnie na art. 47a ust. 4 pkt 5a w Prawie geodezyjnym i kartograficznym mowiacy,
ze numery adresowe mogg dotyczy¢ jedynie budynkéw. O tym zbyt szczegétowym uregulo-
waniu numeracji adresowej w samej ustawie pisano wczesniej, sugerujac, ze rozporzadze-
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LT Qs

Rysunek 13. Zanumerowane boksy garazowe na warszawskiej Woli

nie niewiele mogto juz zmieni¢. Tak wiec wyeliminowanie probleméw jest mozliwe jedynie
przez nowelizacje ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przypominamy, ze przytoczona
w [lzdebski W., Malinowski Z., 2013] specyfikacja adresow INSPIRE w zadnym wypadku nie
wyklucza oznaczania adresem nieruchomosci niezabudowanych.

Problemem w tej kwestii jest tez brak mozliwosci nadawania jednego numeru porzadkowe-
go dla nieruchomosci stanowiacych jedna catos¢ gospodarczg, jak np. duze zaktady produk-
cyjne. Roéwniez te uwagi byty wnoszone, ale i one zostaty odrzucone z powotaniem na art. 47a
ust. 4 pkt 5a Pgik. Podobnie jak poprzednio problem moze rozwigza¢ jedynie nowelizacja tej
ustawy i wydanie na jej podstawie nowego rozporzadzenia. Ustawodawca probowat w lipcu
2014 r. wprowadzi¢ pewne nowelizacje Pgik, ale okazato sie, ze wprowadzito to wiecej zamie-
szania niz korzysci. Zmieniono art. 47a przez dodanie ust. 4a w brzmieniu:

~Ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw, oprécz danych wymienionych w ust. 4, moze za-
wierac takze dane adresowe dotyczgce obiektdw, takich jak: parkingi, garaze, wjazdy i wejs-
cia do parkdéw, ogroddéw oraz innych miejsc zorganizowanego wypoczynku lub dziatalnosci
gospodarczej”.

Wprowadzony zapis spowodowat, ze w wielu miejscach zaczeto (zaréwno z urzedu, jak i na
whniosek wtasciciela) oznacza¢ numerami porzagdkowymi obiekty, ktére w normalnych warun-
kach nie powinny posiada¢ oddzielnego adresu. Spowodowato to wysyp wnioskéw o ozna-
czenie numerem porzadkowym np. garazy, ktére sa tak naprawde boksami w ramach jednego
budynku garazowego. Dla przyktadu w warszawskiej dzielnicy Wola indywidualnie zanume-
rowano 155 garazy, a sprawa dotyczyta tylko jednego budynku garazu. Adres powinien by¢
nadany na caty budynek/rzad garazy, a ich uporzadkowanie i wtasna numeracja jest sprawa
wewnetrzng zarzadcy. Tym bardziej ze taki adres garazu nie bedzie celem ani dla kuriera, ani
dla sadu, ani nawet dla pogotowia ratunkowego.
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2.5. Brak w przepisach funkcjonalnosci planowanej numeracji
Z doswiadczen zwigzanych z numeracja adresowa wynika jasno, ze jej wiasciwe prowadzenie
wymaga odpowiedniego procesu planowania rozmieszczenia numeréw adresowych zaréwno
przy ulicach istniejacych, jak i planowanych. Wiedzg o tym wszyscy, ktérzy zetkneli sie prak-
tycznie z numeracjg adresowg. Gorzej jest z osobami, ktore literalnie traktuja zapisy w prawie
i twierdzg, ze skoro rozporzadzenie czegos takiego jak planowanie nie przewiduje, to znaczy,
ze jest ono niepotrzebne. W systemie iMPA od poczatku jego funkcjonowania istnieje plano-
wanie numeracji. Uzytkownicy mogg wprowadzac ulice planowane i numeracje planowana. Od
ulic i numeréw porzadkowych istniejgcych réznia sie one jedynie tym, ze maja charakter ,we-
wnetrzny” i s dostepne tylko dla uprawnionych pracownikéw gmin. Dzieki temu uzytkownicy
moga w systemie — zamiast gdzie$ z boku na kartce — rozplanowa¢ sensownie numeracje na te-
renach niezagospodarowanych, gdzie w niedtugim czasie nastapi znaczny przyrost zabudowy.

Czesto planowanie numeracji jest tez wykorzystywane w procesie nadawania nazw ulic
w tych miejscowosciach, ktére na skutek rozwoju muszg wprowadzi¢ ulice z nazwami. W ta-
kich sytuacjach rozplanowanie nowej numeracji jest przydatne w procesie konsultacji spofecz-
nych i samego przeprowadzenia przenumerowania. Jest to funkcja bardzo potrzebna i zdefi-
niowanie jej w przepisach z pewnoscig przyczynitoby sie do lepszego planowania numerow
adresowych. W obecnych przepisach funkcjonuje jedynie tzw. budynek prognozowany, ale
pojecie to jest niejasne i na podstawie istniejgcych interpretacji ma to zupetnie inne przezna-
czenie i nie nadaje sie do planowania numeracji.

2.6. Brak jasnego powigzania numeracji adresowej z ewidencja ludnosci
Jak pokazaty wczesniejsze rozdziaty, rejestry adresowe prowadzone byty od wielu lat na
podstawie zmieniajacych sie przepiséw. Uzyskane doswiadczenia wdrozeniowe wyraznie
dowodzg, ze znaczacy wptyw na jakosc i aktualnos¢ tworzonych dzisiaj rejestrow adreso-
wych ma doktadna analiza odziedziczonego materiatu zrédtowego oraz korelacja rejestrow
adresowych z innymi rejestrami publicznymi bazujgcymi na adresach. Z catg stanowczoscig
nalezy stwierdzi¢, ze kluczowym sposobem weryfikacji bazy adresowej jest jej skonfron-
towanie z zapisami w innym niezaleznym rejestrze, jakim jest — takze prowadzona w gmi-
nach — ewidencja ludnosci. Mimo ze rejestry sq prowadzone niezaleznie, to przeciez adres
zamieszkania osoby powinien by¢ Scisle zwigzany z istnieniem odpowiedniego punktu adre-
sowego.

W naturalny sposéb nasuwa sie wiec koniecznos¢ przeprowadzenia poréwnania obu re-
jestrow, aby wychwyci¢ ewentualne btedy i rozbieznosci. Poréwnanie danych ewidencji
ludnosci z danymi numeracji adresowej pozwala na wyeliminowanie brakéw dotyczacych
adreséw uzywanych przez mieszkancow, ktérzy mieszkajg pod okreslonym adresem, a nie
ma dla niego odpowiedniego punktu w bazie adresowej. Niejednokrotnie takie poréow-
nanie pozwala rowniez na wytapanie oczywistych btedéw w rejestrze ewidencji ludnosci.
Niestety, w przepisach nie uwzgledniono jednoznacznie koniecznosci takiego poréwnania,
co skutkuje tym, ze tylko niektére firmy go dokonuja. W przypadku firmy Geo-System po-
rownania wykonane zostaty we wszystkich utworzonych bazach i sa systematycznie po-
wtarzane.
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infrastruktury informacjl przestrzenne| bedacy referencja dla wielu inmych
danych wych, Bazy p 54 jako rejestry
publiczre praez wojta, C2y prezy miasta na p art.
478 ustawy prawo geoderzyjne | kartograficzne (DL 2 2016 por. 1629).

Na stronie 2najdujg s knki do danych adresowych 2 tych gmin, kidre
udzielty firmie Geo-System Sp. 2 0.0. upowal do ich ep
Poblerajac dane 1 niniejsre| strony pobleracle Parfstwo dane zawsre
aktuaing (ze trodia ich prowadzenia). czyll 2 rejestrow gminnych. jessi przed
lillOma MINULami w jakiejs grminie 2ostal nadany Nowy punikl adresowy, 1o
najdzie sig on jui w pobranym pliku danych wiazanych 2 14 gming

W praypadiil jakichkolwiek problemdw prosimy o kontakt 7 numerem
telefonu 22-847-35-80, pod ktdrym specjalisci 2 frmy Geo-System udziely

-
stosownych wyjadniet lub podejmy drisfania naprawcie Iwiazane I Wi la now

turkcjonowaniem strony lub wymagajace konlaktu 2 gming
warunki ponownege wykorzystywania:

Zblory danych s informac)y publiczng | moga byd podr CYM wWarunkiem
- adbiorca powinien poinformowad o frbdie oraz czasie wytworzenda | pazyskania infarmacji

Rysunek 14. Dostep do aktualnych danych adresowych gmin w portalu danepubliczne.gov.pl

2.7. Brak rozwigzan do udostepniania danych adresowych na poziomie

krajowym
Ewidentnym problemem zwigzanym z uzytkowaniem zgromadzonych zbioréw danych adre-
sowych jest brak prostego i powszechnego dostepu do wszystkich zbiorow numeracji adre-
sowej, a bez tego nie mozemy skutecznie wykorzystywad bazy adresowej jako zbioru refe-
rencyjnego w rejestrach publicznych. Oczywiscie publiczny dostep do adreséw w miejscu ich
powstania, tj. w gminie, realizowany jest w wiekszosci tych jednostek. Natomiast dostep do
aktualnych danych z obszaru catej Polski jest, niestety, utrudniony i nalezy stworzy¢ odpo-
wiednie warunki, aby go zapewnic.

Obecne przepisy zaktadaja, ze systemy informatyczne stuzace do prowadzenia baz adreso-
wych beda zasilaty zmianami tzw. rejestr PRG'. Niestety, w funkcjonowaniu rejestru wystepuje
kilka problemoéw, ktdre niekorzystnie wptywaja na sytuacje z danymi adresowymi. Do najwaz-
niejszych ze zdiagnozowanych probleméw nalezy zaliczy¢:

skomplikowany format danych zasilajacych,

czeste problemy z dziataniem procedur zasilajacych,

dfugi czas wprowadzania zmian wynikajacych z danych zasilajgcych,

opdznienia w publikacji zmian,

brak wydajnej ustugi sieciowej udostepniajgcej rejestr PRG (dziatajgca ustuga WFS pozwala
pobra¢ jedynie 1000 adreséw, a i tak nie ma gwarancji, ze sq to adresy aktualne).

1 Podstawa prawna funkcjonowania PRG jest rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 stycznia 2012 r. ws. panstwo-
wego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (DzU z 2012 r. poz. 199).
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Czesciowym rozwigzaniem problemu, ale ciggle jeszcze wymagajgcym dziatan wspoma-
gajacych lub wrecz uregulowan prawnych, jest publikacja danych adresowych bezposrednio
z miejsc ich prowadzenia, realizowana w portalu danepubliczne.gov.pl (rys. 14) prowadzo-
nym przez Ministerstwo Cyfryzacji.

W portalu tym z inicjatywy firmy Geo-System zapewniony jest dostep do aktualnych da-
nych adresowych z 1463 gmin. Aktualnos¢ danych gwarantowana jest przez to, ze umiesz-
czone tam linki do zbioréw adresowych pobierajg zawsze aktualne dane z baz zrédtowych
prowadzonych w gminach. Dane moga by¢ w prosty sposéb pobierane zaréwno w forma-
cie GML jak i CSV (rys. 15), a dla bardziej zaawansowanych uzytkownikéw zapewnione sg
funkcjonalnosci pobierania paczek danych dla wojewddztw oraz ustugi sieciowe do aktu-
alizacji roznicowej.

Zalogu) Zareiestru)
Zrédtowe dane adresowe z gmin (1463)
Uwaga, udastgpnione sbiary danych g infe q publiczng i mogg byc k pod kiem podenie praer Odbioree
mfarmacy & frodie orar crase poryskemia wformacy. 2gloszene E .
tedli cheesz wyrazié swoja opinie o inicjatywi iania danych w portalu ov.pl kiiknij tutaj.
Filtru] gminy wg identyfikatora TERYT lub nazwy 1412 [ Fitru | Liczba wybranych gmin: 13
L) o

TERYT Narwa cRiP | Plik Gl | Plik csv Strona www
141201 | Urzad Miasta Mifsk Mazowiecki GML oV ki &-maps nat
141204 | Urzad Gminy Ceglow GML C5V | cegiowemaps net
141205 | Urzad Gminy Debe Wielkie GML sy £-mapa.net
141206 | Urzad Gminy Dobre GML SV | dobre.e-maganet
141207 | Urzad Miejski w Halinowie GML csV | balingwe-maps net
141208 | Urzad Gminy Jakubow G oV iakubow e-mapa net
181209 | Urzad Miejski w Katuszynie GML CsV | kaluszyn &-maga net
141210 | Urzad Gminy Latowicz GML Y | ltowicz.e-mapa.net
141211 | Urzad Gminy Mifsk Mazowiecki ami Y ki g-maga net
141212 | Urzqd Missts | Gminy Mrozy GML SV | mrogve-mage pet
141213 | Urzgd Gminy w Siennicy GML oV siennics e-mapy net
141214 | Urzad Gminy Stanistawow GML csv nisl o
141215 | Urzad Miasta w Sulejowku - GML CSV | suleiowek e-mapa.net

i g #°

Rysunek 15. Pobieranie aktualnych danych adresowych gmin na portalu danepubliczne.gov.pl

Oproécz danych z gmin korzystajacych z systemu iMPA portal moze udostepniac takze
dane z innych jednostek, ale te jednostki muszg tego chcie¢. Doskonatym przyktadem jest
miasto Wroctaw, ktérego dane sg w portalu udostepniane, poniewaz istniejg odpowiednie
ustugi sieciowe, dzieki ktorym takie wigczenie byto mozliwe. Tak wiec na podstawie tego
doswiadczenia nalezy zbudowa¢ potrzebne ustugi w ramach dziatalnosci panstwa albo za-
dbac o witaczenie sie do inicjatywy pozostatych gmin, aby rozbudowac istniejace i funkcjo-
nujgce mechanizmy.
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Wytyczne w zakresie przygotowania MPZP w postaci
numerycznej

Majgc na wzgledzie automatyzacje procesu publikacji planéw zagospodarowania prze-
strzennego w systemach informacji przestrzennej, konieczne jest, aby taki plan byt przygo-
towany w formie akceptowalnej do automatycznego importu. Wieloletnie doswiadczenia
firmy Geo-System Sp. z 0.0. w procesie cyfryzacji planéw miejscowych doprowadzity do
powstania standardu przygotowania MPZP w formie zgodnej z systemem e-gmina. Stan-
dard ma charakter ogdlny i dzieki swojej prostocie moze by¢ wykorzystywany rowniez przez
inne oprogramowanie. Catos¢ sktada sie z nastepujacych trzech elementéw:

A. Plik informacyjny (opis i wtasciwosci planu)

B. Pliki zawierajgce dane geometryczne w formacie SHP

C. Zestaw plikéw zawierajacy tekstowe ustalenia z uchwaty
Szczegoty techniczne zwigzane z kazdym z wymaganych elementéw przedstawiono ponizej.

A. Ogolne informacje o planie w pliku tekstowym info.txt
Podstawowym elementem sg informacje opisowe (metadane) dla uchwalonego planu zawie-
rajgce takie informacje, jak:

1. Oznaczenie planu — oznaczenie wewnetrzne, kolejny wolny numer na liscie.

. Mianownik skali, w jakiej wykonana byta papierowa wersja planu.
. Nazwa planu (opis odnoszacy sie najczesciej do zasiegu planu, wziety z uchwaty).
. Numer uchwaty.
. Data uchwaty.
. Nazwa dziennika wojewodzkiego, w ktéorym ogtoszono uchwate.
. Numer dziennika wojewddzkiego (od 2012 r. poczawszy, wpisujemy ‘-').
. Data dziennika.
9. Pozycja w dzienniku.
Przyktad zawartosci pliku informacyjnego info.txt ponizej:

0O NOoOYUV b WN

1: 158

2: 1000

3: MPZP czesci wsi Wiry w rejonie ulic: Szreniawskiej i Nadrzecznej
4: XLVII/455/2018

5: 8 lutego 2018 r.

6: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Wielkopolskiego

7: 2018

8: 13 lutego 2018 r.

9: poz. 1472
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B. Rysunek planu w formacie SHP (ESRI SHAPE)

Tresc¢ zatacznika graficznego do MPZP musi zostaé przetworzona do postaci obiektowych da-
nych geometrycznych. Dane geometryczne muszg by¢ zapisane w ukiadzie PUWG1992 lub
w odpowiedniej strefie uktadu PUWG2000. Format SHAPE charakteryzuje sie tym, ze na kom-
pletny zestaw danych sktadajg sie minimum 4 pliki o rozszerzeniach: shp, dbf, prj, shx, i taki
zestaw 4 plikdow nalezy przygotowad dla poszczegolnych rodzajow obiektéw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, tj.:

1. granicy planu (pliki: gra.shp, gra.dbf, gra.prj, gra.shx),

. stref funkcjonalnych (pliki: strefy.shp, strefy.dbf, strefy.prj, strefy.shx),

. linii zabudowy (pliki: Izb.shp, Izb.dbf, Izb.prj, Izb.shx),

. obiektéw powierzchniowych (pliki: pow.shp, pow.dbf, pow.prj, pow.shx),
. obiektow liniowych i wymiarow (pliki: lin.shp, lin.dbf, lin.prj, lin.shx),

. obiektow punktowych (pliki: pkt.shp, pkt.dbf, pkt.prj, pkt.shx).

Wyjasnienia moze wymagac¢ wymag dotyczacy przygotowania obiektowych warstw danych
geometrycznych. Najwazniejszg réznicg w stosunku do typowych danych CAD jest to, ze kaz-
dy element (np. strefa funkcjonalna) posiada wtasciwa reprezentacje geometryczng oraz przy-
pisany zestaw atrybutéw opisowych. Niedopuszczalna jest forma, w ktorej strefa funkcjonal-
na bedzie reprezentowana przez wielokat (lub zestaw linii), a sama funkcja stanowi jedynie
opis etykiety punktowej na oddzielnej warstwie.

Nalezy wiec wszystkie elementy ujete w zataczniku graficznym do planu przedstawi¢ w po-
staci obiektow. Ponizej zaprezentowano przyktadowy zatgcznik graficzny do MPZP.

o Ul b WN

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANWA PRZESTRZENNEGO
CZESCI WSI WIRY W REJONIE ULIC: SZRENIAWSKIEJ | NADRZECZNEJ

TALAC TV
DO AL Y N L VA0

N e
SR I OMeA 8 LUTEGO 2018 A
—— A OF URT WO WARP

L - - \ I Dbt

R AL 1 b R
R R
DD v R AR GRS

s . AT @

-

Rysunek J1. Uchwalony zatgcznik graficzny do MPZP
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Przygotowanie danych polega na utworzeniu wynikajacych z oryginalnego rysunku obiek-

tow geometrycznych dla kazdej z tych warstw, co przedstawiono na ilustracji J2.
r -
r! "'\ \
/ \
i \
! \
!
/ \ \
i \ \
/ ‘ . \
L -------------- \\ _h_‘q_“-'—h-___________‘__‘__‘__‘_ \“
""" ~ " ]
) S . A
e
El_
5 d) m—
Rysunek J2. Obiekty geometryczne dla warstw MPZP: a — granica planu, b — linia zabudowy,
¢ — obiekty liniowe inne, d — strefy funkcjonalne

prezentacji graficznej nastepuje podczas importu do systemu iGeoPlan.

"0

Oczekiwany obraz wszystkich warstw podlegajgcych przetworzeniu do postaci zgodnej
ze standardem zaprezentowano na ilustracji J3. Warto doda¢, ze dane w formacie SHAPE nie

zawierajg symboliki i prezentacji graficznej, a jedynie dane szkieletowe i atrybuty. Nadanie

.
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Ponizej przedstawiono dokfadny opis poszczegdlnych warstw wraz z informacjg o wymaga-
nych atrybutach opisowych:

1. gra — zasieg obowigzywania ustalen planu (przebiega w miejscu faktycznej granicy planu,
bez offsetu). Rodzaj geometrii — POLYGON. Nie sg wymagane atrybuty.

2. strefy — plik zawierajacy strefy funkcjonalne wraz z odniesieniem w uchwale w postaci
ustalen szczegétowych. Geometria typu — POLYGON, wymagana spojnosc topologiczna. Atry-
buty opisowe stref powinny obejmowac przynajmniej:

Nazwa atrybutu | Opis

ozn Oznaczenie strefy, np. MN, U, KDD, U/M. Oznaczenie to powinno by¢
bezposrednio powigzane z wygladem strefy na oryginalnym rysunku
planu. Przyktadowo przyjmujemy, ze wszystkie strefy oznaczone U/M
maja taki sam styl zobrazowania

numer (opcjonalnie) Numer strefy, np. 01, 4, 023, wypetnione, jesli wynika to
z rysunku planu. W przypadku braku zostawiamy puste

etykieta Etykieta strefy na mapie, np. 01. MN, KDD, 003 - KDL

ozn_dod Oznaczenie dodatkowe wystepujgce w etykiecie strefy, np. ul. projek-
towana, KG—-DP. Wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu. W przy-
padku braku zostawiamy puste

opis Nazwa strefy w legendzie

plik Nazwa pliku zawierajagcego fragment uchwaty dla strefy. Nazwa po-
winna by¢ podobna do oznaczenia strefy, ale znaki specjalne, jak ,/”
czy spacje, nalezy zastapic¢ znakiem podkreslenia ,, ", np. UM => U_M.
Szczegoty o plikach uchwat w sekcji C dokumentu

3. Izb - plik zawierajacy linie zabudowy nieprzekraczalne i obowigzujgce. Rodzaj geometrii
— LINE. Geometria powinna obejmowac jedynie geometrie linii bazowej (bez zgbkow). Kieru-
nek tworzenia linii powinien uwzglednia¢ to, ze zabki bedg sie znajdowac po jej prawej stro-
nie (symbolika linii jest generowana automatycznie po imporcie do systemu). Atrybuty (typu
tekstowego) powinny obejmowad minimum:

Nazwa atrybutu

Opis

typ

Jedna z dwoch predefiniowanych wartosci: nlzb — dla nieprzekraczal-
nych linii zabudowy, olzb — dla obowigzujacych linii zabudowy
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4. pow — obiekty powierzchniowe niebedace strefami. Rodzaj geometrii — POLYGON. Atry-
buty (typu tekstowego) powinny obejmowadé minimum:

Nazwa atrybutu | Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

5. lin — obiekty liniowe niebedace liniami zabudowy, w tym linie wymiarowe. Rodzaj geome-
trii — LINE. Atrybuty (typu tekstowego) powinny obejmowac minimum:

Nazwa atrybutu | Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

6. pkt — obiekty punktowe, geometria typu POINT. Atrybuty (typu tekstowego):

Nazwa atrybutu | Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

Dzieki prawidtowemu opisaniu obiektéw za pomoca warstw i atrybutéw uzyskujemy goto-
wy materiat wsadowy do zasilenia systemu informacji przestrzennej. Na etapie zasilenia na-
stepuje poprawne przypisanie obiektéw do poszczegdlnych warstw, przypisanie fragmentow
uchwat oraz nadanie wtasciwej symboliki. Prawidtowo zaimplementowany, przygotowany na
podstawie opisanego standardu przyktadowy MPZP prezentuje rys. J4.
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C. Ustalenia planu w formie plikéow TXT, HTML lub XML
Poniewaz tekst uchwaty dla MPZP zawiera wszystkie ustalenia dotyczace zaréwno catosci obszaru
planu, jak i specyficzne zapisy wtasciwe dla poszczegolnych terendw, konieczne jest rowniez przy-
gotowanie wersji gotowej do importu do systemu. Oczekiwane elementy nalezy utworzy¢ poprzez
podzielenie tekstu catej uchwaty na pliki zawierajace odpowiednie czesci przypisywane do stref:

1. ustalenia ogélne planu (plik nazwany ogolne),

2. osobne pliki dla kazdej ze stref; sposdéb nazewnictwa plikéw powinien by¢ podobny do
oznaczenia strefy, ale znaki specjalne, jak /" czy spacje, nalezy zastgpi¢ znakiem podkres-
lenia,, " np. UM => U_M.

Wazne jest, ze pliki HTML nie moga zawierac sekcji nagtéwkowej (head, body, html) — nalezy
je usunad. Nalezy stosowac kodowanie znakéw UTF-8. Wszystkie pliki ustalen powinny sie zna-
lez¢ w katalogu ustalenia. Mozna wykorzysta¢ jedno z dostepnych na rynku narzedzi do przy-
gotowywania aktéw prawnych — posiadajg one mozliwos¢ generowania plikéw XML. Fragment
uchwaty dla strefy KDD (rys. J5) zapisany w postaci HTML bedzie wygladat jak na rys. J6.

§ 17. W zakresie terenu drogi publicznej dojazdowej, oznaczonej symbolem: KDD, ustala sie:
1) szerokosci drogi w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem planu;
2) mozliwosé realizacji:

a) jezdni,

b) chodnikéw,

¢) miejsc postojowych,

d) éciezek rowerowych,

e) drogowych obiektow inzynierskich,

f) obiektow malej architektury,

g) tablic informacyjnych,

h) sieci i urzadzen infrastruktury technicznej,
i) zieleni.

Rysunek J5. Plany zagospodarowania w ustudze KIMPZP — przyktadowy fragment uchwaty

<div align="left”><b>§ 17.</b> W zakresie terenu drogi publicznej dojazdowej, oznaczonej
symbolem: <b>KDD</b>, ustala sie:</div>

<div style="text-indent: 2%;”>1) szerokosci drogi w liniach rozgraniczajacych - =zgodnie
z rysunkiem planu; </div>

<div style="text-indent: 2%;”>2) mozliwo$¢ realizacji: </div>

<div style="text-indent: 3%;”>a) jezdni, </div>

<div style="text-indent: 3%;”>b) chodnikdéw, </div>

<div style="text-indent: 3%;”>c) miejsc postojowych, </div>

<div style="text-indent: ”>d) $ciezek rowerowych, </div>
<div style="text-indent: >f) obiektéw matej architektury, </div>

<div style="text-indent:
<div style="text-indent: 3%;”>
<div style="text-indent: 3%;”

tablic informacyjnych, </div>

)
)
)

3%; )

<div style="text-indent: 3%;”> e) drogowych obiektdéw inzynierskich, </div>

3%;7>f)

3%;">9)
>h) sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, </div>
>1i)

zieleni. </div>

Rysunek J6. Fragment uchwaty MPZP zapisany w postaci HTML
Tres¢ aktualnych wytycznych oraz przyktad opracowania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego zgodnego z wymaganym modelem danych znajduje sie na stronie

www.igeoplan.pl pod napisem ,Wytyczne dla planistow”.
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Ksiegi wieczyste
Ksiegi wieczyste sa rejestrem publicznym prowadzonym dla nieruchomosci gruntowych, bu-
dynkowych oraz lokalowych, ktoéry pozwala na ustalenie ich stanu prawnego. Dodatkowo
ksiega wieczysta moze zostac zatozona dla spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu,
ktodre jest ograniczonym prawem rzeczowym. Aktualny ustréj ksigag wieczystych w Polsce re-
guluje ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (DzU z 2017 r. poz. 1007),
a kwestie szczegotowe — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 lutego 2016 r. w spra-
wie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym (DzU z 2016 r.
poz. 312 z pdzn. zm.). Postepowanie w sprawach dotyczacych ksigg wieczystych reguluja
art. 626'-626" Kodeksu postepowania cywilnego.

Wpiséw do ksiegi wieczystej dokonuje sad wieczystoksiegowy na podstawie ztozonych
whnioskow, a tylko w wyjatkowych przypadkach wpis dokonywany jest z urzedu. Wpis do ksie-
gi jest forma orzeczenia sagdowego i jako taki podlega kontroli instancyjnej. Od wpisu oraz od-
dalenia wniosku o wpis zaréwno wnioskodawcy, jak i uczestnikom postepowania wieczysto-
ksiegowego stuzy apelacja (do sagdu okregowego) lub skarga na orzeczenie referendarza
(do sadu rejonowego, w ktérym ten referendarz orzeka).

Przy kazdej ksiedze wieczystej sg prowadzone akta, gdzie sktada sie wszystkie dokumenty
i pisma, ktére byty podstawg wpisdéw w ksiedze. Ogdlnie ksiegami wieczystymi rzadzg cztery
podstawowe zasady, tj.:

jawnosci formalnej — co oznacza, ze kazdy moze zapoznac sie z trescig ksiegi wieczystej,
w zwigzku z czym nie mozna zastania¢ sie nieznajomoscig wpiséw w ksiedze wieczystej
ani wnioskow, o ktérych uczyniono w niej wzmianke; zasada nie dotyczy akt ksiegi, ktére
przeglada¢ moze jedynie notariusz lub osoba majaca interes prawny,

domniemania zgodnosci ze stanem prawnym — domniemywa sie, ze stan prawny ujaw-
niony w ksiedze wieczystej jest zgodny z rzeczywistoscig (tzn. ze prawa w niej wpisane ist-
nieja, a wykreslone nie istniejq); niezgodnosc tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym moze by¢ usunieta jedynie w drodze odpowiedniego postepowania cywilnego,
rekojmi wiary publicznej — w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tresc ksiegi rozstrzyga na korzysc
tego, kto przez czynnos¢ prawng z osoba uprawniong wedfug ksiegi wieczystej nabyt
witasnos¢ lub inne prawo rzeczowe,

pierwszenstwa praw wpisanych — ograniczone prawa rzeczowe wpisane do ksiegi wie-
czystej majg pierwszenstwo przed takimi prawami niewpisanymi do ksiegi.

Dane wpisywane do ksiegi wieczystej dzieli sie tradycyjnie wedtug dziatéw. Zawartos¢ po-
szczegolnych dziatéw jest nastepujaca:

1. Dziat I:

1) Dziat 1-O: ,,Oznaczenie nieruchomosci” — podstawg oznaczenia nieruchomosci sg dane
pochodzace z ewidencji gruntow i budynkdw,

2) Dziat I-Sp: ,,Spis praw zwigzanych z wtasnoscig” — ewentualne prawa zwigzane z pra-
wem wtasnosci wpisanej nieruchomosci.
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2. Dziat Il - wpisy dotyczace wtasnosci i uzytkowania wieczystego.

3. Dziat Il — wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczowych (z wyjatkiem hipotek), wpisy
ograniczen w rozporzadzaniu nieruchomoscia lub uzytkowaniem wieczystym oraz prawa
osobiste i roszczenia cigzace na nieruchomosci z wyjgtkiem roszczen dotyczacych hipotek.

4. Dziat IV — wpisy dotyczace hipotek.

Ksiegi wieczyste sq prowadzone przez wydziaty ksigg wieczystych w sadach rejonowych wtas-
ciwych wedtug miejsca potozenia nieruchomosci (tzw. sad wieczystoksiegowy). Ksiegi sg pro-
wadzone dla nieruchomosci, a nie dla wiascicieli. Oznacza to, ze jedna osoba moze by¢ wska-
zana jako wtasciciel w kilku ksiegach wieczystych, natomiast to samo prawo wtasnosci winno
by¢ wykazane w jednej i tylko w jednej ksiedze wieczystej. Jesli zdarzy sie sytuacja, ze to samo
prawo wiasnosci jest wpisane w wiekszej liczbie ksiagg wieczystych, to sytuacje takg nalezy usu-
na¢ w drodze procesu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Dla nieruchomosci, ktére nie majg zatozonych ksigg wieczystych, prowadzi sie tzw. zbiory doku-
mentéw, z ktérych wynika stan prawny nieruchomosci, tzn. stan wtasnosci i obcigzenia. Obecnie
nie zakfada sie juz zbiorow dokumentéw, jednak istniejgce nadal zachowujg znaczenie prawne.

1. Dostep elektroniczny do ksiag wieczystych

Od 16 czerwca 2010 r. dostep do ksigg wieczystych jest mozliwy on-line przez serwis interne-
towy Ministerstwa Sprawiedliwosci https://ekw.ms.gov.pl.

, AAA
L. i SPRAWIEDLIWOSCI "

Strona giéwna > Elektroniczne Ksiggi Wieczyste > Wyszukiwanie Ksiggi Wieczystej

Znajdz ksiege wieczysta po kryteriach

Pola oznaczone * sg peolami wymaganymi do wypeinienia

Wyszukaj ksiege po numerze
Wprowadz numer ksiegi wieczyste] ktérg v/ /
chcesz przegladac =

Nie jestem robotem

’ KAPITAL LUDZKI %i} R

L

PROJEKT WEPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIES W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Wersja 3.0.1.423 , 23-05-2017

Rysunek K1. Strona startowa serwisu ekw.ms.gov.pl
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Uruchomienie serwisu zostato poprzedzone wieloma latami przygotowan i zmudnym pro-
cesem migracji papierowych ksigg wieczystych do postaci elektronicznej. Gtéwne zatozenia,
jakie przyswiecaty podejmowanym dziataniom, to:

zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami oraz ochrony prawa wtasnosci,
usprawnienie i zmniejszenie przewlektosci postepowania wieczystoksiegowego,
wydawanie odpiséw z ksigg wieczystych w formie wydrukéw,

zapewnienie tatwego dostepu do ksigg wieczystych poprzez sie¢ komputerowa,
zmodernizowanie technik wpiséw poprzez wykorzystanie komputerow oraz ochrona
przed zniszczeniem lub nieuprawnionym dostepem.

Aktualnie w serwisie ekw.ms.gov.pl jest dostepnych ponad 20 milionéw ksigg wieczystych.

2. Budowa numeru ksiegi wieczystej
Zasady konstrukcji numeru tzw. Nowej Ksiegi Wieczystej przedstawiono na rys. K2, uzywajac
przyktadu konkretnego numeru ksiegi WA2M/00012345/8.

wazm| * |/ lono12345 /e

Rysunek K2. Konstrukcja numeru Nowej Ksiegi Wieczystej

Numer sktada sie z 3 czesci oddzielonych od siebie znakiem ukosnika:
Czes¢ pierwsza zawiera 4 znaki identyfikujgce sad prowadzacy dang ksiege wieczystg
(WA2M). Identyfikator sgdu to kolejno dwie litery, cyfra oraz litera.
Cze$¢ druga zawiera 8 cyfr numeru ksiegi wieczystej (00012345).
Czesc trzecia sktada sie z jednej cyfry, ktora jest obliczana na podstawie czesci pierwszej
i drugiej — jest to tzw. cyfra kontrolna. Obliczanie cyfry kontrolnej odbywa sie przez zamia-
ne czterech znakéw kodu sgdu i osmiu znakéw numeru ksiegi na cyfry zgodnie z tabelg
przedstawiong rys. K3.

Znak 0|1|2|3|4|5|6|7(8|9|X |[A B |[C|D|E|F |G[H [l |J |K]|L |[M[N [O]|P|R|S|T |U|W]|Y |Z
Warto$¢ |0|1(2]|3|4(5|6|7|8(9[10|11|12]|13|14[15|16|17|18|19|20|21(22|23|24|25|26(27(28|29|30|31|32(33

Rysunek K3. Tabela zamiany znakéw numeru ksiegi wieczystej na cyfry

Nastepnie nalezy wykona¢ sumomnozenia tych 12 cyfr przez odpowiednie 12 wag:
137137137137, ina uzyskanej sumie wykonac operacje mod 10, co da cyfre kontrolna.
W przedstawionym przyktadzie operacje te wygladaja nastepujgco: 31*14+11*34+2*7+4+23*1+
0*3+0*74+0*1+5*34+0*74+0%1+8%3+6*7=182, a 182 mod 10=2.

Stare ksiegi wieczyste byty numerowane kolejno w poszczegoélnych wydziatach wieczysto-
ksiegowych sadow rejonowych. Nowy numer ksiegi wymagat nadania czteroznakowego
kodu wydziatu ksigg wieczystych, a nastepnie nowego numeru, ktéry powstawat przewaz-
nie przez uzupetnienie poczgtkowymi zerami starego numeru do tgcznej dtugosci 8 cyfr, i to
wszystko uzupetniano cyfrg kontrolng. Kody poszczegolnych sadéw wieczystoksiegowych sg
zapisane w zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ktérego fragment poka-
zano na rys. K4.
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Zalacznik do rozporzgd zenia Ministra Sprawicedliwosci
7 dnia 25 wrzesnia 2014 r. (poz. 1399)
KODY WYDZIALOW KSIAG WIECZYSTYCH SADOW REJONOWYCH
Lp. Sad apelacyjny Sad okrggowy Kod sgdu Wydzial ksigg wieczystych sadu rejonowego Kod wydzialu
okrggowego ksiag wieczystych
sadu rejonowego
1 Sad Apelacyjny Sad Okrggowy Bl w Bialymstoku EIIB
2 w Bialymstoku w Bialymstoku w Bielsku Podlaskim BLLP
3 w Bielsku Podlaskim — wvdzial zamiejscowy BLI2P
4 BI3P
# siedziba w Siemiatycrach
5 w Sokdlce BIIS
[3 Sad Okregowy LM w Grajewie LMIG
7 w Lomzy w Lomey LMIL
8 w Wysokiem Mazowieckiem LMIW
9 w Zambrowie LMIZ
10 Sad Okregowy OL w Bartoszveach OLI1Y
11 w Olsztynie w Bartoszvcach — wydzial zamiejscowy OLIL
# sicdziba w Lidsbarka Warminskim
12 w Gizyeku OLIG
13 w Gizycku — wydzial zamigjscowy 2 siedzibg OL2G
w Wegorzewie
14 w Ketrzynic OLIK
15 w Mrgpowic OLIM
16 w Mrggowic — wyvdAal zamigjscowy 2 siedziby OLIB
w Biskupcu
7 w Olsztynie OLI1O
18 w Olsztynie — wydzial zamigjscowy z siedziba OLIN
w Nidzicy
19 w Piszn OL1P
20 w Srezvinie QLIS
21 Sad Okregowy 0s w Ostrolgce 0810
22 w Ostrolgce w Ostrowi Mazowieckigj OSIM
23 w Przasnvszu osip
24 w Pultusku OS1U
25 w Wyszkowie os1w
26 Sad Okrggowy sU w_Augustowie SULA
27 w Suwalkach w Augustowie — wydzial zamigjscowy z siedzibg SUIN
w Sejnach
28 w Elku OLIE
29 w Qlecku QLIC
30 w Suwalkach SU1S

Rysunek K4. Fragment zatgcznika z kodami wydziatéw ksiag wieczystych sadéw rejonowych

Przedstawiony algorytm nie zawsze mozemy zastosowac do przejscia ze starego numeru
ksiegi wieczystej na numer nowy, bo niektére ksiegi uzyskaty w procesie migracji inne nume-
ry niz ich odpowiedniki papierowe. Wszystko wynikato z tego, ze przez lata ksiegi wieczyste
prowadzone byty przez mate sady, ktore nastepnie byty ,wchtaniane” przez sady wieksze np.
w zwigzku z rozszerzaniem administracyjnych granic duzych miast. W konsekwencji po wta-
czeniu dochodzito do sytuacji, ze w duzym sadzie byty dwie ksiegi wieczyste o takich samych
numerach. Aby unikng¢ pomytek, w spisach papierowych ksigg wieczystych na oktadkach do-
dawano kolejne litery alfabetu, i tak np. mielismy KW nr 123a i KW nr 123b. Tak dtugo, jak
ksiegi byty prowadzone w formie tradycyjnej (papierowej), dodanie litery do numeru ksiegi
zatatwiato sprawe, ale przy migracji ksiag papierowych (tradycyjnych) do elektronicznych po-
jawit sie problem i dlatego tylko jedna z ksiagg mogta pozostac ze swoim numerem, a pozosta-
te musiaty otrzymacd nowe numery, w ktérych numer stary juz nie byt odzwierciedlony wprost.
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3. Znaczenie informacji z ksiaqg wieczystych dla obrotu
nieruchomosciami
Informacja zapisana w ksiedze wieczystej (widok elektronicznej KW na rys. K5) ma wiec klu-
czowe znaczenie w kontekscie obrotu nieruchomosciami, bo pozwala na weryfikacje praw
sprzedajacego w stosunku do nieruchomosci bedacej przedmiotem transakcji oraz potencjal-
nych obcigzen spoczywajgcych na nieruchomosci. Przygotowujac sie do nabycia nieruchomos-
ci, powinno sie przejrze¢ ksiege wieczystq i zwroci¢ szczegolng uwage na wpisy:
W dziale Il - dotyczace wtasnosci, bo z dziatem tym zwigzana jest tzw. rekojmia wiary pu-
blicznej, ktdéra stanowi, ze ,w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksiegi rozstrzy-
ga na korzys¢ tego, kto przez czynnosc prawng z osobg uprawniong wedtug tresci ksiegi
nabyt wtasnos¢ lub inne prawo rzeczowe”.
W dziale Ill — ograniczone prawa rzeczowe (stuzebnosci przechodu i przesytu, drogi ko-
niecznej — te istniejgce oraz te planowane).
W dziale IV — hipoteka — umieszczone w tym dziale wpisy, nawet po zbyciu nieruchomos-
ci, nie naruszajg praw wierzycieli hipotecznych, tzn. nabywajac nieruchomos¢ obcigzong hi-
poteka, nabywamy jg z dtugami, ktore bedziemy musieli uregulowac, bowiem po fakcie nie
mozemy sie ttumaczy¢, ze nieznane nam byty wpisy w zakresie zadtuzenia nieruchomosci,
gdyz jawnos¢ ksigqg wieczystych wyklucza nieznajomosc wpiséw w ksiedze wieczystej.
Wzmianki — w kazdym dziale ksiegi wieczystej znajduje sie rubryka ,Wzmianka”. Wpis
w tej rubryce oznacza, ze do sadu wptynat wniosek o wpis do danej ksiegi wieczystej
i oczekuje na wprowadzenie. Pojawienie sie wzmianki moze swiadczy¢ o tym, ze osoba fi-
gurujgca w ksiedze wieczystej jako wtasciciel w rzeczywistosci juz nim nie jest. Wzmianka
wytacza zasade rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych.

TRESC KSIEGT WIECZYSTE] NR O511/000096%4 /0, STAN 7 DNIA 2018-05-04 13:39

prowadsone] pross SAD REIONOWY W PUETUSIU, TV WYDTIAL KSIAG WITCTVETYOH - 0510

NIFRUCHOMOSO GRUNTOWA

Dstatni numer aktuainege lub wykredlanago wpisu w danym dzisle w 1

DOKUMENTY BEDACE PODSTAWA WPISU / DANE O WNIOSKU

Nr pocszawy
e

1 OPLS 1 MAPA. 1
ia; poiatenie - DU BTty akt)
OF, KWL//00001385/80/, 1980-11-29 00:00:00, 1581 - 040600@00 NIE, /00009683,
(rodraj i nurmer deienniks, chwils wplywy, chwity wpity, oy & urigdy, polodénie mwwiosky - nurmer keiggi)

Rysunek K5. Widok elektronicznej ksiegi wieczystej
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Waldemar 1zdebski urodzif sie 21 sierpnia
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W 2014 r. dr inz. Waldemar lIzdebski uzyskat stopien
naukowy doktora habilitowanego.

Waldemar Izdebski od 28 lat jest pracownikiem
naukowym Wydziatu Geodezji i Kartografii
Politechniki Warszawskiej, a takze zatozycielem

i niezmiennie od 28 lat prezesem Zarzadu firmy
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Od stycznia 2017 roku Waldemar lzdebski jest
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Przestrzennej, powotanym przez Ministra Cyfryzacji,
gdzie aktywnie zajmuje sie zagadnieniami
funkcjonowania geodezji w infrastrukturze
informacji przestrzennej kraju.





