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Od autorow

Dane przestrzenne towarzyszg wielu dziedzinom aktywnosci cztowieka, a obecnie ich znaczenie
szybko wzrasta dzieki tatwosci ich pozyskiwania i przetwarzania. W duzej mierze przyczynia sie
do tego ogolny rozwdéj technologii informacyjnych, a szczegdlnie popularyzacja urzagdzen mo-
bilnych (tablety i smartfony), ktére z jednej strony mogg prezentowac na ekranach informacje
przestrzenng z wbudowanych baz danych lub dostepnych ustug sieciowych, z drugiej zas (na ich
tle) — pokazywac¢ aktualne potfozenie uzytkownika, wyznaczone dzieki wbudowanemu odbior-
nikowi GPS. Istotne znaczenie dla wzrostu roli danych przestrzennych ma réwniez praktyczne
uswiadomienie korzysci uzyskiwanych z przedstawienia rzeczywistosci odpowiednimi zbiorami
danych i ich wykorzystania do zarzadzania otaczajgca rzeczywistoscia.

Wspotrzedne geograficzne, widziane dotychczas raczej w aspekcie teoretycznym, dzieki fa-
twosci wyznaczania przez powszechnie dostepne urzadzenia pomiarowe (GPS) uzyskuja dzi-
siaj istotne znaczenie praktyczne. Pofaczenie urzadzen wyznaczajacych pozycje z komputerem,
a wiec mozliwosciami przetwarzania danych, poskutkowato powstaniem i rozpowszechnieniem
réznorodnych urzadzen nawigacyjnych pozwalajacych na biezgce monitorowanie pofozenia
uzytkownika i wskazywanie mu drogi dotarcia do celu (nawigacja satelitarna).

Oprécz ogdétu spoteczenstwa na rozwoju technologii pozyskiwania i przetwarzania danych
przestrzennych w istotny sposob korzystajg samorzady gminne. Na mocy prawa sg one bo-
wiem zobowigzane do prowadzenia wielu rejestrow zwigzanych z danymi przestrzennymi, jak
np.: numeracja adresowa, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, rejestr mienia
komunalnego, rejestr zabytkéw, a takze innych, o ktérych bedzie mowa w niniejszej ksigzce.
Poza rejestrami wymaganymi aktualnym stanem prawa w wielu jednostkach prowadzonych
jest szereg innych zbioréw i baz, ktérych celem jest nie tylko utatwienie zarzadzania jednost-
ka, ale i szerokie udostepnianie informacji urzedowej obywatelom.

We wszystkich tych dziataniach kluczowe znaczenie ma zbudowanie jak najwierniejszego mo-
delu rzeczywistosci (w postaci baz danych systeméw informacji przestrzennej), ktéry jest nie-
zbedny do sprawnego oddziatywania na podlegta przestrzen przez procesy decyzyjne zwigza-
ne z zarzadzaniem jednostka oraz planowanie i monitorowanie jej rozwoju. Model bedzie tylko
wtedy wierny — niezaleznie od swojej pierwotnej konstrukeji — jesli bedzie aktualny, a wiec beda
przewidziane, i przede wszystkim realizowane, procesy aktualizacji zgromadzonych danych.

Ksigzka, ktorg oddajemy Panstwu do uzytku, zbiera nasze wieloletnie doswiadczenie w in-
formatyzacji réznych rejestrow zwigzanych z danymi przestrzennymi w ponad 1600 polskich
gminach. Mamy nadzieje, ze bedzie przydatna przy planowaniu kompleksowej informatyzacji
danych przestrzennych w gminach, ktére tematu informatyzacji jeszcze nie podjety, i uzupet-
nieniu (zweryfikowaniu) wizji dziatann w gminach bedacych w toku informatyzacji.

Jedli po lekturze bedziecie Panstwo mieli jakie$s uwagi i sugestie, bedziemy wdzieczni za ich
przestanie na adres waldemar.izdebski@gmail.com lub z.malinowski@gmail.com. Obiecuje-
my, ze postaramy sie je uwzgledni¢ lub odnies¢ sie do nich w kolejnych wydaniach.

Warszawa dn. 21.01.2016 r. dr hab. inz. Waldemar lzdebski
mgr inz. Zbigniew Malinowski


mailto:waldemar.izdebski@gmail.com
mailto:waldemar.izdebski@gmail.com




Wstep

Informacja przestrzenna towarzyszy cztowiekowi od zawsze i kojarzy sie przede wszystkim
z potozeniem interesujacych go obiektow terenowych. Pierwotnie informacje przestrzenna
zapisywano w rysunkach na $cianach jaskin, nastepnie w postaci réznej jakosci map. Obec-
nie robi sie to w komputerowych bazach danych, ktére oprécz prezentacji danych w formie
tradycyjnych map pozwalajg rowniez na wykonywania zaawansowanych analiz przestrzen-
nych. Stosowanie nowych technologii przektada sie na szereg dodatkowych mozliwosci wy-
korzystania zgromadzonych danych przestrzennych w wielu dziedzinach aktywnosci czto-
wieka.

'-a.,_ /7 3 ) _.' : Y % .‘ *‘ /
Rysunek 1. a) Malowidto scienne z roku 6200 przed naszg erg przedstawiajgce plan miasta
i jego rekonstrukcja [http://www.henry-davis.com], b) mapa mozaikowa, Palestyna rok 565

[http://www.henry-davis.com], ¢) mapa tradycyjna, d) nowoczesne formy prezentacji danych
przestrzennych [http://www.3dstadtmodell-berlin.de]

Znaczenie informacji przestrzennej w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczenstwa
ciggle wzrasta. W duzej mierze przyczynia sie do tego ogdlny rozwdj technologii informa-
cyjnych, a w szczegolnosci rozwoj i popularyzacja urzadzen mobilnych, takich jak tablety
i smartfony, ktére z jednej strony moga prezentowad na swoich ekranach informacje prze-
strzenng z wbudowanych baz danych lub dostepnych ustug sieciowych, z drugiej zas — po-
kazywac na ich tle aktualne potozenie uzytkownika wyznaczone dzieki wbudowanemu od-
biornikowi GPS (rys. 2).

11


http://www.henry-davis.com
http://www.henry-davis.com
http://www.3dstadtmodell-berlin.de

Wstep

Rysunek 2. Prezentacja danych przestrzennych na urzadzeniach mobilnych

Mozliwos$¢ przestrzennego zlokalizowania sie uzytkownika jest bardzo pomocna przy iden-
tyfikacji obiektow terenowych oraz przemieszczaniu sie z jednego miejsca do drugiego. Jesli
wyposazymy naszego uzytkownika w urzgdzenie GPS, ktére caty czas bedzie nam przekazy-
wato do bazy jego pozycje w postaci wspodtrzednych (d, \), stworzymy system monitoringu
pojazddw lub ludzi (rys. 3). Pozwoli nam to efektywniej nimi zarzadzaé, gdyz na ekranie kom-
putera bedzie widoczna ich aktualna pozycja, dzieki czemu wydawane dyspozycje trafig do
jednostki najblizszej miejsca, ktérego dotycza.

Znaczenie monitoringu i powszechnos¢ jego zastosowan bedg rosty z biegiem czasu i popu-
laryzacjg urzadzen monitorujgcych. Obecnie monitoring ma najwieksze znaczenie w centrach

GPS+GSM 1

Rysunek 3. Zasady dziatania systemu monitoringu
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Wstep

ratownictwa czy zarzadzaniu flotg pojazdéw. Coraz czesciej jednak jest juz wykorzystywany
do sledzenia pojazdéw stuzbowych jednostek samorzgdowych lub pojazdéw firm (np. zajmu-
jacych sie wywozem odpadéw) swiadczacych ustugi na rzecz tych jednostek.

Duzy wptyw na wzrost znaczenia informacji przestrzennej w funkcjonowaniu nowoczesne-
go spoteczenstwa maja réwniez powiekszajace sie dostepne zasoby danych przestrzennych
i zwigzanych z nimi ustug. Niewatpliwie jednym z gtéwnych beneficjentéw dynamicznego
rozwoju zasobow informacji przestrzennej i usprawnienia technik jej przetwarzania i udo-
stepniania sq dzisiaj samorzady terytorialne. Wynika to z faktu, ze w swoich kompetencjach
majg szerokie mozliwosci oddziatywania na podlegta przestrzen, w zarzadzaniu ktérg bardzo
pomocny jest model rzeczywistosci w postaci baz danych systemoéw informacji przestrzen-
nej. Dzieki wykorzystywaniu zinformatyzowanego modelu znacznie usprawnia sie proces za-
rzagdzania jednostka samorzadowa i duzo fatwiejsze staje sie planowanie i monitorowanie jej
rozwoju.

Do podstawowych korzysci wynikajgcych z postugiwania sie informacja przestrzenng w za-
rzagdzaniu jednostkg samorzadowa nalezy zaliczy¢:

m wzbogacenie proceséw decyzyjnych o lokalizacje przestrzenna, co sprzyja sprawnosci ich
przeprowadzania i jest bardzo pomocne w procesie wypracowywania decyzji,

m usprawnienie przeptywu informacji dzieki powigzaniu prowadzonych spraw z przestrze-
nig, co pozwala widzie¢ natychmiast wszystkie sprawy urzedowe prowadzone w odniesieniu
do rozpatrywanego fragmentu przestrzeni,

m fatwiejszg koordynacje pracy wydziatéw urzedu,

m ufatwienie komunikacji (wymiany informacji) z innymi jednostkami samorzadowymi za-
réwno szczebla rownorzednego, jak i nadrzednego,

mzmniejszenie kosztow funkcjonowania urzedu,

m tatwa dostepnos¢ danych przestrzennych dla mieszkancéw.

Gtéwnym celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie dobrych praktyk w zakresie prowadze-
nia gminnych rejestrow i zarzadzania danymi przestrzennymi, ktére sg realizowane w autor-
skim oprogramowaniu e-Gmina stanowigcym element technologii GEO-MAP wdrazanej
i rozwijanej od ponad 20 lat przez firme Geo-System Sp. z 0.0. Technologia ta spotyka sie
z bardzo dobrym przyjeciem przez uzytkownikéw i byta wielokrotnie nagradzana za uzytecz-
nos¢ i innowacyjnos¢. W ksigzce przytaczane sg takze technologie innych firm, a wiele z pre-
zentowanych tresci ma charakter uniwersalny i moze przyczyni¢ sie do popularyzacji danych
przestrzennych w Polsce oraz poszerzenia obszaru ich zastosowan.
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1. Dane przestrzenne

Dane przestrzenne opisujg obiekty Swiata rzeczywistego, okreslajac ich lokalizacje oraz
ksztatt, i tworzg w ten sposéb model wykorzystywany do zobrazowania otaczajacej nas rze-
czywistosci. W wiekszosci przypadkow rzeczywistos¢ odwzorowujemy danymi geometryczny-
mi w dwoch wymiarach. Geometria takich obiektow moze by¢ reprezentowana przez punkt
(np. drzewo), linie tamana (np. o$ ulicy) lub wielokat (np. budynek).

&

Rysunek 4. Odwzorowania rzeczywistosci za pomocg prostych tworéw geometrycznych

Reprezentacja rzeczywistosci za pomocg wymienionych podstawowych tworéw geome-
trycznych, takich jak punkt, linia i poligon, nie wyczerpuje wszystkich przypadkéw, z ktory-
mi mamy do czynienia. W zwigzku z tym stosuje sie rozszerzony model obiektéw obejmujacy
dodatkowo obiekty wielopunktowe, wieloliniowe i wielopoligonowe. Wiecej szczegétow
zwigzanych z modelem danych odwzorowujacym rzeczywistos¢ w systemach informacji prze-
strzennej przedstawiono w Dodatku A.

W systemach informacji przestrzennej odwzorowujemy wszystkie te obiekty, ktérych obec-
nos¢ jest niezbedna, aby tworzone odwzorowanie mogfo funkcjonowa¢ jako dobry model
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Rysunek 5. Wiele obiektéw rzeczywistosci jest zapisywanych w urzedowych bazach danych
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1. Dane przestrzenne

rzeczywistosci. Aby zrealizowac takie zatozenie, dla wielu obiektéw nie wystarcza sama ich
lokalizacja przestrzenna, a konieczne jest jeszcze pozyskiwanie i przechowywanie wielu in-
formacji dodatkowych zapisywanych w zwigzanych z nimi rejestrach (przewaznie umocowa-
nych prawnie), jak np. ewidencja gruntow i budynkéw czy ewidencja miejscowosci ulic i adre-
sOéw (zwana popularnie numeracjg adresowg). Przepisy okreslajg nie tylko zakres gromadzonej
tresci, ale réwniez procedury postepowania zwigzane z inwentaryzowaniem takich obiektéw
oraz biezacym aktualizowaniem dotyczacych ich informacji.

Oczywiscie wspolng cechg wszystkich obiektdw jest to, ze daja sie zlokalizowac w przestrze-
ni. Tak wiec mimo odrebnych przepiséw dotyczacych prowadzenia poszczegdlnych rejestrow
pewne jest, ze wszystkie dane z réznych zrodet mozna ze sobg tgczy¢, aby uzyskac potrzebne
zestawienie w wybranym fragmencie przestrzeni.

W naturalny sposéb idealnym miejscem pofaczenia réznego rodzaju informacji przestrzen-
nej sg gminne portale mapowe oferujgce uzytkownikom liczne funkcjonalnosci oraz dostep
do zdefiniowanych zrédet danych, ktérych wykorzystanie zalezy jedynie od zainteresowan
uzytkownika (rys. 6).
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Rysunek 6. Portal mapowy miasta Pruszkow [www.pruszkow.e-mapa.net]
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1. Dane przestrzenne

Rysunek 7. Portal mapowy miasta Pruszkéw z interfejsem dla urzadzen mobilnych
[www.pruszkow.e-mapa.mobi]

Ze wzgledu na powszechnos¢ urzadzen mobilnych, ktére majg troche inny interfejs komu-
nikacji z uzytkownikiem, portal powinien automatycznie wykrywac uzycie takiego urzadzenia
i przetaczac sie na odpowiedni dla niego interfejs (rys. 7).

Wiecej szczegotow dotyczacych portali mapowych (zaréwno tych tradycyjnych, jak i prze-
znaczonych na urzadzenia mobilne) zamieszczono w Dodatku E.
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2. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane
z danymi przestrzennymi

Ustuga sieciowa (ang. web service) jest realizowaniem potrzeb uzytkownikow poprzez sie¢
telekomunikacyjng (w tym sie¢ komputerowa), a w szczegoélnosci przez Internet. Ustuga sie-
ciowa jest w istocie sktadnikiem oprogramowania niezaleznym od platformy sprzetowej oraz
implementacji, dostarczajgcym dokfadnie okreslong funkcjonalnos¢. Zgodnie z zaleceniami
W3C' dane przekazywane sg zazwyczaj za pomocg protokotu HTTP? z wykorzystaniem jezyka
XML3. Korzystajac z ustug sieciowych, mozna konstruowac systemy rozproszone i aplikacje in-
ternetowe, ktére komunikuja sie przez sie¢ z uzyciem odpowiednich protokotéw.

Ustugi sieciowe znalazty réwniez szerokie zastosowanie w odniesieniu do danych prze-
strzennych. Na szczegdlng uwage zastugujg cztery ustugi, ktérych specyfikacje opracowane
zostaty przez OGC, a zwigzane sg one z przegladaniem i udostepnianiem tych danych:

mWMS (Web Map Service),

mWMTS (Web Map Tile Service),

mWFS (Web Feature Service),

mWCS (Web Coverage Service).

Wymienione ustugi bardziej szczegétowo opisano w pozycji [1], a w tym rozdziale przed-
stawiona zostatfa jedynie istota najpopularniejszej z nich, czyli WMS. Jako jedna z podstawo-
wych ustug sieciowych zwigzanych z danymi przestrzennymi stuzy ona do udostepniania map
w postaci rastrowej za pomocg interfejsu HTTP. Dzieki swej prostocie i dostepnosci jest dzisiaj
podstawa publikacji danych przestrzennych w Internecie.

Opisujac istote ustugi WMS, najprosciej jest wyobrazi¢ sobie uzytkownika podtgczonego do
Internetu za pomoca oprogramowania bedacego klientem WMS, ktéry jest zainteresowany
danymi z pewnego prostokatnego obszaru przestrzeni, jak przedstawiono to na rys. 8.

Xmax

Ymax

Xmin
Ymin

Rysunek 8. Obszar zapytania do ustugi WMS

1T W3C - World Wide Web Consortium, w skrécie W3C, to organizacja, ktéra zajmuje sie ustanawianiem standar-
doéw tworzenia i przesytu stron WWW. Zostata zatozona 1 pazdziernika 1994 roku przez Tima Berners-Lee, tworce
WWW oraz autora pierwszej przegladarki internetowej i serwera WWW. Obecnie jest zrzeszeniem ponad 400 organi-
zacji, firm, agencji rzagdowych i uczelni z catego Swiata. Publikowane przez W3C rekomendacje nie maja mocy praw-
nej, nakazujacej ich uzycie [na podstawie: www.wikipedia.pl].

2 HTTP - (ang. Hypertext Transfer Protocol — protokét przesytania dokumentéw hipertekstowych) to protokét sieci
WWW, za pomoca ktérego przesyta sie zadania udostepnienia dokumentéw WWW i informacje o kliknieciu odnos-
nika oraz informacje z formularzy.

3 XML - (ang. eXtensible Markup Language) jest rozszerzalnym jezykiem znacznikéw zaprojektowanym przez
W3C. XML jest narzedziem ogolnym przeznaczonym do tworzenia innych specjalistycznych jezykow, ktore nazywa-
my aplikacjami XML.
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2. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Rysunek 9. Funkcjonowanie ustugi WMS [6]

Obszar ten okreslony jest przez prostokat o bokach réwnolegtych do osi uktadu wspéi-
rzednych i zdefiniowany dwoma skrajnymi punktami (lewym dolnym i prawym gdrnym). Aby
uzyska¢ potrzebne informacje, oprogramowanie (klient WMS) wysyta zapytania do znanych
serwerow WMS (rys. 9), w wyniku ktérych otrzymuje odpowiedzi w postaci gotowych map
z obszaru zainteresowania, zapisanych w plikach graficznych (JPG, GIF, PNG, ...). Do podsta-
wowych parametréw wysytanego zapytania nalezg wiec:

m zakres wspotrzednych obszaru zainteresowania (Xmin, Ymin, Xmax, Ymax),

midentyfikator uktadu wspotrzednych, w ktdorym podano wspotrzedne obszaru zapytania,

m wykaz warstw informacyjnych bedacych przedmiotem zainteresowania,

mformat i wymiary w pikselach (szerokos¢, wysokos¢) pliku graficznego (JPG, GIF, PNG, ...)
oczekiwanego w odpowiedzi na zapytanie.

Gdyby nie byto Internetu, zadanie, jakie realizuje ustuga WMS, mozemy wyobrazi¢ sobie
jako rozestanie do réznych instytucji , przezroczystych folii” z zaznaczonym obszarem zapyta-
nia wraz z prosba o kartometryczne wrysowanie na nich posiadanych informacji przestrzen-
nych z tego obszaru. Po otrzymaniu zwrotnej informacji w wyniku natozenia poszczegdlnych
folii uzyskalibysmy informacje taczna (zintegrowana).

Tak wiec podstawowym zadaniem serwera WMS jest zwracanie gotowych rysunkéw map
w zdefiniowanym obszarze i o okreslonej tresci. Program uzytkownika korzystajacy z ustu-
gi WMS (tzw. klient WMS) komunikuje sie z serwerem WMS przy uzyciu protokotu HTTP, za
pomoca ktérego przekazuje sie zapytanie zawierajgce informacje o oczekiwanej tresci od-
powiedzi i jej zakresie przestrzennym. Jesli wiec w jakim$ powiecie zapytamy w okreslonym
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2. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi
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Rysunek 10. Plik graficzny z ustugi WMS [www.minski.e-mapa.net]

obszarze o dziatki ewidencyjne i budynki, to zwrotnie otrzymamy plik graficzny zblizony do
przedstawionego na rys. 10. Jesli serwer nie moze odpowiedzie¢ na zapytanie plikiem graficz-
nym, wtedy generowany jest plik XML z opisem btedu.

o

Rysunek 11. Plik graficzny uzyskany z serwera punktéw adresowych
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2. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Rysunek 12. Wynik potaczenia obrazéw dotyczacych tego samego miejsca z zapytan
do dwoch serweréw WMS

Jesli otrzymany plik zawierajacy rysunek dziatek i budynkéw ztgczymy z plikiem przedsta-
wionym na rys. 11, bedacym odpowiedzig z gminnego serwera numeracji adresowej, to w wy-
niku potaczenia obydwu zapytan uzyskujemy efekt jak na rys. 12.

Mozna powiedzie¢, ze ustuga WMS przypomina troche program telewizyjny, ktéry jest
w eterze, ale trzeba telewizora, aby go odbieraé. Aby efektywnie wykorzysta¢ ustuge WMS,
niezbedne jest narzedzie do pobierania efektow jej dziatania, czyli tzw. klient WMS. Idealnie
do tej roli nadajg sie portale mapowe, ktére moga naktadac obrazy uzyskane z wielu ustug
WMS, prezentujgc uzytkownikowi oczekiwane w danej chwili zestawienie informacji.

Na rysunku 13 przedstawiono ten sam obszar przestrzeni, ktéry byt na rysunku 12, ale zo-
brazowany juz w powiatowym portalu mapowym Starostwa Powiatowego w Minsku Mazo-
wieckim. Odpowiednie obrazy z ustugi WMS pobrat automatycznie sam portal i jesli nastapi
zmiana obszaru zapytania, na przyktad poprzez przesuniecie lub powiekszenie, to wysyta-
ne zostana odpowiednie zapytania do serweréw WMS w celu pobrania nowych rysunkéw
i uaktualnienia nimi prezentowanego w portalu obrazu mapy. Jak wida¢ na rysunku 13,
w zaleznosci od potrzeb istnieje mozliwos¢ wtaczenia innych dostepnych warstw informa-
cyjnych. Rolg administratora jest wiec zadbanie o to, aby w portalu gromadzi¢ informacje
o wszelkich dostepnych warstwach, bo daje to uzytkownikom mozliwos¢ tatwego ich wy-
korzystania.

Dzieki swej prostocie i fatwosci implementacji ustugi WMS stajg sie coraz powszechniejsze.
Do podstawowych zalet, a tym samym przyczyn popularnosci, nalezy zaliczy¢:
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2. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi
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Rysunek 13. Powiatowy portal mapowy integrujacy ustugi WMS

m prostg konstrukcje,

m tatwos¢ implementacji,

m mozliwos$¢ natychmiastowego naktadania na siebie uzyskiwanych obrazéw pochodzacych
z rozproszonych zrodet danych, zapisanych w réznych formatach i réznych uktadach wspot-
rzednych.

Dostepne ustugi WMS stajg sie doskonatym materiatem referencyjnym do wszelkiego ro-
dzaju systeméw informacji przestrzennej, gwarantujgcym odpowiedni poziom aktualnosci.
Wynika to gtéwnie z faktu, ze ustugi te moga by¢ wystawiane bezposrednio przez instytucje
majace obowigzek prawny pozyskiwania i utrzymania w stanie aktualnosci poszczegdlnych
danych, czyli beda pochodzity bezposrednio z miejsca wytworzenia. Szczegdlnie duze korzys-
ci praktyczne uzyskuje sie z zastosowan WMS w réznych portalach mapowych, bo tatwo jest
wtedy zgromadzi¢ w nich informacje rozproszong w réznych miejscach. Ze wzgledu na usank-
cjonowania prawne szczegolne znaczenie majg tutaj portale mapowe:

mgmin,

= powiatéw,

= wojewodztw,

m geoportal krajowy,
czyli w sumie ok. 3 tys. réznych portali. Szczegétowo o funkcjonalnosciach i danych w por-
talach mapowych beda traktowaty kolejne rozdziaty, a tutaj sprawa zostata jedynie zasyg-
nalizowana.
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3. Metadane

W potocznym rozumieniu metadane to dane o danych. Pojedynczy plik metadanych opisuje
odpowiadajacy mu zbidér danych (np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) za
pomoca niewielkiego dokumentu zapisanego w formacie XML. Zakres tresci metadanych jest
scisle zalezny od wtasciwosci opisywanego zbioru danych. Inny bedzie zestaw metadanych dla
ksigzek, a inny dla utworéw muzycznych czy obrazéw.

Do najistotniejszych informacji zawartych w metadanych opisujgcych zbiory danych prze-
strzennych nalezy zaliczyc:

m nazwe i opis zbioru,

m przynaleznos¢ do kategorii tematycznej i odpowiednie stowa kluczowe,

minformacje o zakresie przestrzennym zbioru danych (prostokat ograniczajacy),

minformacje o pochodzeniu danych, ich jakosci i aktualnosci,

m informacje o wiascicielu danych lub ich dostawcy,

minformacje o sposobie dostepu do danych i ewentualnych ograniczeniach.

Pojecie metadanych odnosi sie réwniez do ustug sieciowych zwigzanych z danymi prze-
strzennymi. W takich sytuacjach metadane opisujg parametry ustug niezbedne w procesie ich
wykorzystywania, jak np. adres ustugi, zasieg przestrzenny, dostepne warstwy informacyjne
czy formaty zwracanych danych.

Dzieki zastosowaniu metadanych i odpowiednich serweréw katalogowych, na ktérych
umieszcza sie metadane, mozliwe staje sie wyszukiwanie i lokalizacja potrzebnych zbiorow
danych, wstepna ocena ich przydatnosci, a nastepnie kontakt z ich dysponentem w celu uzys-
kania dostepu do danych zrédfowych.

Zgodnie z zapisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (DzU z 2010 r. nr 76,
poz. 489) metadane to ,informacje, ktdre opisujg zbiory danych przestrzennych oraz
ustugi danych przestrzennych i umozliwiajg odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie
tych danych i usfug” (art. 3 pkt 4). W art. 5 ust. 2 ustawy okreslono, ze metadane obejmuja
informacje dotyczace w szczegdlnosci:

mzgodnosci zbiorow z obowigzujagcymi przepisami, dotyczacymi tematéw danych prze-
strzennych okreslonych w zatgczniku do ustawy;

mwarunkow uzyskania dostepu do zbioréw i ich wykorzystania, ustug danych przestrzen-
nych oraz wysokosci opfat, jezeli sg pobierane;

m jakosci i waznosci zbioréw w rozumieniu ust. 2 czesci A zatgcznika do rozporzadzenia Komi-
sji (WE) nr 1205/2008 z 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z 4 grudnia 2008 ., s. 12);

morganéw administracji odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie zbio-
réw oraz ustug danych przestrzennych;

m ograniczen powszechnego dostepu do zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz przy-
czyn tych ograniczen.

Jesli zbiorami danych przestrzennych sa plany zagospodarowania przestrzennego, to ich
przyktadowe metadane wygladaja tak, jak przedstawiono na rys. 14. Metadane sg sporzadza-
ne dla kazdego planu oddzielnie.
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3. Metadane

Dane

Metadane

Uchwala XX1/191/98 z dn. 31-03-1998

1.
2.

14.

. Streszczenie: Miejscowy plan

.Pochodzenie: Plan uchwalony

.Data publikacji: 1998-03-31
. Punkt kontaktowy: Urzad Miejski

. Kategoria: planowanie/kataster
. Stowa kluczowe: Zagospodarowanie

.Reprezentacja przestrzenna: raster
. Skala: 1000

. Uktad odniesienia: PUWG 1992

. Zasieg geograficzny: 53.73566°N,

. Zgodnos¢: Ustawa o planowaniu

Identyfikator: PL.ZIPPZP.2131 01
Tytut: Miejscowy plan
zagospodarowania 01

zagospodarowania przestrzennego
terenu w rejonie ulic Pustej i Stolarskiej

uchwata nr XXI1/191/98, opublikowang
w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 24,
poz. 138. Zatacznik mapowy

w skali 1:1000 zostat zeskanowany,
a nastepnie skalibrowany

i udostepniony poprzez ustuge WMS

w Lipsku (ul. Ztobikowskiego 4/2,
16-315 Lipsk, tel. 87 642 27 00)

przestrzenne

23.40017°E, 53.73819°N, 23.40659°E

i zagospodarowaniu przestrzennym
- zgodny, Ustawa o samorzadzie
terytorialnym — zgodny

Dystrybucja: http://lipsk.e-mapa.net/

Rysunek 14. Metadane dla planu zagospodarowania przestrzennego

W Polsce centralnym punktem dostepowym do metadanych jest serwer katalogowy Gtow-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii dostepny pod adresem www.geoportal.gov.pl. Pod
wymienionym adresem mozna wyszukiwa¢ metadane zgromadzone na serwerze GUGIK, ale
réwniez na innych serwerach katalogowych, ktére zostaty z nim sfederowane (powigzane).
Schematycznie istote powigzania danych z ré6znych serweréw w jednym serwisie przedstawio-

no na rysunku 15.
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3. Metadane

| Metadane na serwerach firm komercyjnych | | Metadane GUGIK |
I“‘—h..__‘___________ Iy 'w

Metadane na serwerze Metadan.e na serwerze Metad. a5 -
firmy firmy GUGIK
Geo-System Sp. z 0.0. X

T

CEERRRNE | -

Rysunek 15. Wyszukiwanie metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

Szczegoty zwigzane z organizacjg metadanych i ich wyszukiwaniem opisano szerzej w Do-
datku B.
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4. Podstawowe regulacje prawne dotyczace
danych przestrzennych

Obecnie w Polsce obowigzujg dwa akty prawne rangi ustawy regulujace szeroko rozumiane
zagadnienia geodezji i kartografii oraz informacji przestrzennej. Pierwszym z nich jest usta-
wa Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik) z 17 maja 1989 r. (tekst jednolity DzU 2015,
poz. 520), a drugim — ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (IIP) z 4 marca 2010 r.
(DzU 2010 nr 76, poz. 489). Dopetnieniem obowigzujgcych przepiséw jest szereg rozporza-
dzen wydanych na podstawie delegacji zapisanych w obu ustawach oraz inne ustawy majace
réwniez wieksze lub mniejsze zwigzki z danymi przestrzennymi.

Wymienione ustawy dotyczg teoretycznie dwoch réznych zagadnien, ale w praktyce sa ze
sobg istotnie powigzane. Wynika to z faktu, ze dane geodezyjne podlegajace ustawie Pgik sg
jednym z najistotniejszych elementéw Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP)
regulowanej przez ustawe o IIP. Warto tez nadmieni¢, ze uchwalenie ustawy o IIP wprowa-
dzito wiele istotnych zmian do ustawy Pgik (w ustawie o IIP na 16 stron jej tresci az 7 stron
dotyczy zmian w ustawie Pgik).

4.1. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
Prawo geodezyjne i kartograficzne byto pierwszym kompleksowym uregulowaniem zagad-
nien zwigzanych z geodezjg i kartografig. Od uchwalenia w roku 1989 ustawa przeszta wiele
nowelizacji, ale nadal pozostaje podstawa funkcjonowania geodezji w Polsce. Aktualne pod-
stawowe regulacje Prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczg (art. 1):

1) krajowego systemu informacji o terenie,

2) organizacji i zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

3) wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,

4) ewidencji gruntow i budynkdw,

5) zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,

6) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

7) rozgraniczania nieruchomosci,

8) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych sieci,

9) panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

10) uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

11) ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

Ustawa Pgik w art. 4 ust. 1a wprowadza wymaog prowadzenia w systemie teleinformatycz-
nym dla obszaru catego kraju baz danych odpowiadajacych jedenastu zbiorom danych infra-
struktury informacji przestrzennej:

1) panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magne-
tycznych,

2) ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci),

3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

4) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju,

25



4. Podstawowe regulacje prawne dotyczace danych przestrzennych

5) panstwowego rejestru nazw geograficznych,

6) ewidencji miejscowosci, ulic i adresow,

7) rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

8) obiektow topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kartograficznych opraco-
wan numerycznego modelu rzezby terenu,

9) obiektéw ogdlnogeograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardo-
wych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu,

10) szczegdtowych osnéw geodezyjnych,

11) zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu.

Dodatkowy, dwunasty zbior zdefiniowany jest w art. 4 ust. 1b i dotyczy terenéw miast oraz
zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich, na ktérych
powinno sie prowadzi¢ bazy danych obiektow topograficznych (tzw. BDOT500) zapewniajace
mozliwos¢ tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,
zharmonizowanych z bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a.

Nowelizacjg z czerwca 2014 r. wprowadzono dodatkowy zapis (art. 4 ust. 1ba) mowigcy, ze
W bazach danych obiektdw topograficznych, o ktérych mowa w ust. 1b, gromadzi sie takze
dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektéow budowlanych
innych niz budynki i sieci uzbrojenia terenu, pofozonych na terenach wiejskich poza obszarem
zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe”. Istnienie takiego zapisu powoduje,
ze praktycznie tzw. BDOT500 powinno sie prowadzi¢ dla catego kraju.

tacznie ustawa Pgik okresla wiec dwanascie zbioréw danych, do ktérych odnosza sie
wspoélne uregulowania, tj.:

1. bazy danych zwigzane z wymienionymi zbiorami sg prowadzone w systemie teleinforma-
tycznym (art. 4 ust. 1ai 1b),

2. dla zbioréw danych oraz zwigzanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujace te zbio-
ry i ustugi (art. 4 ust. 1c),

3. bazy danych prowadszi sie i aktualizuje w sposob zapewniajacy interoperacyjnos¢* zawar-
tych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug, w rozumieniu ustawy o /IP (art. 4 ust. 1d),

4. prowadzone bazy danych sg podstawg tworzenia standardowych opracowan kartogra-
ficznych (art. 4 ust. 1e).

Art. 4.
(...)
1c. Dla zbioréw danych objetych bazami danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, oraz
dla zwigzanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujgce te zbiory i ustugi zgod-

4 interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych — zgodnie z ustawg o 1IP mozliwo$¢ taczenia zbioréw
danych przestrzennych oraz wspoétdziatania ustug danych przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manualnej,
w taki sposob, aby wynik byt spojny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwiekszona.

26



4. Podstawowe regulacje prawne dotyczace danych przestrzennych

nie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. Nr 76, poz. 489 oraz z 2012 r. poz. 951).
1d. Bazy danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, aktualizuje sie i prowadzi w sposéb zapew-
niajacy interoperacyjnos¢ zawartych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug,
w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
1e. Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowied-
nich zbioréow danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w ust. 1ai 1b, sa:
1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000;
4) mapy ogolnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000. (...)

W art. 5 ustawy Pgik® zawarte sg istotne zapisy dotyczace zaliczenia prowadzonych baz do
krajowego systemu informacji o terenie oraz zasad wspotpracy miedzy podmiotami tworza-
cymi i utrzymujacymi elementy infrastruktury informacji przestrzenne;j.

Art. 5.

1.  Zbiory danych gromadzone w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b,
stanowia podstawe krajowego systemu informacji o terenie, bedacego czescig skta-
dowa infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

2. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej moga, w drodze porozumien, tworzyc
i utrzymywac wspolne elementy infrastruktury technicznej przeznaczonej do prze-
chowywania i udostepniania zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b,
majac na wzgledzie minimalizacje kosztéw budowy i utrzymania tej infrastruktury
oraz optymalizacje dostepnosci do danych, ich bezpieczenstwa i jakosci.

3. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wspotdziatajg przy tworzeniu i utrzymy-
waniu krajowego systemu informacji o terenie.

Z innych istotnych uregulowan ustawy warto wymieni¢ to, ze ustawa dzieli zaséb geodezyj-
ny na trzy poziomy: centralny, wojewodzki i powiatowy, a odpowiedzialnymi za poszczegdlne
szczeble zasobu sq odpowiednio:

m Gtéwny Geodeta Kraju,

m Marszatek Wojewddztwa,

m Starosta.

Bardzo istotnym uregulowaniem jest art. 40a ust. 1 Pgik, ktéry mowi, ze ,,Organy pro-
wadzgce panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny udostepniaja materiaty za-

5 do 11 lipca 2014 r. art. 5 ust. 3 miat brzmienie - Wymiana danych, zawartych w bazach, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1ai 1b, miedzy organami wtasciwymi do prowadzenia tych baz odbywa sie nieodptatnie w zakresie niezbednym
do wykonywania przez te organy ich ustawowych zadan.
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sobu odpfatnie”, a wyjatkiem sg sytuacje opisane w art. 40a ust. 2, w przypadku ktérych
optat sie nie pobiera.

W szczegolnosci udostepniane nieodptatnie dla dowolnych podmiotéw (na podstawie
art. 40a ust. 2 pkt 1) sa zbiory danych:

a) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju,

b) panstwowego rejestru nazw geograficznych,

¢) zawartych w bazie danych obiektéw ogdélnogeograficznych,

d) dotyczgcych numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m.

W dalszej czesci art. 40a ust. 2 w punkcie 2 okresla sie, ze bezptfatnie udostepnia sie tez
elektroniczng posta¢ dowolnych zbioréw danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego do:

a) celéw edukacyjnych,

b) prowadzenia badan naukowych oraz prac rozwojowych,

¢) realizacji ustawowych zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego — stuzbom specjalnym w rozumieniu art. 11 ustawy z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (DzU z 2010 r. nr 29,
poz. 154, z pézn. zm.).

Zwolnienie z optat okresla tez art. 40a ust. 2 pkt 3, ktéry moéwi, ze nie pobiera sie optat za
Ludostepnianie wykonawcy prac geodezyjnych materiatéw zasobu — w przypadku prac geode-
zyjnych lub prac kartograficznych wykonywanych w celu realizacji okreslonych w ustawie zadan
organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Giéwnego Geodety Kraju, po podpisa-
niu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego obejmujgcego takie prace”.

Ostatnim wyjgtkiem jest art. 40a ust. 2 pkt 4, ktory mowi, ze nie pobiera sie optat za udo-
stepnianie danych na podstawie:

a) art. 12 ust. 11 2, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z 4 marca 2010 r. o infrastruktu-
rze informacji przestrzennej,

b) art. 15 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne.

4.2. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
Uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej byto bezposrednim nastep-
stwem przyjetej przez Unie Europejskg w 2007 roku dyrektywy INSPIRE ustanawiajacej euro-
pejska infrastrukture informacji przestrzennej, a opracowanej przede wszystkim z myslg o sro-
dowisku i jego ochronie.

Gtowny cel dyrektywy INSPIRE okreslony jest w artykule 1, ktéry ma brzmienie: ,,Niniejsza dy-
rektywa ustanawia przepisy ogdlne stuzace ustanowieniu Infrastruktury informacji przestrzen-
nej we Wspdlnocie Europejskiej (zwanej dalej ,,INSPIRE”) dla celéw polityk wspdlnotowych w za-
kresie ochrony srodowiska oraz polityk lub dziatan mogacych oddziatywac na srodowisko”.

Dyrektywa definiuje podstawowe wymagania, jakie powinna spetnia¢ infrastruktura infor-
macji przestrzennej budowana w krajach Wspoélnoty Europejskiej. Zarzadzanie danymi prze-
strzennymi na réznych szczeblach wymaga zapewnienia mechanizméw interoperacyjnosci
oraz stworzenia mozliwosci szerokiego wykorzystania publikowanych danych przez wielu
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uzytkownikéw za pomoca réznych aplikacji. Omawiana w tym rozdziale ustawa o /IP imple-
mentuje witasnie zapisy dyrektywy INSPIRE w polskim systemie prawnym.

Zgodnie z ustawa o /IP infrastrukture informacji przestrzennej w Polsce tworza: ,,opisane me-
tadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy
i procedury, ktore sg stosowane i udostepniane przez wspoftworzace infrastrukture informacji
przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie".

Uchwalenie ustawy o /IP spowodowato pojawienie sie wielu nowych ustug sieciowych
zwigzanych z informacja przestrzenng. Dzieki upowszechnieniu ustug sieciowych powsta-
ty tez nowe mozliwosci informatyzacji réznych dziedzin aktywnosci cztowieka. Jednym
z gtoéwnych beneficjentéw takiej sytuacji jest administracja samorzadowa. Wynika to z fak-
tu, ze dostepnosc ustug sieciowych pozwala na znaczne usprawnienie procesu zarzgdzania
jednostka samorzgdowa i utatwia realizacje powierzonych jej zadan, znacznie zmniejszajac
przy tym koszty.

Bardzo istotng role w catej gamie ustug sieciowych petnig ustugi oparte na bazach
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dostarczajgce podstawowych
danych referencyjnych, jakimi sa dane ewidencji gruntéw i budynkéw. Innym waznym
elementem Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP) sg ustugi sieciowe udo-
stepniane przez samorzady gminne, zwigzane z numeracjg adresowg i planami zagospo-
darowania przestrzennego. W obydwu przypadkach ustugi te powinny by¢ publikowa-
ne w Internecie przez podmioty odpowiedzialne za wytworzenie informacji zrédtowej,
a wiec przez powiat w przypadku danych ewidencyjnych oraz przez gminy w przypadku
numeracji adresowej.

Ustawa o /IP nie obejmuje wszystkich elementéw przestrzennych, z jakimi spotykamy sie
W procesie zarzadzania miastem czy gming, bo nie takie jest jej zadanie. Zasadniczym ce-
lem ustawy byta implementacja na polski grunt prawny wydanej przez Parlament Europej-
ski dyrektywy INSPIRE. Zakres tematyczny jest wiec zgodny z tym, co zalecata UE i z natury
rzeczy nie moze obejmowad wszystkich specjalistycznych rodzajow danych wystepujacych
w poszczegdlnych panstwach Unii. W polskiej ustawie (art. 4 ust. 1) s podane Sciste kryteria,
jakiego rodzaju dane mozemy zaliczy¢ do KIIP.

Art. 4.
1. Infrastruktura informacji przestrzennej, zwana dalej ,infrastrukturg”, obejmuje zbiory
danych przestrzennych, zwane dalej ,,zbiorami":
1) odnoszace sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powigzane;
2) wystepujace w postaci elektronicznej;
3) utrzymywane przez:
a) organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami pub-
licznymi sg tworzone, aktualizowane i udostepniane,
b) osobe trzecia, ktérej umozliwiono wtaczenie sie do infrastruktury;
4) nalezace co najmniej do jednego z tematéw danych przestrzennych okreslo-
nych w zatgczniku do ustawy. (...)
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O ile z aspektami organizacyjnymi mozna sobie poradzi¢, o tyle z zapisem, ze aby zbioér da-
nych mégt by¢ zaliczony do KIIP, musi dotyczy¢ formalnie jednego z 34 tematdéw wymienio-
nych w ustawie, nie da sie dyskutowac i ewentualne dodawanie nowych tematéw jest mozli-
we jedynie w trybie nowelizacji ustawy. Wszystkie tematy danych przestrzennych wymienione
sg ustawie o /IP i podzielone na 3 grupy tematyczne. Szczeg6towo podziat ten przedstawiono
w Dodatku C.

Analizujgc wymienione w Dodatku C tematy, widzimy wyraznie, ze jest jeszcze wiele zbio-
row danych przestrzennych, ktérych w zaden sposéb nie mozna zaliczy¢ do KIIP, a sg one
istotne w procesie zarzadzania jednostkg badz sg bardzo wazne w procesie inwestycyjnym,
jak np. rejestr pozwolen na budowe, rejestr mienia komunalnego czy ewidencja drég i obiek-
tow mostowych.

Z tego tez wzgledu warto zwréci¢ uwage na pojecie szersze niz Krajowa Infrastruktura
Informacji Przestrzennej (KIIP), to znaczy pojecie Krajowej Infrastruktury Danych Prze-
strzennych (KIDP), w ktérym jest miejsce dla wszystkich dostepnych zbioréw i ustug danych
przestrzennych wystepujgcych w Polsce. Oczywiscie zawiera sie w tym tez KIIP ze swoimi
zbiorami i ustugami. Poniewaz KIDP nie jest przedmiotem uregulowan prawnych, moze szyb-
ciej reagowac na postep naukowo-techniczny bez koniecznosci oczekiwania na zmiany w pra-
wie, jak ma to miejsce w przypadku mocno sformalizowanej KIIP.

Obowiagzkiem organéw administracji prowadzacych rejestry publiczne (art. 9 ust. 1), kté-
re zawierajg wymienione w ustawie o /IP zbiory danych przestrzennych, jest tworzenie i ob-
stuga (w zakresie swojej wiasciwosci) sieci ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych prze-
strzennych, do ktoérych zalicza sie ustugi:

1. Wyszukiwania — umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajgce wyswietlanie
zawartosci metadanych.

2. Przeglagdania — umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie
i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswiet-
lanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych.

3. Pobierania — umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wy-
konalne, bezposredni dostep do tych zbioréw.

4. Przeksztatcania — umozliwiajgce przeksztatcenie zbioréw w celu osiggniecia interopera-
cyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych.

5. Uruchamiania — umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Wymienione ustugi powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

4.3. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
DzU 2015, poz. 199) ma wezsze oddziatywanie na dane przestrzenne niz oméwione wczesniej
akty (Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawa o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej), ale jest bardzo istotna w procesie zarzadzania jednostkami samorzgdowymi i tworzenia
w nich fadu przestrzennego.
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Art. 1.

1.  Ustawa okresla:
1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i organy administracji rzagdowej,
2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslo-
ne cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
— przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwéj za podstawe tych dziatan.

(...)
Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) ,tadzie przestrzennym” — nalezy przez to rozumiec takie uksztattowanie prze-
strzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych re-
lacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodar-
cze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne; (...).

Tworzenie i zarzgdzanie tadem przestrzennym roztozone jest na trzy szczeble samorzgdowe,
a w zagadnieniach polityki przestrzennej panstwa przypisane jest Radzie Ministrow.

Art. 3.

1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwa-
lanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz tere-
néw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.

2. Prowadzenie, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i studiéw z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru powiatu i zagadnien
jego rozwoju, nalezy do zadan samorzadu powiatu.

3. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym uchwa-
lanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, nalezy do zadan sa-
morzadu wojewoddztwa.

4. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepgji
przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady Ministrow.

Plan miejscowy, zawierajgcy najbardziej szczegdtowe regulacje dotyczace terenu, sporza-
dzany jest na urzedowych kopiach map, co okreslono precyzyjnie w art. 16 ustawy o plano-
waniu | zagospodarowaniu przestrzennym.
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Art. 16.

1. Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw
miejscowych, ktére sporzadza sie wytacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia
lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymaga-
ny zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymogi dotyczace materiatéw planistycznych, skali opracowan kar-
tograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéow oraz sposobu do-
kumentowania prac planistycznych (...).

Na podstawie delegacji ustawowej Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie z 26 sierp-
nia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (DzU 2003 nr 164, poz. 1587), ktére szczegotowo okresla zakres miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, wymogi dotyczgce materiatow planistycznych
i stosowanej na planach symboliki.

PODSTAWOWE BARWNE OZNACZENIA GRAFICZNE | LITEROWE DOTYCZACE PRZEZNACZENIA TERENOW,
KTORE NALEZY STOSOWAC NA PRCJEKCIE RYSUNKU PLANU MIEJSCOWEGO

Kolor oznaczenia
Lp. Przedmiot oznaczenia Oznaczenie| 2 projekcie Uwagl
literowe
rysunku planu
1 2 3 4 | 5
1 TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

1.1 | Tereny zabudowy mieszkaniowej MN i — kolor
jedrorodzinnej jasnobrazowy

1.2 Tereny zabudowy mieszkaniowej Mw kalar
wielorodzinne| ciemnobrazowy

2 TERENY ZABUDOWY USLUGOWEJ

Z1 Tereny zabudowy ustugowe) U - kolor czerwony
2.2 | Tereny sportu i rekreacji us ” , | — kreskowanie
‘ zielono-

-CZerwone

Tabela 1. Graficzne oznaczenia terenéw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
[zatacznik nr 1 do rozporzadzenia jw.]
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gminnych baz danych przestrzennych

Aby efektywnie prowadzi¢ gminne rejestry zwigzane z danymi przestrzennymi, konieczny jest
dostep do danych referencyjnych, ktérych gmina nie posiada w swoich zasobach. Jednym
Z najistotniejszych elementéw s dziatki katastralne (ewidencyjne), ktore sg podstawowymi
danymi referencyjnymi dla prezentacji roznych obiektéw zgromadzonych w bazach danych
przestrzennych.

Dodatkowo numer dziatki w powigzaniu z numerem obrebu jest czesto przypisywany
jako atrybut do wielu obiektéw, ktére sg na tej dziatce potozone. Jesli potrafimy pdzniej
znalez¢ dziatke, to jednoczesnie potrafimy dotrze¢ do obiektéw na niej potozonych. Mozna
wiec powiedzie¢, ze dziatki katastralne sq drugim po adresach waznym lokalizatorem prze-
strzennym obiektow, a dostepnosc ustugi zamiany numeru dziatki (identyfikatora) na jej lo-
kalizacje przestrzenna (geometrie) jest wazng sprawgq dla twércow geoportali i systemow
informacji przestrzennej, bo daje uzytkownikom mechanizm do wyszukiwania dziatek kata-
stralnych.

Na podstawie obowigzujacego prawa zbiory danych katastralnych prowadza jednostki sa-
morzadowe szczebla powiatowego (ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne). Oznacza to,
ze na catos¢ aktualnych danych katastralnych Polski bedzie sie sktadato 380 baz zrédtowych.
Na dzisiaj ocenia sie, ze wymagane prawem bazy katastralne i zwigzane z nimi ustugi funk-
cjonuja jedynie w ok. 40% jednostek. W pozostatych albo nie ma ustug sieciowych udostep-
niajgcych dane katastralne, albo brakuje danych numerycznych koniecznych do uruchomienia
takich ustug.

Z natury rzeczy powiatowe bazy katastralne bedg prowadzone w réznych systemach in-
formatycznych. Nie oznacza to jednak, ze na poziomie krajowym musimy korzystac z ta-
kiego rozdrobnienia i za kazdym razem dokonywac ustalania specyficznych parametréw
dostepu do poszczegodlnych baz oraz wnikaé w ich strukture. W roku 2013 firma Geo-
-System Sp. z 0.0. zaproponowata koncepcje standaryzacji ustugi lokalizacji przestrzennej
dziatek ULDK (Ustuga Lokalizacji Dziatek Katastralnych) przez stworzenie jednej cent-
ralnej ustugi lokalizacji dziatek, ktéra za pomocga ujednoliconego interfejsu bedzie mogta
korzysta¢ podczas ustalania lokalizacji dziatki z dowolnej powiatowej bazy katastralne;j.
Szczegoty ustugi przedstawiono na stronie www.punktyadresowe.pl w zaktadce ,,Ustu-
gi lokalizacji".

Ustuga lokalizacji dziatek katastralnych zostata opracowana na podstawie wieloletnich do-
swiadczen zdobytych we wdrozeniach oprogramowania do zarzadzania informacja prze-
strzenng realizowanych przez firme Geo-System w gminach i powiatach. Zebrane doswiadcze-
nia pozwalajg mie¢ nadzieje, ze rozwigzanie spotka sie z dobrym przyjeciem przez pozostate
firmy, ktére uczestnicza we wdrazaniu podobnych systeméw w Polsce i zechcg zaimplemen-
towac zasady proponowanej ustugi lokalizacji dziatek katastralnych w swoich rozwigzaniach.
Jesli tak sie stanie, zasob dziatek katastralnych oferowanych w ramach ustugi ulegnie znacz-
nemu powiekszeniu.
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Baza Baza Baza Baza Baza Baza

katastralna katastralna katastralna katastralna katastralna katastralna
Geo-System Geo-System Geo-System firmy X firmy X firmy X

Powiat 1 Powiat 2 Powiat N Powiat 1 Powiat 2 Powiat N

> [ N N J

Ustuga Ustuga Ustuga Ustuga Ustuga Ustuga

dostepowa dostepowa dostepowa dostepowa dostepowa dostepowa
\Z \Z \%

http://dzialkikatastralne.pl/service.php

Rejestr baz
katastralnych

1

Dziatka: 143203 2.0029.239

Wynik: 01030000208408000001000000050000005FC79
9CDB9302241036019A0DO0B1E417528C52584302241B99
DC4CAD40B1E4167BBBFD8AF30224168216AD3600C1E413
54D847FD03022416DA43DC75E0CTIE415FC799CDB93022
41036019A0DOOB1E41

5

Rysunek 16. Koncepcja Ustugi Lokalizacji Dziatek Katastralnych (ULDK)

Korzys¢ z takiego rozwigzania polega na tym, ze pod jednym adresem URL® znajdziemy
ustuge, ktora bedzie w stanie przeksztafci¢ przekazywany do niej identyfikator dziatki (numer,
np. 143203 _2.0029.239) na jej lokalizacje przestrzenng (geometrie) — rys. 16.

Dzieki ustudze twoércy systemdw informacji przestrzennej i geoportali uzyskuja systemowe
rozwigzanie problemu wyszukiwania dziatki katastralnej na podstawie jej numeru w aktuali-
zowanych na biezagco powiatowych bazach katastralnych.

6 URL (ang. Uniform Resource Locator) — oznacza ujednolicony format adresowania zasobéw (informacji, danych,
ustug) stosowany w Internecie i w sieciach lokalnych. URL najczesciej kojarzony jest z adresami stron WWW, ale ten
format adresowania stuzy do identyfikowania wszelkich zasobow dostepnych w Internecie. [www.wikipedia.pl]
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5. Dane referencyjne do prowadzenia gminnych baz danych przestrzennych

Zgloszone Niezgloszone

Rysunek 17. Mapa powiatéw z danymi ewidencyjnymi udostepnionymi w Geoportal.gov.pl

W dostepie do danych katastralnych oprécz wyszukiwania dziatki na podstawie numeru
istotna jest jeszcze prezentacja graficzna danych katastralnych. Ten problem zostat juz jed-
nak rozwigzany na poziomie serwisu Geoportal.gov.pl przez utworzenie ustugi zbiorczej
WMS z powiatowych weztéw katastralnych: http:/mapy.geoportal.gov.pl/mwms/mwms/
EwidencjaKIIP na podstawie standaryzacji podstawowych parametréw ustugi WMS z roku
2007 [7]. W wyniku pofaczenia ustug WMS z réznych powiatéw uzyskuje sie jedng spdjng
ustuge dostarczajacg aktualne dane ewidencyjne. Osiggnieto w ten sposdb interoperacyjnos¢,
czyli wspotdziatanie systemoéw niezalezne od platformy ich implementacji, pozwalajgcg na
taczenie i wspoétdzielenie zasobow pochodzacych z réznych zrédet. Obecnie ustuga zbiorcza
obejmuje bazy 157 powiatow, ktérych rozmieszczenie przedstawiono na rys. 17.

W stosunku do zaprezentowanych danych warto zwréci¢ uwage na to, ze 157 serwiséw przy
380 powiatach daje jedynie 41% pokrycia kraju, cho¢ w rzeczywistosci sg jeszcze ustugi WMS
(w chwili pisania ksigzki — 31), ktére nie zostaty jeszcze zgtoszone do ustugi zbiorczej GUGIK.
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6. Gminne rejestry danych przestrzennych

Na podstawie obowigzujacych przepisow prawa gminy odpowiedzialne sg za prowadzenie wie-
lu rejestréw, wsrod ktorych wiekszos¢ zwigzanych jest z danymi przestrzennymi. Czes¢ reje-
strow ma znaczenie typowo lokalne, jak np.: miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go czy rejestr mienia komunalnego, ale sg tez rejestry o znaczeniu krajowym, jak np. ewidencja
miejscowosci ulic i adreséw, ktéra dotyczy wprawdzie terenu danej gminy, ale gromadzone
w niej dane (ze wzgledu na uniwersalne znaczenie adresu) wykorzystywane sg znacznie szerzej.

Centralnym punktem dostepu do wszelkich danych przestrzennych w gminie jest zazwyczaj
gminny portal mapowy, ktéry integruje informacje pochodzace z ré6znych dostepnych zrédet,
gromadzi i publikuje wtasne informacje przestrzenne, a takze stuzy do komunikacji z obywa-
telami. Dzieki wymienionym funkcjonalnosciom portal mapowy znacznie przyczynia sie do
wspomagania procesu zarzadzania jednostka.

Gminne portale mapowe posiada juz wiekszos¢ polskich gmin i wazne jest, ze skupione sg
w nich informacje z réznych instytucji odpowiedzialnych na podstawie obowiazujgcych przepi-
sOw za ich wytwarzanie i utrzymanie w aktualnosci. Wiekszos¢ funkcjonujacych gminnych portali
mapowych (ponad 75%) bazuje na oprogramowaniu e-Gmina firmy Geo-System Sp. z 0.0., cho-
ciaz — w zaleznosci od gminy — moze by¢ w nich prezentowany rézny zakres tresci. Typowy por-
tal gminny zbudowany z wykorzystaniem oprogramowania e-Gmina przedstawiono na rys. 18.

Wsrod danych publikowanych w gminnym portalu mapowym szczegélne znaczenie majg
dane, ktore sg wynikiem bezposredniego dziatania gminy wynikajacego z zapisow prawnych.

|Link do instytucji prowadzacej serwis |

I Link do instytucji prowadzace] serwis ] — _ | ‘ o .
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Rysunek 18. Przyktad gminnego portalu mapowego opartego na oprogramowaniu e-Gmina
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Rysunek 19. Schemat systemu e-Gmina

Konstrukcja portalu e-Gmina jest taka, ze dla kazdej gminy prowadzona jest jedna baza danych
zawierajaca dane z réznych rejestrow. Kazdy z rejestrow prowadzony jest albo przy uzyciu spe-
cjalistycznej aplikacji (jak np. iGeoPlan, iGeoDecyzje, iMPA), albo w ramach funkcji oferowa-
nych w portalu mapowym, ktére wymagaja nadania uzytkownikowi odpowiednich uprawnien.

Portal mapowy posiada dostep do wybranych danych z gminnej bazy danych i realizuje pro-
ces ich publikacji. Dodatkowym zrédtem informacji w gminnym portalu mapowym sg ustugi
sieciowe dostarczajgce informacji o réznych danych referencyjnych pochodzacych z odpowie-
dzialnych za nie instytucji. Schematycznie funkcjonowanie opisanych zasad pokazano na ry-
sunku 19.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono istotne informacje zwigzane z typowymi zadaniami
realizowanymi przez specjalistyczne aplikacje systemu e-Gmina.
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6. Gminne rejestry danych przestrzennych

6.1. Numeracja adresowa
Jednym z podstawowych zadan dotyczacych danych przestrzennych spoczywajgcym na jed-
nostkach samorzadowych szczebla gminnego jest prowadzenie bazy numeracji adresowej,
tzw. ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA). Uregulowania prawne zwigzane z tym
obowigzkiem zapisane sg w art. 47a ustawy Pgik.

Art. 47a.
1. Do zadan gminy nalezy:
1) ustalanie numeréw porzadkowych oraz zakfadanie i prowadzenie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow;
2) umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek z nazwami ulici pla-
cow w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy.

W wiekszosci polskich gmin (aktualnie ponad 1600 na 2478) prowadzenie tej ewidencji re-
alizowane jest w oprogramowaniu iMPA (internetowy Manager Punktéw Adresowych) fir-
my Geo-System Sp. z 0. 0., ktérego funkcjonowanie w otoczeniu danych przestrzennych gmi-
ny przedstawia schematycznie rysunek 20.

Strefa publiczna Strefa urzedu
" = 3T e S TR B RS RS
A —_— - - ]
Tl 1l <= Baza % ek SO i [
S W iEs ' iIMPA | <= 5.3
a - . . -; I
Gminny portal mapowy B =
\V/ Aplikacja iMPA

| Ustugi sieciowe

Inne geoportale

Geoportal powiatowy | Geoportal wojewodzki | Geoportal krajowy GUS ‘

Rysunek 20. Schemat funkcjonowania systemu iMPA w otoczeniu danych przestrzennych gminy

Specjalistyczna aplikacja iMPA pracuje w srodowisku przegladarki internetowej i nie wy-
maga zadnego dodatkowego oprogramowania. Konstrukcja interfejsu jest bardzo prosta,
co dziatania zwigzane z prowadzeniem danych adresowych czyni fatwymi i szybkimi. Rejestr
punktéw umozliwia przeglad zgromadzonych w bazie punktéw adresowych w postaci ta-
belarycznej z mozliwosciami filtrowania na podstawie wartosci atrybutéw oraz prezentacje
graficzng bazy adresowej na tle danych referencyjnych, z ktérych najwazniejsze sg dane do-
tyczagce ewidencji gruntéw i budynkow, pochodzace wprost z ustug sieciowych starostw po-
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Rysunek 22. Prezentacja graficzna danych adresowych w aplikacji iMPA
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Rysunek 23. Widocznos¢ nowego punktu adresowego w gminnym, powiatowym,
wojewddzkim i krajowym portalu mapowym

wiatowych lub z uzyskanych plikéw SWDE. Jesli korzystamy z plikbw SWDE, wazne jest, aby
zadbac o cykliczng ich aktualizacje, bo tylko wtedy bedzie mozna uniknac¢ ktopotow przy
wprowadzaniu adreséw potozonych na dziatkach utworzonych w wyniku przeprowadzo-
nych podziatéw. Przyktad rejestru punktéw w aplikacji iMPA przedstawiono na rys. 21 i 22.

Prowadzenie rejestru adresowego w systemie iMPA jest tez doskonatym przyktadem inter-
operacyjnosci gminnych zbioréw i ustug danych przestrzennych ze zbiorami i ustugami innych
instytucji. Funkcjonujace dzisiaj ustugi sieciowe zwigzane z bazami adresowymi prowadzony-
mi w systemie iIMPA (aktualnie ponad 1600 gmin) sg wigczone, i tym samym znacznie wzbo-
gacaja tres¢ wielu powiatowych, wojewodzkich i krajowych portali mapowych dziatajgcych
w technologiach réznych firm.

W celu zilustrowania zagadnienia przesledzmy proces dodawania punktu adresowego
w gminie i sprawdzmy, gdzie taka informacja moze dociera¢ automatycznie. Punkt adresowy
ul. Kosciuszki 8a w Halinowie zostat dodany za pomocg oprogramowania iMPA funkcjonuja-
cego w Urzedzie Miasta i Gminy Halinow. Dzieki udostepnianiu danych adresowych w postaci
ustugi WMS ten sam punkt jest automatycznie widoczny w:

® gminnym portalu mapowym,

m powiatowym portalu mapowym,

m serwisie wojewddzkim Wrota Mazowsza,

m serwisie krajowym Geoportal.gov.pl,
czyli wszedzie tam, gdzie powinien. Widoczno$¢ nowego punktu adresowego w poszczegdl-
nych portalach mapowych przedstawiono na rysunku 23.

W ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w art. 13 ust. 1 istnieje zapis
o nastepujacej tresci: ,,organy administracji publicznej (...) przekazujg lub udostepniajg nie-
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Urzad Mlasta | Gminy Gara Kalwaria

Ii(‘yG.léﬁZ&AG.'}.OI 5¢EM Lt

Géra Kalwaria, 2015-05-05

ZAWIADOMIENIE
o ustalenin numeru porzadkowego

Na podst. art. 47a ust.] pkt. 1 Ustawy Prawo Geodezyjne i Kantograficzne (j.t Dz.U. nr
193 z 2010 r. poz. 1287 - z péin. zm)
ustala sie nastepujacy adres o budvnku mieszkalnego istniejacego na dzalce

ewid. nr 271/6
Wajewaodztwo: Mazowieckie identyl. TERYT: 14
Powiat: | Piaseczno denty! TERYT FTTT)

(;minﬂMlasm:-G(lra Kalwaria dentyl. TERYT. -Hlﬂni
Miejscowosc/Obreb: | BANIOCHA identyl. TERYT: | 0001519
| Ulica:| Spokejna \dentyl. TERYT: | ..
Numer purzndkmw:. 1A
| Kod pocztowy: 05532
Oznaczenie budynku numerem p Tkowym lepuje na k strony.
Dtrzymuia.
whnicskodawea

- Swidencia grunitw | budynikow WM
Starosta Piaseczynsk Referat Geodelji

02-134 Warszawa. ul. 1-go Serpnia 21

Poucsenie
Zgodnie 2 art. 47b
.m«- crele nieruchomosct rabwudowanych Jm inne podmeoty ywidocrnions w ewidency gruntow | budynkow, kiore takimi
mieruch; i wladalq. maig o czamia w widocznym migiscu na éctamie frontowe budynku tabliczk
2 numenem porzadkowym w terminie 30 dni d.rhr otrrymanic sawtadomienia o ustalemiy tego numeny

Na tabliczoe oprocz numen porzqdkowego tamiesicrd sig rownied nazwy ulicy lub plocs, @ w misfscowosciach bezx ulic
lub placow albo possadapgoyeh whice hub ploce bes narw - narws mmjscowosc

W preypadke gdy budynek polatony jest w alebt sgrodzame: nieruchomosc . tablicrkg 2 numerem poregdkowym
sig rownie na ogrodseniu :

N Tp——"

TRt Wyt £ Sy i (TR iy \')“w

=0 ”
\porakabmaria pusityadrmsce sl FLIZIFTN 300 dala J015.05.08 1550 pemse: Hibiots Remmbai b 022) T27:34.01 w, 135

Rysunek 24. Zawiadomienie o nadaniu numeru adresowego

odpftatnie stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane administracyjne”. Natomiast
w art. 49 wymienionej ustawy zapisano, ze: ,,Rada Ministréow okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegdtowe zasady prowadzenia, stosowania i udostepniania rejestru terytorialne-
go oraz zwigzane z tym obowigzki organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Stosowne rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania i udo-
stepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkéw organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego do ustawy
o statystyce publicznej wydane zostato 15 grudnia 1998 r. W swej tresci zawiera zapisy:

mart. 11 ust. 1 pkt 2: Gminy przekazujg urzedom statystycznym ,informacje o nadaniu
i zmianie nazw ulic — w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty”,

mart. 11 ust. 1 pkt 3: Gminy przekazujg urzedom statystycznym ,informacje o zmianach nu-
meracji porzadkowej nieruchomosci i budynkéw — raz w miesigcu”.
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Czynigc zados¢ wymienionym wyzej przepisom, aplikacja iMPA automatycznie wysyta stosow-
ne dokumenty dotyczace nowych ulic i punktéw adresowych do Urzedu Statystycznego. Przy-
ktadowe zawiadomienie o nadaniu nowego punktu adresowego przedstawiono na rysunku 24.

Nie ma przepiséw szczegétowo regulujgcych docieranie danych adresowych do powiatow,
ale jest w tym wzgledzie wieloletnia tradycja. Tak wiec w wiekszosci gmin zawiadomienie wy-
sytane do Urzedu Statystycznego trafia takze do wtasciwego starostwa powiatowego.

Uzyskane doswiadczenia wdrozeniowe wyraznie pokazujg, ze znaczacy wplyw na jakosc i ak-
tualnos¢ informacji adresowej ma doktadna analiza materiatu zrédtowego oraz korelacja z inny-
mi rejestrami publicznymi przechowujgcymi adresy lub bazujagcymi na adresach. Mozna z cata
stanowczoscig stwierdzi¢, ze kluczowym sposobem weryfikacji bazy adresowej jest jej skonfron-
towanie z zapisami ewidencji ludnosci, gdzie adres zamieszkania osoby powinien by¢ przeciez
$cisle zwigzany z istnieniem odpowiedniego punktu adresowego. Typowy raport z systemu ewi-
dencji ludnosci zawiera dane w postaci: miejscowos¢, ulica, numer domu, numer lokalu, licz-
ba 0séb (rys. 25).

Opalenica;Adama Mickiewicza;1;1;2;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;2;3;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;3;5;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;4;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;1;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;4;3;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;5;5;
Opalenica;Adama Mickiewicza;3;1;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;3;2;2;

Rysunek 25. Fragment raportu z ewidencji ludnosci

Przeprowadzenie poréwnania danych ewidencji ludnosci z danymi numeracji adresowej po-
zwala na wyeliminowanie brakéw dotyczacych adreséw uzywanych przez mieszkancow gmi-
ny, ktérzy wprawdzie mieszkajg pod okreslonym adresem, ale bez przyporzadkowanego mu
punktu adresowego. Niejednokrotnie takie poréwnanie pozwala réwniez na wytapanie oczy-
wistych btedow w rejestrze ewidencji ludnosci.

Wartoscig dodang realizacji opisanych dziatan jest powigzanie informacji o liczbie osob za-
meldowanych z adresem i jego lokalizacja przestrzenng, ktére otwierajg dalsze mozliwosci
wytwarzania nowej jakosciowo informacji. Przede wszystkim uzytkownik gminny o odpo-
wiednich uprawnieniach uzyskuje proste narzedzie do przeprowadzania precyzyjnych ana-
liz demograficznych odniesionych do adreséw. Co istotniejsze, mechanizmy analiz s3 oparte
na aktualnym stanie numeracji adresowej. Jednym ruchem myszy mozna uzyska¢ informacje
o liczbie zameldowanych oséb dla wybranego obszaru (rys. 26), co bywa pomocne w wielu
dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz zarzadzaniem gmina.

Aplikacja iIMPA poza realizowaniem typowych zadan zwigzanych z prowadzeniem nume-
racji adresowej udostepnia ustuge WMS do prezentacji danych oraz ustuge do wyszukiwania
i lokalizowania adreséw. Ustuga ta moze by¢ zaimplementowana we wszystkich portalach,
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Cayst (Delete)

Statystyka 2 numeracji adresowej dia obszaru

: 430408.2 W: 622820.3
M 529107 33867 E: 20747 48.26

Rysunek 26. Przyktad wykorzystania danych adresowych w powigzaniu z danymi ewidencji ludnosci

dzieki czemu portale mogg zaoferowac wyszukiwanie danych adresowych na podstawie ak-
tualizowanych na biezgco informacji zrodtowych z gmin (rys. 27).

Dostep do adreséw dla mieszkancow realizowany jest oczywiscie w gminnym portalu ma-
powym oferujagcym aktualny obraz numeracji adresowej, mozliwos¢ wyszukiwania na podsta-
wie adresu oraz informacje o ostatnio nadanych numerach adresowych.
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6.2. Zagospodarowanie przestrzenne

Istotnym zadaniem zwigzanym z danymi przestrzennymi w gminie jest prowadzenie racjo-
nalnej polityki przestrzennej, uregulowane ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (DzU 2003 nr 80, poz. 717). Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej oraz definiuje sposoby postepowania przy przeznaczaniu terenéw pod okreslony
cel, a takze okresla niezbedne w tym procesie dokumenty planistyczne. Nalezg do nich: miejs-
cowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego.

6.2.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), najczesciej
okreslane w skrocie jako studium uwarunkowan lub studium, zgodnie z art. 9 ustawy o PiZP
jest dokumentem okreslajagcym w sposéb ogolny polityke przestrzenng gminy, zasady oraz
kierunki rozwoju.

Art. 9.

1. W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospoda-
rowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzagdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zwanego dalej ,, studium”.

(..)

Studium, w przeciwienstwie do planéw miejscowych, kreuje polityke przestrzenng na po-
ziomie ogdlnym i mimo iz jest dokumentem okreslajgcym zasady zagospodarowania szczebla
0golnego, to nie jest zaliczane do aktéw prawa miejscowego i nie zawiera przepiséw obowia-
zujacych, ktére mogg byc podstawa do wydania decyzji administracyjnej. Innymi sfowy moze
okresla¢ ogolne ramy zagospodarowania terenu, ale nie moze by¢ wprost wykorzystane do
okreslenia zasad i warunkow zabudowy.

Studium ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, obowigzujgcego w systemie orga-
now gminy. Wigze wojta, burmistrza, prezydenta miasta przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowaniaprzestrzennegoistuzy koordynacjiustalentych planéw [zrédto wikipedia.pl].
Wsrod funkcji studium wymieniane jest réwniez ukazanie gospodarczych i przestrzennych
perspektyw rozwoju (swego rodzaju funkcja promocyjna). Przedmiotem studium sg tresci:

m zwigzane ze stanem istniejacym, czyli zawierajgce diagnoze aktualnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej gminy i uwarunkowan jej rozwoju, dajgce rozpoznanie obiektywnych okolicz-
nosci rozwoju,

m okreslajgce kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki przestrzennej, czyli podsta-
wowe reguty dziatania w przestrzeni przyjete przez samorzady lokalne.

Przyktadowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przed-
stawiono na rys. 28.
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MIASTO KAMIENNA GORA

STUDIUM UWARUNKOWARN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
RYS NR 2: UWARUNKOWANIA | KIERUNKI ROZWOJU STRUKTURY FUNKCJONALNO- PRZESTRZENNEJ, 1:5000
ZALACZNIK DO UCHWALY NR L /259/2000 RADY | MIE.ISKIFJ W KAMIENNE) GORZE Z DNIA 29 LISTOPADA 2000

Rysunek 28. Przyktadowe studium dla miasta Kamienna Géra

Z punktu widzenia systemu informacji przestrzennej publikacja studium w portalu mapo-
wym jest oczywistg konsekwencja informatyzacji. Wiecej o poziomach informatyzacji zna-
lez¢ mozna w rozdziale poswieconym planom miejscowym, natomiast warto przy tej okaz;ji
poruszy¢ kwestie uzasadnienia wektoryzacji studium. Majac na wzgledzie to, iz wiekszos¢
uchwalonych i obowigzujacych SUIKZP w Polsce funkcjonuje w technice analogowej lub
rastrowej i opracowano je na podktadach map topograficznych w skali 1:10 000, a czesto
nawet w skali 1:25 000, nalezy stwierdzi¢, ze w takim przypadku wektoryzacja studium nie
ma wiekszego uzasadnienia. Efekty uzyskane jako produkt takiej pracy najczesciej nie na-
daja sie do wykorzystania w procesie automatycznej analizy okreslajgcej przeznaczenia dla
dziatek. Do najwazniejszych problemoéw, ktére nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie
przynaleznosci poszczegdlnych dziatek do stref funkcjonalnych, nalezy zaliczy¢ nastepujg-
ce kwestie:

m skala opracowania studium sprawia, ze kresce grubosci 1 mm na rysunku odpowiada w te-
renie pas szerokosci 10 m lub nawet 25 m,

m mapa topograficzna wykorzystywana jako podkfad mapowy w opracowaniu studium ce-
chuje sie brakiem aktualnosci (nawet kilkanascie lat) i przede wszystkim generalizacjg karto-
graficzng, ktéra znieksztatca elementy przestrzenne.
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Rysunek 29. Przyktadowe studium dla gminy Zagérz z natozonymi dziatkami ewidencyjnymi

Przyktad rozbieznosci rysunku studium z warstwa dziatek ewidencyjnych przedstawiono na
rysunku 29, gdzie wyraznie wida¢, ze strefy planistyczne nie majg w znakomitej wiekszosci
przypadkéw zadnego odzwierciedlenia w uktadzie dziatek.

Wyjatkiem od przytoczonych sytuacji sg w wiekszosci studia uchwalane dla miast, ktore
opracowane zostaty na podktadach map ewidencyjnych w skalach 1:5000, co w zasadzie eli-
minuje opisane wyzej problemy i umozliwia w miare precyzyjne okreslenie ustalen planistycz-
nych dla dziatek ewidencyjnych, a co za tym idzie — zwieksza zaufanie do wynikéw analiz prze-
strzennych wykorzystywanych przy generowaniu wypiséw i zaswiadczen ze studium (wiecej
o tych narzedziach znalez¢ mozna w czesci poswieconej MPZP).

Obecnie sytuacja ulega stopniowej poprawie, gdyz nowe studia lub zmiany dotychczas obo-
wigzujacych sa coraz czesciej wykonywane przez urbanistéw w technologii GIS, co umozliwia
wykorzystanie materiatu zrédtowego (danych numerycznych) i gwarantuje tym samym wierne
odzwierciedlenie ustalen planistycznych.

6.2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego jest prawem lokalnym przyjmowanym
w formie uchwaty rady gminy okreslajacym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i za-
budowy terenu, a takze rozmieszczenia inwestycji celu publicznego. Sktada sie z czesci tek-
stowej (uchwata) oraz graficznej (zatacznik do uchwaty). Podstawowym celem miejscowego
planu zagospodarowania jest zagwarantowanie optymalnego tadu przestrzennego. Pochod-
ne, ale réwnie wazne sg przestanki ekonomiczne i spoteczne. Cele ekonomiczne wigzg sie
z racjonalnym gospodarowaniem zmierzajgcym do efektywnego wykorzystania gruntéw. Na-
tomiast realizacje celéw spotecznych osigga sie przez potaczenie wszystkich czynnikdéw maja-
cych wptyw na harmonijny rozwéj gospodarczy.
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Tabela 2.

Poziomy informatyzacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Poziom

Opis

llustracja

Uchwaty i zatgczniki graficzne
funkcjonuja w postaci papierowej
i sg dostepne w siedzibie urzedu

Uchwata dotyczaca planu i zwigzany
z nig zatacznik graficzny udostepnio-
ne sg na stronie WWW urzedu w po-
staci dokumentoéw elektronicznych.
Pliki udostepnione na stronie interne-
towej gminy, najczesciej w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP)

W stosunku do poziomu 1.
dodatkowo kazdej uchwale
towarzyszy zasieg planu, ktéry
mozna zobaczy¢ na tle danych
referencyjnych

"‘[ﬂi-o.. =
| —

Dla kazdego rastra reprezentujacego
zatacznik graficzny dodana jest geore-
ferencja, co umozliwia jego wyswiet-
lenie na tle danych referencyjnych

w portalu mapowym, a dodatkowo,
tak jak w poziomie 2., do kazdego za-
siegu podtaczony jest tekst odpowied-
nich uchwat

W stosunku do poziomu 3.
zwektoryzowane sg tereny
funkcjonalne i podtaczone sa do nich
odnoszace sie fragmenty uchwat.
Uzupetnieniem danych wektorowych
planu jest raster oryginalnego
rysunku z georeferencja

Petna wektoryzacja obejmujaca

nie tylko tereny funkcjonalne,

ale réwniez pozostate elementy

i ustalenia planu oraz przygotowanie
i podziat na odpowiednie fragmenty
tekstu uchwaty
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W dobie internetowych portali mapowych funkcjonujacych juz w wiekszosci polskich miast
i gmin bardzo istotne jest, aby jedng z warstw tematycznych w nich udostepnianych byty wtas-
nie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub inne materiaty planistyczne, prze-
widziane ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aby tak sie stafo, plany
muszg by¢ zinformatyzowane, czyli przeksztatcone do postaci cyfrowej. Dodatkowo informa-
tyzacja planéw zagospodarowania przestrzennego jest zabiegiem, ktory prowadzi do zastapie-
nia cztowieka przez komputer w procesie analizy uwarunkowan planu dla danej nieruchomosci.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna wyréznié kilka poziomoéw informatyza-
¢ji planéw zagospodarowania przestrzennego, jakie wystepujg w polskich miastach i gminach.
Wykaz poziomoéw informatyzacji przedstawiono w tabeli 2 na podstawie [8]. Klasyfikacja jest
hierarchiczna i kazdy kolejny poziom zawiera elementy i czynnosci wykonane wczesniej.

Zastgpienie papierowej formy planéw miejscowych ich forma cyfrowg — na kazdym z eta-
pow — zdecydowanie przyspiesza dostep do danych i wstepng analize sytuacji, a w przypadku
poziomodw 4 i 5 umozliwia zautomatyzowanie czynnosci przygotowywania wyrysow i wypiséw
z planu oraz inne dziatania analityczne, a takze poprawia wizerunek urzedu, pokazujac jego
otwartos¢ na nowe technologie. Poczawszy od poziomu pierwszego (1) w kazdym kolejnym
zwieksza sie dostepnos¢ plandw miejscowych dla obywatela, az do potaczenia planéw z gmin-
nym portalem mapowym, w ktérym sg opublikowane na tle aktualnych danych referencyjnych.

W Polsce przy udziale firmy Geo-System Sp. z 0.0. wykonano dotychczas informatyzacje pla-
noéw na poziomie 3. i 4. w niemal 500 gminach wykorzystujgcych system e-Gmina, natomiast
petng wektoryzacje miejscowych planéw i studium przeprowadzono w 80 jednostkach. Ozna-
cza to, ze — nawet biorac pod uwage dziatania innych podmiotéw — w niemal 75% samorza-
dow nalezy podjac¢ chociaz podstawowe dziatania w zakresie informatyzacji (rys. 30).

Istotny wptyw na niewielkg liczbe — w stosunku do wszystkich gmin — wykonanych do-
tychczas ustug petnej informatyzacji planu majg koszty, ktére rowniez rosng z kazdym ko-
lejnym poziomem. Stad tez stan zaawansowania tych prac w polskich samorzadach jest r6z-
ny — wptyw na to majg przede wszystkim czynniki ekonomiczne, niewielkie budzety gmin
w tym zakresie, ale réwniez rachunek zyskéw i strat. Wiele gmin nie posiada wcale lub posia-
da szczatkowo opracowane plany miejscowe, wiec dla kilku czy kilkunastu wypisdw rocznie
wydatki na informatyzacje planéw nie sg uzasadnione.

Czynnikiem znacznie zmniejszajagcym koszty wdrazania nowoczesnych technologii w tym
zakresie jest unikniecie czynnosci zwigzanych z wektoryzacjg rysunku planu oraz odpowied-
nim przetworzeniem tekstu uchwaty. Osiggnac to mozna jedynie poprzez wytwarzanie w pro-
cesie uchwalania nowych planéw od razu gotowych warstw danych nadajacych sie do uzycia
w systemach informacji przestrzenne;.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze pozornie wektorowy rysunek miejscowego planu wykonany
w technologii CAD, jaki czesto otrzymujg gminy, w 95% przypadkow nie nadaje sie do imple-
mentacji do systemu GIS. Powodéw jest wiele, ale podstawowe bariery to:

m brak wtasciwego odniesienia przestrzennego (rysunki czesto sg tworzone w uktadzie lo-
kalnym),

m funkcje i inne elementy planu nie sg wifasciwie odniesione do aktualnych dziatek ewidencyj-
nych w zakresie pokrywania sie z granicami dziatek (tam, gdzie urbanista poczynit takie zatozenie).
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Rysunek 30. Mapa zaawansowania informatyzacji MPZP (zielone - plany rastrowe,
niebieskie — w petni wektorowe)

Poniewaz dotychczas w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju nie powstaty zadne opraco-
wania o charakterze normy w zakresie tworzenia nowych opracowan planistycznych zgodnie
z wymogami systemow GIS, a z projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym w procesie konsultacji zniknety, niestety, zapisy dajgce jakgkolwiek nadzie-
je na rychte polepszenie sytuacji i odejscie od myslenia ,, papierowego”, tym bardziej wazne
jest podjecie dziatan systemowych juz teraz.

Na bazie wieloletnich doswiadczen w pracach zwigzanych zaréwno z konwersjg planéw
miejscowych do postaci warstwy danych GIS, jak i implementacjg danych wektorowych w po-
pularnych formatach do systemu e-Gmina powstat uniwersalny standard opracowan planis-
tycznych definiujacy wyglad wynikowej bazy geometrycznej uchwalonego planu oraz czesci
opisowej, aby mozna jg byto bez zadnych dodatkowych czynnosci zaimportowad do systemu.
Szczegodtowo wytyczne zostaty oméwione w Dodatku D.

W dalszej czesci opracowania bedziemy méwié¢ o wykorzystaniu miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego prowadzonych w postaci numerycznej (poziom 5). W uzyciu
mozna spotkac roézne specjalistyczne oprogramowanie realizujace niezbedne funkcje. W tech-
nologii GEO-MAP do prowadzenia planu zagospodarowania stuzy modut o nazwie iGeoPlan
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Rysunek 31. Publikacja planu zagospodarowania przestrzennego w gminnym portalu mapowym
gminy Halinéw
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Rysunek 32. Publikacja MPZP w portalu mapowym Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim

wprowadzony do uzytku w czerwcu 2006 r. (pierwotnie pod nazwg GEOPLAN). Pierwsze
wdrozenie modutu zostato zrealizowane w Urzedzie Miasta i Gminy Halinéw. Nastepnie mo-
dut wdrozono w kolejnych gminach, ktére postawity sobie za cel automatyzacje obstugi pla-
nu zagospodarowania.

Ogodlnie funkcje modutu mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza przeznaczona jest dla
ogo6tu obywateli, a druga — dla pracownikéw urzedéw zajmujacych sie zagospodarowaniem
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przestrzennym. Najprostszym przyktadem funkcji przeznaczonej dla obywateli jest publikacja
planu zagospodarowania przestrzennego na tle danych referencyjnych oraz mozliwos¢ pod-
gladu fragmentu uchwaty dla wybranej strefy. Uzytkownik, widzac w tle dziatki ewidencyjne,
moze samodzielnie interpretowac ustalenia planu dla poszczegélnych dziatek. Przyktadowa
sytuacje pokazano na rys. 31, gdzie przy zaznaczonej strefie ,P/U” mamy dostep do ustalen
szczegotowych dla tej strefy, jak rowniez dostep do tresci catej uchwaty.

Z planu zagospodarowania przestrzennego uruchomione sg ustugi sieciowe WMS/WFS,
dzieki czemu plan moze by¢ tatwo publikowany w innych portalach. Na rys. 32 przyktad publi-
kacji planu zagospodarowania przestrzennego w portalu Starostwa Powiatowego w Minsku
Mazowieckim. Dzieki temu urzednicy starostwa moga usprawni¢ swoje dziatania, w ktoérych
konieczny jest wglad w miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uzytkownicy aplikacji pracujgcy w urzedzie gminy majg dostep do zaawansowanych funkgji
wykorzystania planéw miejscowych oraz zarzadzania rejestrem MPZP. Jedna z wielu takich przy-
datnych funkgji jest mozliwos¢ automatycznego wykonania wypisu i wyrysu (rys. 33 i 34) dla do-
wolnej dziatki lub grupy dziatek. W trakcie tej operacji moga tez korzysta¢ pomocniczo z danych
zapisanych w systemie ewidencji gruntéw i budynkéw, o ile posiadajg odpowiednie uprawnie-
nia, a system EGiB pozwala na taka integracje.

Oproécz danych zwigzanych z samym planem system przechowuje réwniez wszelkie infor-
macje zwigzane z wydanymi wypisami, co pdzniej moze by¢ wykorzystywane do wykonywa-
nia analiz i zestawien statystycznych, w tym zestawien z elementami przestrzennymi.

W ciggu 8 lat funkcjonowania modutu w Halinowie wydano tgcznie ponad 3500 wypiséw
i wyrysow (ponad 400 rocznie). Juz samo to jasno wskazuje potrzebe informatyzacji tych
czynnosci, a przeciez korzysci wynikajacych z posiadania zinformatyzowanego planu zagos-
podarowania jest znacznie wiecej. Dodatkowym atutem w petni zinformatyzowanych zbio-
réow danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego jest tatwos¢ przygo-

e e

<y W e
. W T - i .2 -

Rysunek 33. Automatyczna realizacja wypisu i wyrysu z MPZP w systemie iGeoPlan
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Rysunek 34. Przyktadowy wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego
wykonany w iGeoPlan

towania raportéw i zestawien, zwtaszcza corocznego raportu dla GUS: PZP-1. Raport wymaga
uzupetnienia wielu statystyk z rozbiciem na funkcje w planie, wyliczenia powierzchni, staty-
styk z wydanych decyzji lokalizacyjnych czy tez — dotgczonego od 2015 roku — dziatu zwigza-
nego z realizacjg dyrektywy INSPIRE i ustawy o /IP.

Wygenerowanie w petni automatycznie (bez koniecznosci recznej ingerencji pracownika)
gotowego raportu dla GUS w minute jest wiec mozliwe m.in. dzieki posiadaniu zinformatyzo-
wanych zbioréw dotyczacych planowania przestrzennego (rys. 35).
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Rysunek 35. Przyktadowy raport GUS-PZP-1 wygenerowany automatycznie
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6.2.3. Decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji

celu publicznego
Wiele gmin nie posiada w ogdle miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub posiada je uchwalone jedynie dla niewielkich obszaréw. Mimo tego inwestor ma pra-
wo do uzyskania od gminy warunkéw zagospodarowania dla swojej nieruchomosci. W ta-
kiej sytuacji, zgodnie z art. 59 i 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, gmina wydaje informacje o warunkach zabudowy w postaci decyzji, w tym réowniez
dla inwestycji majacych istotny cel publiczny (np. sieci kanalizacyjne czy budowa szkoty).
Proces przygotowania decyzji wymaga uprawnien architektonicznych oraz korelacji z wielo-
ma zasadami prawnymi poza ustawa o PiZP, gdyz decyzja o warunkach zabudowy stanowi
niemalze jednostkowy MPZP dla wskazanej nieruchomosci. Dlatego wtasnie dla sprawnego
zarzadzania obszarem gminy tak istotne jest prowadzenie elektronicznego rejestru wyda-
nych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego z odniesieniem
przestrzennym.

Minimalne wymagane informacje dla tego rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Forma tabela-
ryczna rejestru daje juz mozliwos¢ sprawnego przygotowania zestawien rocznych lub filtro-
wania po zadanych wtasciwosciach sposrod wszystkich wpisanych do rejestru decyzji. Oczy-
wiscie wraz z rekordem informacji o danej decyzji mozliwe jest przechowywanie jej ustalen
czy wrecz petnej tresci w postaci zatagczonych dokumentéw elektronicznych (rys. 36).
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Rysunek 36. Przykfad rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy w postaci tabeli
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Rysunek 37. Przyktad rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy prezentowanego
w srodowisku mapowym

Jednak dopiero prezentacja wydanych decyzji w odniesieniu do konkretnych dziatek lub
ich fragmentow w postaci przestrzennej pozwala zobaczy¢ szerszy kontekst i otoczenie wy-
danej decyzji. Jednoczesnie informacje te stajg sie dostepne dla pozostatych pracownikow
gminy, ktérzy w realizacji swoich zadan sag zainteresowani posiadaniem wiedzy o decyzjach
wydanych na nieruchomosci bedace przedmiotem ich dziatan (np. prowadzenie rejestru mie-
nia komunalnego). Dodatkowo posiadanie lokalizacji przestrzennej wydanych decyzji pozwa-
la przygotowac np. zestawienia wydanych decyzji w kolejnych latach w postaci opracowan
mapowych (rys. 37), co jest zdecydowanie czytelniejszym rozwigzaniem i moze m.in. wskazac
stan i kierunek rozrostu inwestycji w gminie, a co za tym idzie — moze by¢ przestanka do przy-
gotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na danym obszarze w celu
uporzadkowania tych inwestycji.

Dodatkowo prowadzony na biezaco, zasilony kompletnymi danymi rejestr wydanych decyz;ji
urbanistycznych w postaci elektronicznej pozwala na w petni automatyczne wygenerowanie
wymaganych w raporcie GUS-PZP-1 statystyk dotyczacych tych decyzji.
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6.2.4. Wykorzystanie portalu mapowego w zagadnieniach

zagospodarowania przestrzennego
Gminny portal mapowy jest bardzo przydatny do realizacji zadan zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym, poniewaz umozliwia komunikacje z obywatelami niezbedna do pra-
widtowego funkcjonowania tych zagadnien. Jednym z zadan mozliwych do usprawnienia jest
informowanie o przystapieniu do rozpoczecia opracowywania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, poniewaz zgodnie z art. 17 przytoczonej juz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym proces powstania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany rozpoczyna sie od uchwalenia przez rade miasta czy gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia MPZP. Oczywiscie ustawa definiuje szczegétowo ko-
lejne czynnosci od strony organizacyjnej, natomiast elementem przestrzennym tego procesu
powinna by¢ publikacja w gminnym portalu mapowym uchwaty o przystapieniu wraz z zazna-
czonym obszarem, ktory bedzie obejmowat planowany MPZP.

Jest to sposéb komunikacji z mieszkancem pozwalajacy na dotarcie do najszerszego grona
odbiorcow, a jednoczesnie na wstepna analize postulowanego obszaru na podstawie wielu
dostepnych danych przestrzennych. Obywatel zamiast przeczyta¢ na tablicy ogfoszen o pod-
jetej uchwale, moze w prosty sposob sprawdzi¢, czy przystgpienie do uchwalenia planu obej-
muje jego nieruchomos¢ na gminnym portalu mapowym (rys. 38).

Jednoczesnie wykorzystanie narzedzi informatycznych do przechowywania zasiegéw przy-
stagpien do nowych MPZP i zmian w MPZP pozwala pracownikom gminy na petng analize
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Rysunek 38. Prezentacja obszaréw przystapien do uchwalenia planu (pomaranczowe
kreskowanie) w gminnym portalu mapowym
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Rysunek 39. Przyktad wnioskéw o zmiane funkcji w istniejgcym MPZP z terenéw rolnych
i leSnych na mieszkaniowe

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, a dodatkowo daje mozliwos¢ precyzyjnego
uwzglednienia obszaréw przystapien na etapie przygotowywania decyzji o warunkach zabu-
dowy. Mozliwe jest np. wychwycenie sytuacji, w ktorej obszar wydawanej decyzji pokrywa sie
z obszarem, jaki za moment objety bedzie obowigzujgcym miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego.

Innym istotnym elementem mozliwym do usprawnienia przez portal mapowy jest przyjmo-
wanie wnioskow o zmiany w planie, poniewaz obywatel ma wptyw na funkcjonujace prawo
miejscowe, réwniez w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 27 ustawy
o PiZP procedura zmiany planu jest identyczna jak przy jego uchwalaniu. Art. 31 reguluje nato-
miast obowigzek samorzadu w zakresie przyjmowania i przechowywania wnioskéw o uchwa-
lenie lub zmiane istniejgcego MPZP. Wniosek o zmiane planu moze ztozy¢ kazdy na rece woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta. W uzasadnieniu konieczne jest oczywiscie uwzglednienie
wszelkich czynnikow i motywacji uzasadniajgcych pozytywny wptyw planowanych inwestycji
na funkcjonowanie gminy i jej mieszkancow.

Réwniez tutaj z pomocg przychodza narzedzia informatyczne, ktére pozwalaja w prosty
sposob uporzadkowac wptywajgce wnioski oraz przeanalizowad przestrzenny i tematyczny
rozktad wnioskéw na terenie gminy (rys. 39). Taka analiza ma istotny wktad w czynnosci po-
przedzajace decyzje o przystapieniu do uchwalenia lub zmiany istniejacego planu.
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6.3. Rejestr mienia komunalnego
Sposdb realizowania przez gminy obowigzku zarzadzania mieniem komunalnym jest bardzo
zréznicowany: od tradycyjnych rejestréw papierowych, przez wykorzystywanie arkuszy kal-
kulacyjnych, po nowoczesne oprogramowanie dedykowane do tego rodzaju zadan. Nowo-
czesne rozwigzania do prowadzenia rejestru mienia komunalnego bazuja na ustugach sie-
ciowych. Jednym z przykfadéw takiego oprogramowania jest iRMK (internetowy Rejestr
Mienia Komunalnego) firmy Geo-System Sp. z 0.0. wchodzacy w skfad systemu e-Gmina.

Zakres informacji przechowywany w bazie serwisu pozwala efektywnie zarzgdza¢ mieniem
komunalnym i w fatwy sposdb wykonywac wszelkie zestawienia statystyczne w wymaganym
przepisami zakresie. W systemie przechowywane sg dane odnoszace sie do dziatek i budyn-
kow bedacych w zasobie mienia komunalnego. Kazdg dziatke charakteryzuje szereg parame-
trow: numer ewidencyjny, pole ewidencyjne, numer KW, adres, podstawa wyceny, data wyce-
ny, wartos¢, powierzchnia i wiele innych (rys. 40).

Oparcie serwisu na ustugach sieciowych umozliwia zré6znicowanga prezentacje graficzng zgro-
madzonych danych na podktfadzie réznych map tematycznych (np. mapy ewidencji gruntow,
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Rysunek 40. Przyktad informacji z iRMK
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Rysunek 41. Informacja z rejestru mienia komunalnego opublikowana w portalu mapowym

ortofotomapy lub planu zagospodarowania przestrzennego). Dodatkowo z zawartosci serwi-
su réwniez uruchomione sg ustugi sieciowe WMS, ktére mozna wykorzysta¢ w zewnetrznym
oprogramowaniu. Réwniez w portalu mapowym e-Gmina pojawia sie warstwa publikujaca
podstawowe informacje o dziatkach bedacych sktadnikiem mienia gminnego (rys. 41). Dzieki
takiej integracji mozliwe staje sie korzystanie z tej podstawowej informacji przez wszystkich
pracownikéw urzedu (nawet takich, ktdrzy nie zarzadzajg mieniem) i wszystkich obywateli
majacych dostep do Internetu.

Ciekawg funkcjg serwisu jest mozliwos¢ automatycznej prezentacji dziatek wystawianych
do sprzedazy. Wystarczy zaznaczy¢ takg dziatke jako ,Oferte inwestycyjng”, aby znalazta
sie w ogolnodostepnej czesci serwisu nazywanej oferta inwestycyjna. Serwis iRMK generuje
réwniez ustuge WMS z dziatkami stanowigcymi oferte inwestycyjna, ktérg mozna podtaczyc
w dowolnym oprogramowaniu bedacym klientem WMS.

Poniewaz gmina jako wtasciciel mienia komunalnego moze czerpac z niego dochody uzys-
kiwane z wydzierzawiania, wynajmowania czy oddawania w uzytkowanie wieczyste, w pro-
wadzeniu rejestru mienia komunalnego istotne sq funkcje zwigzane z automatyzacjq poboru
optat, monitorowaniem ich wptywu oraz komunikacja z ptatnikami. System iRMK jest w tym
wzgledzie przygotowany do nowoczesnych form komunikacji oraz wnoszenia optat, co uta-
twia sprawe zaréwno pracownikom gminy, jak i osobom korzystajacym z mienia komunalne-
go i wnoszacym stosowne optaty.
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Edycja podmiotu

Nazwa: Polska Grupa Energetyczna

Informacja

dodatkowa:

Typ: inne v
00-496 Warszawa

Adres: ul. Mysia 2

Adres do

korespondencji:

Rodzice:

NIP: 526-025-05-41

REGON: 006227638

PESEL:

Numer dowodu:

Telefon: +48 (22) 340 11 77

Fax: +48 (22) 340 11 77

Mail: kontakt@pge pl

Powiadamianie

elektroniczne

Uwagi:

Oznaczony: [

Zmien Klonuj

Rysunek 42. Widok konta podmiotu zewnetrznego w systemie iRMK

Jak przedstawiono to na rys. 42, kazdy podmiot ponoszacy optaty w zwigzku z korzysta-
niem z mienia komunalnego posiada w iRMK wtasne konto pozwalajace na wglad w para-
metry wynajmowanych nieruchomosci i stan optat z nimi zwigzanych. Jesli podmiot ztozy
stosowne oswiadczenie, ze zgadza sie na komunikacje elektroniczng, to wtedy wystarczy za-
znaczy¢ w jego parametrach opcje ,Powiadamianie elektroniczne” i mozemy zrezygnowac
z wysytania do takiego podmiotu dokumentéw tradycyjnych, co powoduje duze oszczednosci
na papierze i opfatach pocztowych, a dla podmiotu jest takze wygodniejsze, bo ma aktualng
informacje zgrupowang zawsze w jednym miejscu.

Ponadto w ramach automatyzacji poboru optat podmiotom oferowane jest korzystanie
z wygodnych w uzyciu ptatnosci internetowych, dzieki ktérym wniesienie optaty sprowa-
dza sie jedynie do zalogowania we wtasnym banku i zaakceptowaniu przygotowanego au-
tomatycznie przelewu. Szczegdty zwigzane z ptatnosciami internetowymi przedstawiono
w Dodatku F.
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6.4. Ewidencja drog i obiektow mostowych
Zagadnienia zwigzane z tematyka ewidencji drég i obiektéw mostowych reguluje rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustdw i promdw oraz rejestru numerdw nada-
nych drogom, obiektom mostowym i tunelom (DzU 2005 nr 67, poz. 582). Podstawowym doku-
mentem zwigzanym z ewidencjg drog jest tzw. Ksigzka drogi, ktdrej fragmenty przedstawiono
narys. 43.

Formularz danych o sieci drég poza granicami Jnymi miasta

e an v 383003)
g . poToraie - a2l s wen Sregevm
-

Woeve it

Powar P e wTr N i
Gmina

Miwtn:

VIIL3. Wyposazenie techniczne odcinka drogi

Mazwe odeinka drogi POO21270405000
Wipérzgdne odcinka drogl *) 2341038 - 2341008
Jezgnia = Iiczba jezdri / nr jeadni 1/1 Tabela 10

-y — o -
ariorerm = " e

—

[

wome | e | o | bt | e | e | b | o | s | e $ g || i

g
-
e = gremcan
Termy e

earas| W [

Rysunek 43. Fragmenty ksigzki drogi [Zrodto www.vectrapoland.com]

Korzystajac z nowoczesnych technologii, trudno sobie wyobrazi¢, aby taka ewidencja (pro-
wadzona przeciez z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania) skoncentrowana
byta jedynie na zapisach ustawowych zwigzanych z prowadzeniem Ksiazki drogi, pomijajac
szersze aspekty wykorzystania zgromadzonych informacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
informacji o charakterze przestrzennym. Jednym z popularniejszych programoéw stuzacych do
prowadzenia ewidencji drég jest RoadMan firmy Lehmann+Partner Polska Sp. z o.0., ktére
petni funkcje systemu wspomagajacego zarzadzanie drogami i obiektami mostowymi dla réz-
nych zarzadcow drog (rys. 44).

Aby skutecznie wdraza¢ tego typu oprogramowanie, konieczne jest posiadanie od-
powiednich danych, a te trzeba umiec szybko i sprawnie pozyskiwac¢. W przypadku firmy
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Kamera przednia

T W e e ey
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Kamera lewa Kamera prava

Rysunek 44. Obrazy z fotorejestracji dostepne bezposrednio z okna programu RoadMan

Lehmann+Partner stosowany jest samochdd (rys. 45) wyposazony w specjalistyczny zestaw
pomiarowy, gwarantujacy ich szybkie pozyskanie i automatyczne wprowadzenie do bazy
danych systemu RoadMan. Podczas przejazdu rejestrowane sg zdjecia, dane telemetryczne
i dane dotyczace potozenia z GPS, ktére pozwalajg przygotowac kompletng baze danych ewi-
dencji drég i mostéw do programu RoadMan.

Niewatpliwg zaleta i jednoczesnie cechag charakterystyczng oprogramowania RoadMan
jest mozliwos¢ — dzieki podjetej miedzy firmami wspotpracy — integracji danych zawartych

Rysunek 45. Samochéd do pozyskiwania danych drogowych
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Rysunek 46. Obraz danych ewidencji drog widoczny w portalu e-Gmina [Zrédto www.rumia.e-mapa.net]

w oprogramowaniu z systemem e-Gmina firmy Geo-System Sp. z 0.0., w ktérym mozna je
bardzo tatwo przedstawic¢. Oprocz danych przetworzonych do postaci geometrycznych obiek-
toéw widocznych na rysunku 46, w portalu mapowym mozna takze wyswietla¢ wykonane
zdjecia drogi, jak przedstawiono to na rysunku 47.

Rysunek 47. Wizualizacja fotorejestracji drogi w portalu mapowym e-Gmina
[zZrodto www.czerwonak.e-mapa.net]
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6.5. Gminna ewidencja zabytkow
W potocznym znaczeniu zabytek — to kazdy wytwor dziatalnosci cztowieka, bedacy swiadec-
twem minionej epoki (pamiatkg przeszfosci), posiadajacy wartos¢ historyczna, artystyczna,
naukowa lub emocjonalng, przy czym kryterium czasu powstania (cho¢ najwazniejsze) nie
przesadza o zdefiniowaniu zabytku. [www.wikipedia.pl]

Nie istnieje jednak jedna uniwersalna definicja zabytku przydatna wszystkim naukom. W pol-
skim ustawodawstwie postugujemy sie definicjg zabytku zamieszczong w art. 3 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r. (tekst jednolity DzU 2014, poz. 1446).

Gtéwna forma ochrony zabytkéw jest dokonanie wpisu do rejestru zabytkéw prowadzone-
go przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Do rejestru wpisuje sie zabytki nieruchome
na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu badz
na wniosek wiasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie
zabytek nieruchomy.

Art. 3.
(..)
1) zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang war-
tosc¢ historyczng, artystyczng lub naukowsa; (...)

ZABYTEK

Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw powinny, zgodnie z rozporzgdzeniem Mi-
nistra Kultury z 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszcza- v
nego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw, mie¢ oznaczenia ‘
przedstawione na rysunku obok.

Najogdlniej podziat zabytkéw dokonywany jest wedfug nastepujacych kategorii [www.wi-
kipedia.pl]:

m zabytki nieruchome - bedgace nieruchomoscia, jej czescig (np. klatka schodowa) lub ze-
spotem nieruchomosci (ale takze historycznym uktadem urbanistycznym, ruralistycznym lub
zespotem budowlanym),

m zabytki ruchome - rzeczy ruchome, jej czesci lub zespoty rzeczy ruchomych (np. kolekcja
sztuki),

m zabytki archeologiczne — zabytki nieruchome bedace powierzchniowa, podziemna lub
podwodng pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kultu-
rowych i znajdujgcych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo zabytek ruchomy bedacy
tym wytworem.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami okresla w art. 6 ust. 1, ze ochronie
i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:

1) zabytki nieruchome bedace w szczegdlnosci:

m krajobrazami kulturowymi,

m uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
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m dzietami architektury i budownictwa,

m dzietami budownictwa obronnego,

mobiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami
przemystowymi,

® cmentarzami,

m parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

m miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobis-
tosci lub instytucji;

2) zabytki ruchome bedace w szczegolnosci:

m dziefami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

m kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych wedtug
koncepcji oséb, ktére tworzyty te kolekcje,

® numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwtaszcza militariami, sztandarami, pie-
czeciami, odznakami, medalami i orderami,

m wytworami techniki, a zwtaszcza urzadzeniami, srodkami transportu oraz maszynami i na-
rzedziami $wiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych
form gospodarki, dokumentujagcymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,

m materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o biblio-
tekach (DzU z 2012 r., poz. 642 i 908, oraz z 2013 r., poz. 829),

m instrumentami muzycznymi,

mwytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,

m przedmiotami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych oso-
bistosci lub instytucji;

3) zabytki archeologiczne bedace w szczegdlnosci:

m pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,

m cmentarzyskami,

m kurhanami,

m reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej.

Ochronie mogg podlegac¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu
budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej (art. 3 ust 2.).

Na podstawie cytowanej ustawy obowigzkiem gmin w zakresie opieki nad zabytkami jest
prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw. Ustawa okresla takze powigzanie ewidenc;i
z opracowywaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wydawaniem
decyzji urbanistycznych.

Art. 18.

1.  Ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami uwzglednia sie przy sporzgdzaniu i aktu-
alizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju woje-
wodztw, plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, (...) oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
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1a.

1b.
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realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
W koncepgji, strategiach, analizach, planach i studiach, o ktérych mowa w ust. 1,
w szczegolnosci:

1) uwzglednia sie krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

2) okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow,

zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do

jak najlepszego stanu;

3) ustala sie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace

opieke nad zabytkami.

Art. 19.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie, w szcze-
golnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow;

3) parkow kulturowych.
W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach za-
budowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego uwzglednia sie w szczegoélnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow.
W uchwale okreslajacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, ta-
blic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) ochrone zabytkéw nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych

sie w gminnej ewidencji zabytkow;

3) wnioski i rekomendacje audytoéw krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw

krajobrazowych.
W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia
tego programu uwzglednia sie w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1.
W studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie, w zaleznosci od potrzeb,
strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowigzujg okreslo-
ne ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdu-
jacych sie na tym obszarze zabytkow.

Art. 22.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.
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5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:
1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. (...)

W dobie powszechnosci portali mapowych nie sposéb poprzesta¢ na prowadzeniu kart in-
formacyjnych, bo technologia daje znacznie szersze mozliwosci, niz przewidziano to w prawie
(rys. 48). Dzieki portalom mapowym i zlokalizowaniu przestrzennemu kazdego zabytku oprécz
typowej karty informacyjnej mozna pokazywac potozenie wszystkich obiektow wchodzacych
w sktad ewidencji (rys. 49), co pozwala wszystkim zainteresowanym odszukaé poszczegoélne za-
bytki, a pracownikom jednostki daje rowniez narzedzia do biezacego prowadzenia tej ewidenciji.

Dzieki takiemu dziataniu zyskujemy mozliwos¢ sprawdzenia nie tylko lokalizacji zabytku na
terenie gminy, ale réwniez np. zgodnosci ustalen obowigzujgcego planu miejscowego z zapi-
sami w gminnej ewidencji zabytkow. Inwestorzy poszukujacy atrakcyjnych lokalizacji inwesty-
cji réwniez moga zweryfikowad swoje zamierzenia z aktualnym stanem ewidencji zabytkow.
Ponadto w wielu przypadkach zabytki stanowa bardzo ciekawe atrakcje turystyczne, wiec ich
lokalizacja wzbogaca portal rowniez o aspekty turystyki i promocji gminy.

Widocznos¢ obiektéw gminnej ewidencji zabytkow jest bardzo wazna dla inwestoréw réwniez
z innych wzgledéw wynikajacych z zasad prowadzenia gminnej ewidencji zabytkéw, wprowa-
dzonej nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkéw w roku 2010. Nalezy wiedzie¢, ze gminna ewi-
dencja zabytkow stanowi spis obiektéw zabytkowych prowadzonych przez gmine, odrebny od
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Rysunek 48. Przyktadowa karta informacyjna zabytku nieruchomego
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Rysunek 49. Informacja z gminnej ewidencji zabytkéw uwidoczniona w gminnym portalu mapowym

istniejacego juz od dawna rejestru zabytkéw prowadzonego przez wojewédzkiego konserwato-
ra zabytkéw. Wobec wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow obowigzuje takze konieczno$¢
uzgadniania z konserwatorem zabytkéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwo-
leniu na budowe, a tym samym realizacji przy takim obiekcie jakichkolwiek prac budowlanych.

O ile jednak wpisu do rejestru zabytkéw dokonuje sie na mocy decyzji administracyjnej — dore-
czanej wiascicielowi i podlegajacej kontroli sadowej — o tyle wpis do ewidencji gminnej nie wyma-
ga decyzji administracyjnej i wiasciciel nie jest o takim wpisie informowany. Ustawa o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami naktada jedynie obowigzek, ze taki wpis powinien by¢ dokonany
w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow (art. 22 ust. 5 pkt 3). Same zapisy usta-
wy nie sg w tym zakresie jednoznaczne i wiele gmin w swojej ewidencji wprowadzito ogromna licz-
be zabytkéw, ograniczajgc tym samym prawa ich wiascicieli do dysponowania swojg wtasnoscia.

Warto w tym wzgledzie zwréci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie (syg. akt VI SA/Wa 2653/12 z 3 lipca 2013 r.), ktory nakazat wykreslenie jednego
z obiektéw z gminnej ewidencji zabytkéw z powodu braku pisemnego stanowiska wojewodz-
kiego konserwatora zabytkéw. W wyroku czytamy: ,,Porozumienie z wojewddzkim konser-
watorem zabytkéw oznacza uzyskanie zgodnego stanowiska organu prowadzgcego ewiden-
¢je gminng oraz organu wspotdziatajgcego. Stanowisko organu wspdtdziatajgcego powinno
byc wyrazone w pismie urzedowym. Oznacza to, ze do ewidencji gminnej nie mozna wigczyc
obiektow, ktorych nie zaaprobowatf i nie zaakceptowat wojewddzki konserwator zabytkow".

Majac na uwadze powyzsze, moze warto wstrzemiezliwie podchodzi¢ do sprawy zabytkéw
gminnych, aby w sposéb nieuzasadniony nie zwiekszac ich liczby, bo — jak widaé — moze ro-
dzi¢ to réznego rodzaju problemy.
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6.6. Inne bazy danych przestrzennych przydatne

w zarzadzaniu gming
W zarzgdzaniu gming przydatnych jest rowniez wiele innych baz, ktére niekiedy nie wynikaja
z przepiséw, ale znacznie utatwiajg procesy zarzadzania jednostka i warto je prowadzi¢. W ko-
lejnych podrozdziatach przedstawione zostang przyktady takich baz.

6.6.1. Wykorzystanie map zagrozenia powodziowego

Zgodnie z art. 88d i 88e ustawy z 18 lipca 2011r. Prawo wodne (DzU 2001 nr 115 poz. 1229)
sporzadza sie mapy zagrozenia powodziowego (dalej MZP) i mapy ryzyka powodziowego
(dalej MRP). Opracowane w ramach projektu ISOK przez Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej MZP i MRP zostaty przekazane do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w grudniu
2013 r. W kolejnym roku trafity w postaci numerycznej do samorzadoéw. S3 to istotne opraco-
wania majgce wptyw na polityke przestrzenng gminy, w tym na wydawanie decyzji o warun-
kach zabudowy oraz na uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
przy koniecznosci uwzglednienia zakazu zabudowy w obszarach szczegélnie zagrozonych po-
wodzig.

E‘- Urzqd Gminy Wejherowo

@ [ " Granice sdministracyine
& 01 [B) vecme

i 19 3 warstwy tematyczne
@ @ [ adeesy | vhice

@9 § oferte mwesyeyna
('R &m
uijv'lummln

nformacia o obiekce

+ Mapa ewidencyjna
- Mapy ryzyka powodziowego
Urytkowanie terenu - woda 1% (100 lat)
& ¥ W Mapy ryzyka powoadziowego
& EWI’Wl
preesuzenne

Y ' Fowiat wejherowski

sneraing Tyrekopa Dchron Hipsin uEySwanis Ny
Patencjalne straty powodziowe - woda 1% (100 tat)

grunty erme

7 /D opensreemiap
(%) Passtwony Instytut Geologezny
‘ Narodowy Instytut Dredzictwa
(&) Krajouy 28rzad Gospodarks
T

W EE R E

(3

4 Manitoring cbiektdw ruchamych
= S Geoportal.gov.pl

B

"

DodajWMS  Podglad mapy  IP XTI e
«» X M 54° 39" 11,087 E: 187 06" 13427

Rysunek 50. Przyktad prezentacji mapy ryzyka powodziowego w gminnym portalu mapowym
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Rysunek 51. Przykfad obszaru zagrozonego powodzia, w ktérym wydano decyzje o warunkach
zabudowy (odmowna)

Na szczescie dane przekazywane do gmin majg przystepng posta¢ warstwy danych GIS, co
pozwala na podtaczenie do gminnego portalu mapowego, nie tylko wzbogacajac go o ko-
lejng warstwe informacyjng, ale przede wszystkim umozliwiajgc skuteczng analize obsza-
row szczegolnie narazonych na powodz, dla ktérych inwestor chciatby realizowac inwesty-
cje (rys. 50).

Zmiana ustawy Prawowodnez 16 grudnia2015r.(DzU 2015r., poz. 2295) tagodzi dotychczaso-
wy wymog stosowania map zagrozenia powodziowego. Zgodnie ze zmienionym art. 88f ust. 6
gmina, od dnia otrzymania MRP i MZP, moze (ale nie musi) uwzglednia¢ poziom zagrozenia
powodziowego w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Ostatnia zmiana ustawy znosi rowniez dotychczasowa koniecznos¢ uwzglednie-
nia, w przeciggu 30 miesiecy od dnia otrzymania map, ryzyka powodziowego w obowigzuja-
cych i uchwalanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Oczywiscie korzysci publikacji MZP i MRP w portalu mapowym odnosi réwniez obywatel,
ktory moze w prosty sposéb zweryfikowac informacje o ewentualnym zagrozeniu powodzio-
wym dla obszaréw, w ktérych planuje zakupi¢ lub dotychczas posiada nieruchomos¢.
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6.6.2. Mapa zrealizowanych inwestycji
Waznym elementem dziatalnosci gmin jest ciggty rozwoj i modernizacja w zakresie infrastruk-
tury oraz mienia. Unowoczesnienie i odnowienie obiektow uzytecznosci publicznej, wybudo-
wanie oswietlenia w pasie drogowym czy remont nawierzchni drég to podstawowe dziata
zmierzajace do podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Czes¢ inwestycji ma charakter ponad-
lokalny, jak budowa obwodnicy czy nowoczesnej hali sportowej, ale wiele z nich jest mnigj
spektakularnych, a réwnie waznych. Portal mapowy daje mozliwos¢ zebrania wykonanych in-
westycji w jedno spdjne srodowisko, utatwiajgc ich przeglad i zwiekszajgc tym samym komu-
nikacje wtadz gminy z jej mieszkancami (rys. 52).

Istotne, aby narzedzia do zarzadzania rejestrem umozliwiaty intuicyjne wprowadzanie no-
wych inwestycji oraz dawaty mozliwos¢ rozbudowy o elementy multimedialne, jak zdjecia, na-
grania dzwiekowe, filmy czy np. panoramy 3D.

Wazne jest réwniez, aby nie mnozy¢ portali mapowych, w tym oddzielnego do inwestycji,
gdyz nie dos¢, ze ostabiamy wartos¢ merytoryczng podstawowego portalu mapowego gmi-
ny, to jeszcze zabieramy uzytkownikowi dostep do wielu istotnych informacji zgromadzonych
na innych warstwach tematycznych. Rysunek 52 prezentuje wykonane najwazniejsze inwesty-
cje w gminie Czerwonak z uwzglednieniem danych ewidencyjnych z powiatowego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz ortfotomapy z geoportalu krajowego. Dzieki
temu mapa inwestycji nie jest gadzetem, ale staje sie istotnym elementem funkcjonujgcego
systemu informacji przestrzennej.

6.6.3. Obstuga wyborow
Z punktu widzenia obywatela wybory samorzadowe, parlamentarne czy prezydenckie to nie
tylko czas na podjecie decyzji o charakterze politycznym. To réwniez koniecznos¢ zlokalizo-
wania siedziby komisji wyborczej wtasciwej dla wtasnego adresu zamieszkania. Umieszczenie
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Rysunek 53. Przyktad mechanizmoéw lokalizacji komisji wyborczej dla wskazanego adresu

w gminnym portalu mapowym zasiegéw okregéw wyborczych, obwodéw wyborczych oraz
lokalizacji powigzanych z nimi siedzib komisji wyborczych pozwala zorientowac sie zaréwno
pracownikowi urzedu, jak i obywatelowi w ukfadzie geografii wyborczej w jego gminie i jest
jednym z wielu aspektéw wykorzystania informacji przestrzennej.

Publikacja danych sama w sobie jest juz wartoscig dodang, jednak dopiero powigzanie tych
informacji z bazg numeracji adresowej daje narzedzia do analiz on-line zestawiajgcych dane
wyborcze i adresowe. Na rys. 53 przedstawiono przykfad funkgcji szukania komisji wyborczej
dla wskazanego adresu Koérnik, ul. Brzozowa 1, dla ktérego wtasciwa jest komisja nr 4 przy
ul. Armii Krajowej 11.

Mechanizm szukania bazuje na danych on-line, wiec kazdy nowy adres bedzie prawidtowo
przypisany do wtasciwego obwodu wyborczego, a co za tym idzie — osoba zamieszkata pod
tym adresem trafi do wtasciwej siedziby obwodowej komisji wyborczej. W przypadku zmian
regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania okregéw wyborczych (np. zmieniona minimal-
na liczba mieszkancéw) portal mapowy daje mozliwos¢ zmian przebiegu granic okregdéw i ob-
woddéw wyborczych. Co istotne, uzytkownik jest wspomagany przez analizy on-line pokazuja-
ce zbiorczg statystyke wyborcza dla okregu/obwodu przed i po jego modyfikacji.

6.6.4. Prowadzenie polityki surowcowej

Samorzady gminne dbajg o spefnianie potrzeb mieszkancéw, o stan i funkcjonowanie infra-
struktury, opracowuja strategie i plany rozwoju. Dzieki wykorzystaniu aktualnej informacji
przestrzennej podejmowane decyzje i opracowywane plany zyskujg na wiarygodnosci i ak-
tualnosci. W kontekscie budowania przez gminy systemoéw informacji przestrzennej waznym
aspektem pozostaje wykorzystanie portali mapowych do szybkiego opracowywania i publi-
kacji planéw gospodarki zasobami kopalin. Prawidfowe i racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych zaréwno gtebinowych, jak i przypowierzchniowych ma duze znaczenie dla gminy
i dla wtascicieli nieruchomosci objetych informacja o ztozach.
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Serwis prowadzony przez Urzad Gminy Warta Boleslawecka
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Rysunek 54. Publikacja danych PIG w gminnym portalu mapowym
[www.wartaboleslawiecka.e-mapa.net]

Z punktu widzenia tematu gospodarki zasobami kopalin do najistotniejszych nalezg informa-
cje pochodzace z Panstwowego Instytutu Geologicznego, Ministerstwa Ochrony Srodowiska
oraz starostw powiatowych. W przypadku PIG oferowanych jest szereg warstw informacyj-
nych dotyczacych budowy geologicznej i szczegdtéw zwigzanych z wtasciwosciami zlokalizo-
wanych zt6z réznych kopalin zaréwno tych potfozonych gteboko, jak i tych ptytkich (rys. 54).

Z danych udostepnianych przez starostwa powiatowe istotne sg informacje zawarte na ma-
pach glebowo-rolniczych, ktére byty sporzgdzane na podstawie informacji geologicznych,
geomorfologicznych, hydrograficznych i innych dostepnych danych tematycznych pozwalaja-
cych na okreslenie przydatnosci rolniczej poszczegolnych terendw. Przyktiad publikacji mapy
glebowo-rolniczej przetworzonej do postaci numerycznej zaprezentowano na rysunku 55.

Analiza map glebowo-rolniczych moze by¢ istotnym elementem wspomagajacym ewentu-
alne szczegdtowe badania wytypowanych terenéw pod katem zawierania istotnych zasobéw
kopalin w wierzchnich warstwach gruntu.
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Rysunek 55. Publikacja mapy glebowo-rolniczej w portalu mapowym starostwa
[www.rycki.e-mapa.net]

Zgodnie z art. 95 ust 1 ustawy Prawo geologicznie i gérnicze z 9 czerwca 2011 r. (DzU
z 2011 r. nr 163, poz. 981) informacja o zasobach kopalin musi by¢ zawarta w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagos-
podarowania przestrzennego, co niewatpliwie jest krokiem stanowigcym poczatek inwenta-
ryzacji gminnych zasoboéw kopalin.

Art. 95.

1. Udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w grani-
cach projektowanych stref ochronnych ujec¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw
woéd podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.
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2. W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wtasci-
wy organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny oraz
obszar udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
obowigzkowo wprowadza sie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. (...)

Wprowadzenie informacji do aktéw zagospodarowania przestrzennego ma kluczowy
wptyw na ochrone zainwentaryzowanych zt6z, co z kolei gwarantuje prawidfowe i efektywne
zagospodarowanie terenu. Przykfad uwzglednienia z{6z kopalin w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego przedstawiono na rysunku 56.

Ze strategicznego punktu widzenia te zasoby informacyjne powinny stanowi¢ jeden z pod-
stawowych elementow infrastruktury informacji przestrzennej (IIP) kraju, ktéra jest pochodng
dyrektywy INSPIRE wprowadzonej w Unii Europejskiej.
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Rysunek 56. Tereny z16z kopalin uwzglednione w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego [www.wartaboleslawiecka.e-mapa.net]
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6.6.5. Gospodarka odpadami
1 stycznia 2012 roku weszty w zycie zmiany do ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (tekst jednolity DzU z 2012 r., poz. 391) nakfadajace na gminy
obowigzek wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Naj-
wiekszg zmiang dla mieszkancéw jest to, ze w nowym systemie wnoszg optate za gospo-
darowanie odpadami do gminy, a nie, jak do tej pory, do firmy zajmujacej sie odbieraniem
odpadéw. Opfata ustalana jest na podstawie deklaracji sktadanej przez wtasciciela nierucho-
mosci do gminy. Odpady z terenu gminy odbierajg i zagospodarowujg firmy wyfonione w dro-
dze przetargdéw organizowanych przez gminy, ktdre s opfacane ze srodkéw pochodzacych
z optat wnoszonych przez wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z obowiazujacg wersjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach sa-
morzady zapewniajg czystosc i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci (art. 3 ust. 2):

1) tworzq warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jedno-
stek organizacyjnych;

2) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspoélnych z innymi gmina-
mi instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych i innych inwestycji wspomagajacych
utrzymanie czystosci i porzadku (szczegoty w art. 3 ust. 2 pkt 2);

3) obejmujg wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodaro-
wania odpadami komunalnymi;

4) nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzo-
nych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

5) ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej naste-
pujace frakcje odpaddw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wieloma-
teriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opako-
waniowych ulegajacych biodegradacji;

6) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
takich odpaddéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumu-
latory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunal-
ne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a;

7) zapewniajg osiggniecie odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ule-
gajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

8) prowadza dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania od-
padami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

9) udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyje-
ty informacje o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wtfascicieli nieruchomosci,
miejscach zagospodarowania odpadéw zmieszanych, uzyskanych poziomach recyklingu oraz
punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (wiecej art. 3 ust 2 pkt 9);
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6. Gminne rejestry danych przestrzennych

10) dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfi-
kacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi;

11) zapobiegajg zanieczyszczaniu ulic, placow i terenow otwartych, w szczegdlnosci przez:
zbieranie i pozbywanie sig, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4, btota, sniegu, lodu oraz innych zanie-
czyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez wiascicieli nieruchomosci oraz odpadéw zgroma-
dzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na chodniku;

12) utrzymuja czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajgcym jest gmina oraz ktére sa potfozone na jej obszarze przy drogach publicz-
nych bez wzgledu na kategorie tych drog;

13) okreslaja wymagania wobec oséb utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie bezpie-
czenstwa i czystosci w miejscach publicznych;

14) zapobiegaja bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
zwierzat;

15) zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok bezdomnych zwierzat lub ich
czesci oraz wspotdziatajg z przedsiebiorcami podejmujacymi dziatalnos¢ w tym zakresie;

16) znakuja obszary dotkniete lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat.
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6. Gminne rejestry danych przestrzennych

W realizacji wielu z przedstawionych zagadnien bardzo pomocne gminom jest specjalistyczne
oprogramowanie automatyzujgce proces przygotowania umow, pobieranie optat i nadzorowa-
nie procesu zarzgdzania odpadami. Informacja przestrzenna zwigzana z gospodarkg odpadami
moze, a nawet powinna by¢ prezentowana mieszkancom w portalach mapowych. Aby tak sie
dziato, oprogramowanie do zarzadzania odpadami powinno udostepnia¢ podstawowe ustugi
danych przestrzennych, dzieki ktérym bedziemy je mogli oglada¢ w portalu mapowym.

Jednym z popularniejszych systemoéw do zarzgdzania odpadami, ktéry jest dosy¢ dobrze zin-
tegrowany z portalami mapowymi, jest system odpadywgminie.com firmy Profeko. Na ry-
sunku 57 przedstawiono obraz danych z systemu gospodarki odpadami, pokazujacy za pomo-
cg czerwonych i zielonych symboli adresy, dla ktérych podpisano umowy dotyczgce wywozu
odpadoéw. Symbole zielone oznaczajg umowy dotyczace odpaddw segregowanych, a symbo-
le czerwone — umowy dotyczace odpaddéw niesegregowanych. Dzieki takiemu zobrazowaniu
natychmiast wida¢ takze adresy nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie majg jeszcze podpisa-
nych umow.

Dodatkowo, aby zapewni¢ doptyw do systemu zarzgdzania odpadami informacji o nowych
adresach w ramach integracji systemu gospodarowania odpadami i systemu adresowego
iMPA, wprowadzono dwie ustugi, z ktérych pierwsza stuzy do wydania danych inicjalnych,
druga do informowania systemu gospodarowania odpadami o nowych adresach, ktore zosta-
ty dodane do bazy adresowej prowadzonej w systemie iMPA.

Dostep do zarzadzania ustugami otrzymuje jeden z pracownikéw urzedu, ktéry udostepnia
stosowne hasto, dzieki ktéremu system zarzgdzania odpadami bedzie mégt pobierac z adresu
ustugi odpowiednie dane.

Adres ustugi udostepniajacej wszystkie adresy w Gminie Lesznowola jest nastepujacy :

http:/lesznowola.punktyadresowe.pl/system/get_addresses.php?haslo=xxx

Ustuga generuje dane zblizone do przedstawionych ponizej:

Gmina;Miejscows¢;Kod;Ulica;Nr domu;Nr lokalu;Wsp.B;Wsp. L;0breb;Numer obrebu;Numer dziatki
Lesznowola;Garbatka;05-552;Grafitowa;2;;52.0307185883738;20.8356353992126;Garbatka;0002;31/17
Lesznowola;Garbatka;05-552;Grafitowa;4;;52.0302903620694;20.8355267176387;Garbatka;0002;31/18

Lesznowola;Garbatka;05-552;Pastelowa;1;;52.0306728733118;20.8384314650756;Garbatka;0002;31/8
Lesznowola;Garbatka;05-552;Pastelowa;17;;52.0300329022122;20.8368871528854;Garbatka;0002;31/27

Po pobraniu inicjalnych danych adresowych system gospodarki odpadami moze zacza¢ ko-
rzystac z ustugi dajacej juz tylko dane réznicowe (zmienione).

6.6.6. Dziatania zwigzane z ustawq krajobrazowa
11 wrzesnia 2015 r. weszty w zycie nowe przepisy dotyczace wzmocnienia narzedzi ochro-
ny krajobrazu, czyli tzw. ustawa krajobrazowa (o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze
wzmochnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, DzU 2015 poz. 774), ktéra miedzy innymi doko-
nuje zmian w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych, wprowadzajgc mozliwos¢ uchwalania
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Rysunek 58. Reklamy w przestrzeni publicznej (fot. Z. Malinowski)

przez rady gmin optaty reklamowej od umieszczanych tablic reklamowych lub urzadzen re-
klamowych. Celem tej ustawy jest wywigzanie sie ze zobowigzan Europejskiej Konwencji Kra-
jobrazowej ratyfikowanej przez Polske w 2004 roku poprzez uporzadkowanie reklam w prze-
strzeni publicznej.

Zmiany polega¢ beda na wprowadzeniu nowych przepiséw, miedzy innymi w ustawie o dro-
gach publicznych, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie o ochro-
nie przyrody. Ustawa krajobrazowa definiuje pojecie reklamy, szyldu, krajobrazu czy krajobrazu
priorytetowego. Ten ostatni termin odnosi sie do krajobrazu szczegdlnie cennego dla spote-
czenstwa, ktéry wymaga okreslenia szczegdtowych zasad i warunkow jego ksztattowania.

Na mocy ustawy gmina uzyskata daleko idace kompetencje w przedmiocie ochrony kra-
jobrazu. Ustawodawca przyznat gminom mozliwos¢ (nie obowigzek) uchwalenia lokalnego
kodeksu reklamowego oraz wprowadzenia opfat za umieszczenie tablic i urzadzen reklamo-
wych. Wtadze samorzagdowe beda mogty okresla¢ zasady, warunki, gabaryty, a nawet rodza-
je materiatow budowlanych przeznaczonych do budowy reklam na terenie gminy. Wysokos¢
opfaty za umieszczenie reklamy zaleze¢ bedzie od zajmowanej powierzchni oraz czasu ekspo-
zycji w dozwolonym miejscu.

W celu realizacji ustawowych zatozen nowe przepisy przewidujg dotkliwe kary za umiesz-
czanie reklam w sposéb niezgodny z uchwata rady gminy. Jej wysokos¢ wynosi¢ bedzie czter-
dziestokrotnos¢ optaty reklamowej przyjetej przez gmine i zaleze¢ bedzie od powierzchni
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6. Gminne rejestry danych przestrzennych

Rysunek 59. Wykorzystanie urzadzen mobilnych w kontroli terenowej szyldow reklamowych

reklamowej oraz dni pozostawania w niezgodnosci z przepisami. W przypadku braku mozli-
wosci ustalenia osoby, ktéra umiescita reklame, kare poniesie wtasciciel, uzytkownik wieczy-
sty lub posiadacz samoistny nieruchomosci. Obostrzeniom ulegnie réwniez wykroczenie po-
legajace na umieszczaniu nielegalnych reklam w miejscu publicznym oraz na zabytkach. Poza
sprawca takiego czynu do odpowiedzialnosci pociggniety bedzie mogt by¢ rowniez podze-
gacz oraz pomocnik.

Réwniez w tym przypadku nieodzowna bedzie funkcjonalnos¢ udostepniana przez system
informacji przestrzennej polegajgca na przestrzennym skatalogowaniu wszystkich dopusz-
czonych przez gmine reklam wraz z petng obstuga kwestii naliczania opfat oraz sledzenia
terminéw. Podobnie jak przypadku pozostatych rejestrow specjalistycznych, posiadajgcych
odniesienie przestrzenne, otwiera to zupetnie nowe mozliwosci zarzadzania tq informacja,
zwtaszcza z wykorzystaniem urzadzen mobilnych wyposazonych w GPS. Pracownik gminy,
posiadajgc dowolne urzadzenie mobilne typu tablet czy smartfon (rys. 59), moze w trakcie
kontroli bezposrednio w terenie zrobi¢ zdjecie szyldu/reklamy i jednoczesnie od razu spraw-
dzi¢, czy dla danego nosnika spetnione sg wszystkie wymogi oraz wydane sq odpowiednie
pozwolenia.

Dodatkowo, analogicznie jak w portalu mapowym na komputery stacjonarne, réwniez na
urzadzeniu mobilnym pracownik ma wglad do ustalen planu miejscowego, numeracji adreso-
wej czy ortofotomapy, co pozwala przeanalizowad wiele zagadnien bezposrednio w terenie.
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7. Dane przestrzenne gmin w KIIP

Aktualne przepisy naktadajg na gminy obowigzek prowadzenia wielu baz danych przestrzen-
nych, ktére odgrywaja wazng role w KIIP. Jedng z nich jest baza numeracji adresowej tzw.
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA). Uregulowania prawne zwigzane z tym
obowigzkiem zapisane sg w art. 47a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Funkcjono-
wanie numeracji adresowej, mimo ze prowadzone na szczeblu lokalnym, jest dosy¢ istotnym
elementem KIIP, czemu daje wyraz zapis art. 7a ustawy Pgik.

Art. 7a.
1. Gltowny Geodeta Kraju wykonuje zadania okreslone w ustawie, a w szczegélnosci:
(...)

(6) zaktada i prowadzi, we wspotpracy z wtasciwymi organami administracji pub-
licznej, baze danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4, oraz prowadzi na pod-
stawie tej bazy, panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw te-
rytorialnych kraju, zintegrowany z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz ewidencja
miejscowosci, ulic i adresow, umozliwiajgcy gromadzenie, aktualizowanie i udo-
stepnianie danych dotyczacych:

a) granic panstwa, (...)

e) adresow i ich lokalizacji przestrzennej; (...)

Dopetnieniem zapisow ustawy Pgik dotyczacym adreséw jest zapis w art. 47b ust. 5.

Art. 47b.
()

5. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres informacji gromadzonych w bazach danych ewidencji miejscowo-
$ci, ulic i adreséw, organizacje i tryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania tych baz,
a takze wzor wniosku, o ktérym mowa w art. 47a ust. 6, majac na uwadze zachowanie
w jak najszerszym zakresie dotychczasowych danych adresowych, zasade interopera-
cyjnosci, o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzennej, po-
trzebe harmonizacji zbioréw danych tej ewidencji ze zbiorami innych rejestréw publicz-
nych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b, a takze usprawnienie obstugi obywateli.

Zgodnie z cytowanymi wyzej zapisami ustawy Pgik Minister Administracji i Cyfryzacji wydat
9 stycznia 2012 r. stosowne rozporzadzenie dotyczace ewidencji miejscowosci ulic i adreséw,
ktére zgodnie z delegacjg ustawowg reguluje organizacje i tryb tworzenia, aktualizacje i udo-
stepnianie baz ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

Oprogramowanie iMPA (internetowy Manager Punktéw Adresowych), wchodzace w sktad
technologii GEO-MAP, a stuzace do prowadzenia bazy numeracji adresowej, ma w kraju po-
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Rysunek 60. Mapa wdrozen systemu iMPA

zycje zdecydowanego lidera. Obecnie w tym oprogramowaniu prowadzonych jest juz ponad
1600 gminnych baz adresowych, co stanowi ponad 65% wszystkich polskich gmin. Szczegé-
towag mape wdrozen przedstawiono na rys. 60.

W zakresie publikacji danych gminy korzystajace z systemu iMPA przede wszystkim udo-
stepniajg zasoby rejestru EMUIA za pomoca ustug sieciowych, co jest podstawowym spo-
sobem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie ewiden-
¢ji miejscowosci ulic i adreséw z 9 stycznia 2012 r. (§ 10 ust. 1 pkt 1). Jednoczesnie, zgodnie
z § 10 ust. 1 pkt 2a ww. rozporzadzenia, iMPA udostepnia mozliwos¢ generowania plikdw
GML opartych na schemacie okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Dzieki gminnym ustugom sieciowym w portalach mapowych wykorzystujgcych ustugi sie-
ciowe moga by¢ dostepne zawsze aktualne dane adresowe zaréwno do prezentacji graficznej,
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7. Dane przestrzenne gmin w KIIP

jak i do wyszukiwania. Prezentacje graficzng danych adresowych pochodzacych z baz gmin-
nych mozna zrealizowa¢ na dwa sposoby.

1. Przez wykorzystanie ustug WMS do poszczegolnych wdrozen, dostepnych pod adresami
w postaci: http:/www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/mapserv?map=/home/www/impa2/
wms/$GM.map, gdzie zamiast napisu $GM nalezy wpisa¢ nazwe gminy (bez polskich zna-
kéw i spacji).

2. Przez wykorzystanie ustugi zbiorczej generujacej dane ze wszystkich wdrozen systemu
iMPA i dostepnej pod adresem http:/www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/wms-impa.

Ustuga zbiorcza jest réwniez ustugg predefiniowang w krajowym geoportalu i moze by¢
na zyczenie podtaczona przez uzytkownika w panelu zarzgdzania ustugami WMS (przyktad
narys. 61).

Dodaj mape e

e
Serwisy predefiniowane Dodaj nowy serwis  Wihadciwodéc serwisu  Podglad

«© WMS (..WMTS

Lista zdefiniowanych serwisow:

® Geoportal d
@ INSPIRE

KIIP - Miasta

® KIIP - Powiaty

KIIP - Wojewddztwa
® Serwisy GDDKIA

=) Serwisy inne

GDOS - Obszary chronione
http:/ /wms.gdos.gov.pl /geoserver /wms

Internetowy Manager Punktow Adresowych
http:/ /www.punktyadresowe.pl /cgi-bin /wms-impa

PIG - Obszary zagrozenia podtopieniami
http:/ /spdpsh.pgi.gov.pl/GeoPSHv7 /ObszZagrPodt/wms —

b

Potacz
Rysunek 61. Podfaczanie zbiorczej ustugi WMS systemu iMPA w serwisie Geoportal.gov.pl

Do wyszukiwania dowolnego adresu mozna wykorzystywac ustuge lokalizacji ULA (Ustuga
Lokalizacji Adresu), ktéra jest szczegétowo opisana w [2] oraz na stronie www.punktyadre-
sowe.pl, a ktérej istota polega na udostepnieniu do wyszukiwania wszystkich gminnych baz

adresowych pod jednym adresem internetowym http://punktyadresowe.pl/lokalizacja.php.
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Rysunek 62. Koncepcja ustugi lokalizacji adreséow (ULA)

Uzyskiwane pliki wynikéw sa zapisane w formacie XML lub JSON. W styczniu 2014 roku do
inicjatywy tworzenia ustugi ULA wtgczyta sie firma Systherm-Info z Poznania, co przyczynia
sie do poszerzenia zasiegu jej oddziatywania o wdrozenia tej firmy.

Jako przyktady do wyszukiwania adreséw mozna wykorzysta¢ adresy z miejscowosci Cho-
roszcz, ul. Szkolna 2 (z baz Geo-System) oraz Leszno, ul. Mickiewicza 11 (baza w techno-
logii firmy Systherm-Info), ktére przekazujemy jako parametr do ustugi w celu uzyskania jego
przestrzennej lokalizac;ji.

http:/punktyadresowe.pl/lokalizacja.php?adres=Choroszcz,Szkolna 2

http:/punktyadresowe.pl/lokalizacja.php?adres=Leszno,Mickiewicza 11

Wazne jest przy tym, ze uzytkownik nie musi wiedzie¢, w ktérej gminnej bazie adresowej
taki adres sie znajduje ani jaka jest jej struktura. Wszystkim tym zajmuje sie ustuga lokalizacji,
ktéra na podstawie wiasnego rejestru baz (serwera katalogowego) i zwigzanych z nimi ustug
potrafi odwotad sie do odpowiedniej bazy gminnej poprzez ustuge sieciowg udostepniong
przez wiasciciela bazy.

Standardowo w wyniku wywotania ustugi lokalizacji, bez dodatkowych parametréw, otrzy-
mujemy plik XML (zaprezentowany ponizej) ze wspdtrzednymi szukanego adresu w ukfadzie
PUWG92 lub komunikat o braku takiego adresu.
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<WynikiWyszukiwania liczbaPozycji="1">
<Pozycja>
<Trafnosc>1</Trafnosc>
<Miejscowosc>Choroszcz</Miejscowosc>
<SIMC>0922811</SIMC>
<Wojewodztwo>podlaskie</Wojewodztwo>
<Powiat>biatostocki</Powiat>
<Gmina>Choroszcz - miasto</Gmina>
<ZakresMiejscowosci>764043,590045,769193,596121</ZakresMiejscowosci>
<Ulica>Szkolna</Ulica>
<ZakresUlicy>766499.7,593785,766570.8,593902.6</ZakresUlicy>
<Punkt>2</Punkt>
<WspolrzednePunktu>766540.2,593828.3</WspolrzednePunktu>
</Pozycja>

</WynikiWyszukiwania>

Ustuga ULA oferuje rowniez odpowiednie parametry wywotania do utworzenia stownika
miejscowosci w gminie, powiecie lub wojewddztwie oraz stownika ulic w podanej miejscowos-
ci. Stowniki sg niezbedne do obstugi interaktywnych interfejséw wyszukiwania (listy rozwijal-
ne, podpowiedzi).

Podsumowujac, warto pamietac o dostepnosci tych ustug, aby nie opiera¢ budowy nowo-
czesnych systemow powiatowych czy wojewddzkich na pobieranych jednorazowo zbiorach

g Informacja katastralna powiatu bialostockicgo

a

@n Chorcszer Opis

3] L

a] Fodazisl sekcyiny
i i)

o Fodzisd sekeyny
ey

[ B Granice obszaciw
chiomenych (GDOS)

B Funkty adresowe

Detrra w  NSFERTT  E XS
X SEETVALIS Y BAITTRSTY

Rysunek 63. Ustugi sieciowe zwigzane z adresami w portalu powiatu biatostockiego
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7. Dane przestrzenne gmin w KIIP
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Rysunek 64. Ustugi sieciowe zwigzane z adresami w portalu GIS Podlasia

danych EMUIA, lecz wykorzysta¢ dostepne ustugi sieciowe, ktére zagwarantuja dostepnos¢
zawsze aktualnych danych zrédtowych. Opieranie sie bowiem na jakichkolwiek kopiach zbio-
réw zawsze wigze sie z redundancjg danych i brakiem aktualnosci.

Dobrym przyktadem wykorzystania ustugi ULA jest portal powiatu biatostockiego (rys. 63),
ktéry dziata w technologii firmy GEOBID, ale dane adresowe czerpie z funkcjonujacego w gmi-
nach systemu iMPA. Takich powiatéw jest znacznie wiecej i Swiadczy to, ze ustugi sieciowe sg
kluczem do rozwoju danych przestrzennych i ich szerokiego wykorzystania.

Innym doskonatym przyktadem dobrych praktyk w zakresie wspotpracy jednostek samo-
rzagdowych szczebla gminnego i wojewddzkiego jest wykorzystanie ustugi lokalizacji adresow
ULA w geoportalu Wrota Podlasia Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego. Na
rysunku 64 przedstawiono ten sam obszar (gm. Choroszcz, Klepacze, ul. Wodociggowa 57E),
ktory byt uzyty w portalu powiatu biatostockiego.

Portal wykonany w technologii Intergraph korzysta ze zbiorczej ustugi WMS do prezenta-
cji danych mapowych, a wyszukiwanie adreséw odbywa sie za pomocg menu Wyszukiwarka
przestrzenna (w lewym panelu). Dzieki takiej integracji adres nadany w gminie jest od razu
automatycznie widoczny w portalu wojewodzkim.
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7. Dane przestrzenne gmin w KIIP

Majac na uwadze to, ze praktycznie wszystkie gminy podlaskie wykorzystuja w codzien-
nej pracy system iMPA do prowadzenia ewidencji adreséw, mozna $miato stwierdzi¢, ze
wojewodztwo podlaskie jest najlepszym przyktadem wzajemnego wykorzystania danych
przestrzennych na wszystkich szczeblach dziatania samorzadéw: od wojewddzkiego, przez
powiatowy, do gminnego — bez zbednych porozumien i wzajemnych zobowigzan.

System iMPA oferuje takze mozliwos$¢ automatycznego zasilania punktami adresowymi pan-
stwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju (PRG), co jest
wymagane na podstawie § 8 ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 9 stycznia 2012 roku w sprawie ewidencji miejscowos¢, ulic i adreséw. Kiedy PRG osiggnie
wszystkie zaktadane mozliwosci techniczne, zapewne stanie sie kompletnym Zzrédtem danych
adresowych dla catej Polski. Koncepcja jest bowiem taka, ze dopuszcza sie wiele systemow,
w ktérych prowadzi sie numeracje adresowa. Wszystkie te systemy zasilajg baze PRG, ktora jest
udostepniana uzytkownikom i stanowi podstawe wszelkich dziatarn w KIIP (rys. 65).

Oprogramowanie komercyjne Oprogramowanie GUGIK
| Baza gmin firmy Baza gmin w innym Baza adresowa
! Geo-System oprogramowaniu EMUIA
Aplikacja iIMPA | Aplikacia EMUIA
i
Baza PRG

- Dane adresowe

!

Udostepnianie danych adresowych z PRG

Rysunek 65. Koncepcja zasilania bazy PRG danymi adresowymi prowadzonymi w réznych aplikacjach
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8. Zakonczenie

Obowiazujace przepisy naktadajg na gminy liczne obowigzki zwigzane z danymi przestrzen-
nymi, a niektére zrédtowe zbiory danych przestrzennych prowadzone w gminach sa bardzo
wazne dla funkcjonowania catfej Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych. Doskonatym
przyktadem takich zbioréw jest numeracja adresowa, ktéra prowadzona jest w gminach, ale
jej znaczenie i wykorzystanie ma charakter znacznie szerszy niz tylko lokalny. Z danych adre-
sowych korzystajg bowiem stuzby ratownicze w ramach numeru alarmowego 112. Tylko dzie-
ki dostepowi do ogdlnopolskiej bazy adresowej, stworzonej z baz gminnych, dyspozytorzy
mog3a szybko lokalizowa¢ zdarzenia i kierowa¢ na miejsce stuzby z punktéw gwarantujacych
jak najszybsze dotarcie do celu. Do skutecznego dziatania konieczne jest, aby bazy adresowe
byty przez gminy aktualizowane na biezaco. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w skali kraju kazde-
go roku powstaje niemal 100 tysiecy nowych adreséw, a kazdy z nich jest przeciez miejscem
potencjalnego zgtoszenia i stuzby ratownicze powinny mie¢ mozliwosc¢ jego lokalizacji.

Jesli nawet pewne zagadnienia zwigzane z danymi przestrzennymi nie wynikajg bezposred-
nio z przepiséw prawa, to wynikajg z zasad nowoczesnego i efektywnego zarzadzania jed-
nostka, co daje istotne przestanki, aby dziata¢ w kierunku rozwoju zasobéw danych prze-
strzennych i jak najszerszego ich stosowania w réznych obszarach aktywnosci.

W najblizszym czasie nalezy spodziewac sie dalszego dynamicznego wzrostu wykorzystania
informacji przestrzennej we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Sprzyja temu wzrost para-
metrow przesytu w sieci Internet oraz przyjecie prostych w implementacji standardéw OGC
(WMS i WFS) jako obowigzujacych w publikacji i udostepnianiu danych.

W Polsce nalezy popularyzowac i wykorzystywac dane i ustugi generowane z wykorzysta-
niem prowadzonego od lat panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, gdyz
stanowi on doskonaty materiat referencyjny dla réznych serwiséw branzowych. Bardzo istot-
ne jest tez przyspieszenie procesu powstawania pozostatych powiatowych weztéw katastral-
nych, ktére znacznie przyczynia sie (na swoim terenie) do rozwoju réznych serwiséw interne-
towych zwigzanych z danymi przestrzennymi. Warto tez zwrdéci¢ uwage na pilng koniecznos¢
zakonczenia informatyzacji i utrzymywanie w stanie aktualnosci numeracji adresowej (prowa-
dzonej przez gminy), co réwniez korzystnie wptynie na funkcjonowanie innych serwiséw zwia-
zanych z danymi przestrzennymi.

Bardzo istotne jest, aby przy tworzeniu jakichkolwiek nowych serwiséw zadbac¢ o udostep-
nianie podstawowych ustug sieciowych dotyczacych zgromadzonych danych, co umozliwi
ich wykorzystanie réwniez przez innych uzytkownikéw. Taki model funkcjonowania danych,
w ktérym kazdy realizuje to, co do niego nalezy (na dostepnym podktadzie referencyjnym),
i pozwala jednoczesnie wykorzystywac referencyjnie (przez ustugi sieciowe) swoje dane, jest
obecnie rozwigzaniem najlepszym merytorycznie i najbardziej ekonomicznym. Niezaleznie od
powyzszego nalezy propagowac zbiory danych przestrzennych zgromadzone u réznych dys-
ponentéw, a w szczegdlnosci korzysci, jakie uzyskujemy z ich stosowania.
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Dodatek A

Model danych odwzorowujacy rzeczywistos¢ w systemach
informacji przestrzennej

Tabela A1. Przyktady zapisu geometrii danych przestrzennych [wikipedia.org]

Typ Zapis Wizualizacja
Punkt POINT (30 10)

o
Linia famana LINESTRING (30 10, 10 30, 40 40) <ﬂ
Wielokat POLYGON ((30 10, 10 20, 20 40, 40 40, 30 10)) :U
Wielokat POLYGON ((35 10, 10 20, 15 40, 45 45, 35 10), @
z enklawa (20 30, 35 35, 30 20, 20 30)) ;i

Tabela A2. Przyktady zapisu ztozonych geometrii danych przestrzennych [wikipedia.org]

Typ Zapis Wizualizacja

Punkty MULTIPOINT ((10 40), (40 30), (20 20), (30 10))

Linie MULTILINESTRING ((10 10, 20 20, 10 40),
(40 40, 30 30, 40 20, 30 10))

Wielokaty MULTIPOLYGON (((30 20, 10 40, 45 40, 30 20)),
((155,4010, 10 20, 5 10, 15 5)))

Wielokaty MULTIPOLYGON (((40 40, 20 45, 45 30, 40 40)),
z enklawa ((20 35, 45 20, 30 5, 10 10, 10 30, 20 35),
(30 20, 20 25, 20 15, 30 20)))

& V| < | -

Geometria zfozona stosowana jest tam, gdzie obiektu terenowego nie da sie przedstawic
za pomocg prostych elementéw geometrycznych. Moze to dotyczy¢ np. obrebéw ewidencyj-
nych (wielokaty i wielokaty z enklawg) czy reprezentacji osi ulic o skomplikowanym przebiegu
(tzw. multilinie).
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Dodatek B

Opis procesu wyszukiwania metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

W Polsce centralnym punktem dostepowym do metadanych jest serwer katalogowy Gtéw-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii (www.geoportal.gov.pl). Pod wymienionym adresem
mozna wyszukiwaé metadane zgromadzone na serwerze GUGIK, ale rowniez na innych ser-
werach katalogowych, ktére zostaty z nim sfederowane. Typowy ekran startowy zwigzany
z wyszukiwaniem metadanych przedstawia rys. B1.

g s?ru])r)l'lal.gm-.}

o wiDok  PoMIARY L

E B (5o 3] seisisooovn | @ n

Sruka)

s |

feysrukimanie metadanych

. po—

B O

Szuba)  Zasmansowane

4

Fawartadé mapy 7

o Jhiad wipszadnych mapy 1982 (IPAE 2008) X T1va31 39 B 340IF 20047 Aktuaing Shals 1000080 -

Rysunek B1. Wyszukiwanie metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

Aby uruchomié wyszukiwanie metadanych, nalezy doprowadzi¢ do wyswietlenia na ekranie
okienka oznaczonego na rys. B1 cyfrg ,,3". Czyni sie to, wykonujac kolejne czynnosci oznaczo-
ne na rysunku cyframi 1" i ,2", tj.:

1) ustawienie pefnego interfejsu, w ktorym jest mozliwe wyszukiwanie,

2) wybranie wyszukiwania metadanych z menu.

Uzyskany interfejs jest najprostszym wariantem wyszukiwania metadanych bazujacym jedy-
nie na podstawie pojedynczych wyrazéw lub sekwencji wyrazéw. Przy sekwencji nalezy pa-
mietac¢, ze aby wyszukiwarka znalazta wyniki zawierajgce wszystkie wymienione wyrazy, na-
lezy te sekwencje umiesci¢ w cudzystowie, np. ,Mapa ewidencyjna”, ,,Mapa topograficzna”.
W przeciwnym razie jako wyniki moga by¢ zaliczone metadane zawierajace tylko jeden z wy-
mienionych wyrazéw.

Wecisniecie klawisza ,Szukaj” widocznego obok pola zawierajgcego wyszukiwane wyrazy
powoduje uruchomienie szukania. Jesli beda znalezione odpowiednie wyniki, to zostang one
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Dodatek B

przedstawione w okienku wynikowym (rys. B2). W przeciwnym razie pojawi sie stosowny ko-
munikat o braku wynikéw wyszukiwania dla podanych warunkoéw.
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Rysunek B2. Prosty interfejs wyszukiwania metadanych

Zasieg kazdego z elementéw na liscie mozna wyswietli¢ na mapie, klikajac na przycisk ,,Po-
kaz zasieg”. Dla wyszukanych serii mozna wyswietli¢ liste zbioréw wchodzacych w sktad serii.
Powrdt do wyszukiwania kolejnych metadanych jest mozliwy po wcisnieciu przycisku , Cofnij".
Jesli chcemy uruchomic interfejs wyszukiwania zaawansowanego, wtedy w okienku wyszuki-
wania metadanych wybieramy przycisk ,Zaawansowane” widoczny obok przycisku ,,Szukaj”.
Uzyskujemy w ten sposéb dostep do rozszerzonego interfejsu wyszukiwania (rys. B3).

Wyszukiwanie metadanych D s il

[: Szuka) Zaawansowane

v Zasieg przestrzenny

r Sa w widocznyrm zasiggu mapy

~ pornifi zasieg przestrzenny w zapytaniu
NS55° 37' 48.22"
E280 1' 5.60"

$470 49' 33.15"
wiie §2' 18.52"

L] wskaz na mapie

P Typ zasobu
= Kategoryzaga
P ograniczenia
L Zapytanie rozproszone
Szukaj Wyczysé

Rysunek B3. Zaawansowany interfejs wyszukiwania metadanych
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Ponizej opisano znaczenie poszczegdlnych opcji dostepnych w interfejsie zaawansowanym.

A. Zasieg przestrzenny

Okresla zakres przestrzeni, z jakiego moga pochodzi¢ wyszukiwane metadane. Do dyspozy-
cji mamy trzy sposoby okreslania zasiegu przestrzennego:

1) przez zakres widoczny na mapie (napis ,,Sq widoczne w zasiegu mapy"”), tzn. metadane
bedag wyszukiwane w obszarze widocznym na mapie,

2) przez pominiecie warunku przestrzennego (napis ,,pomin zasieg przestrzenny w zapytaniu”),

3) przez wskazanie obszaru na mapie (napis ,Wskaz na mapie”).

B. Typ zasobu

W tym miejscu mozna dokona¢ wyboru kategorii, wedfug ktérych zostanie wykonane wy-
szukiwanie metadanych. Wybér dokonywany jest pomiedzy: zbiorami danych, seriami zbio-
row danych, ustugami danych przestrzennych. Istnieje takze mozliwos¢ zaznaczenia wszyst-
kich typow zasobéw. Jezeli z typdw zasobow zaznaczone zostang ustugi, do wyboru zostanie
odblokowana lista definiowania typu wyszukiwanej ustugi (m.in. ustuga wyszukiwania, prze-
gladania, pobierania, transformacji, uruchamiania ustug, pozostate ustugi, WMS, WFS, WCS,
WMTS, CSW, WPS). Mozna tez zaznaczy¢ pola wyszukiwania wszystkich ustug.

C. Kategoryzacja

W ramach kategoryzacji istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia stowa kluczowego, na podstawie
ktérego nastgpi wyszukiwanie lub tematu danych przestrzennych (wybér z listy). Jezeli jako
typ zasobu wybrano serie zbioréw lub zbiory, dodatkowo dostepne stajg sie pola:

m kategorii tematycznej (wybor z listy),

m ukfadu wspodtrzednych (wybor z listy).

Wyszukiwanie metadanych ? =

LiMPA Halindw | Szukaj Zaawansowane

WV Zasieg przestrzenny

] Sa w widocznym zasiegu mapy

v pomin zasieg przestrzenny w zapytaniu
NSSe 37" 48.22"
E280 1' 5.60"

$470 49' 33.15"
wiio 52' 18.52"

Ll wskaz na mapie

= Typ zasobu
> Kategoryzaga
P ograniczenia
v Zapytanie rozproszone

Szukaj Wyczysé

Rysunek B4. Wyszukiwanie metadanych na serwerach powigzanych
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Ewidencja miejscowesci, ulic | adresdw, gmina Halindw (141207_3, iMPA)

Streszczenie:

Ewidencija miejscowodc ulic | adresdw prowadzona jest w systemie teleinformatycznym
IMPA (internetowy Manager Punktdw Adresowych) firmy Geo-System Sp. z 0.0. | zawiera:
nazwy miejscowosci oraz dane okreslajace potozenie tych miejscowoéa pochodzace 2
panstwowego rejestru nazw geograficznych, nazwy ulic i placéw oraz dane okreslajace
potozenie tych ulic | placow identyfikatory miejscowosa, ulic | placow pochodzace 2
krajowego rejestru urzedowego podzialy terytorialnego kraju dodath tradycyjne nazwy
miejscowosci, uhc i placow w jezyku mniejszodci, jezeli zachodza okolicznosai, o ktérych
mowa w art12 ustawy z dnia 6 stycznia 200S r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 i Nr 62, poz. 550 oraz z 2009 r. Nr 31,

& poz. 206 Nr 157, poz. 1241) dane adresowe okreélajace numery porzadkowe budynkow
a mieszkalnych oraz innych budynkéw przeznaczonych do stalego lub czasowego

i przebywania ludzi, w tym w szczegdinosci budynkéw: biurowych, ogéinadostepnych
wykorzystywanych na cele kultury i kultury fizycznej, o charakterze edukacyjnym, szpitali i
opieki medyczne) oraz przeznaczonych do dzislalnosci gospodarcze), wybudowanych, w
trakcie budowy | prognozowanych do wybudowania, kody pocztowe oraz potoZenie
budynkow w pafstwowym systemie odniesief przestrzennych
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Rysunek B5. Metadane dla bazy adresowej gminy Halindw

D. Ograniczenia

W tej sekcji wyszukiwania metadanych okreslamy warunki dotyczgce ograniczen i praw, ja-
kimi sg one objete. Istnieje mozliwo$¢ wskazania, czy wyszukiwane metadane maja okreslone
warunki dostepu, czy sg dostepne publicznie.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na mozliwos¢ wykonania zapytania rozproszonego.
Zaznaczenie tej opcji powoduje, ze metadane wyszukiwane beda nie tylko w obrebie serwera
GUGIK, ale takze w innych serwerach powigzanych, co daje szanse znalezienia wiekszej liczby
metadanych dla danego tematu czy wybranego obszaru.

Wprowadzajgc dane jak na rys. B4, odnajdziemy zestaw metadanych dotyczacych ewiden-
¢ji miejscowosci ulic i adresow prowadzonej dla miasta i gminy Halinéw (rys. B5). Fizycznie te
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Rysunek B6. Metadane dla bazy adresowej gminy Halinéw bezposrednio
z serwera firmy Geo-System Sp. z o0.0.

metadane znajduja sie na serwerze katalogowym firmy Geo-System Sp. z 0.0. (rys. B6), ktory
jest potaczony odpowiednimi ustugami z serwerem GUGIK, umozliwiajac tym samym widocz-
nos¢ swoich danych w centralnym punkcie dostepowym, jakim jest serwis Geoportal.gov.pl.

Mozliwos¢ wyszukiwania metadanych ma duze znaczenie na obszarach, ktére nie sg jeszcze
rozpoznane. Na obszarach znanych znaczenie tego mechanizmu spada, poniewaz i tak doktad-
nie wiemy, kto jakie bazy prowadzi i gdzie sg one dostepne. Wchodzac jednak na obcy teren lub
w nowg tematyke warto przeszuka¢ serwery metadanych pod katem dostepnosci danych i ustug.
Szczegdlne znaczenie moze tu mie¢ wyszukiwanie metadanych w krajach UE. Takg czynnos¢ mo-

zemy wykonac¢ w geoportalu UE http:/inspire-geoportal.ec.europa.eu/discovery (rys. B7)
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Rysunek B7. Wyszukiwanie metadanych w portalu europejskim
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Podstawowe tematy danych przestrzennych okreslone
w ustawie o IIP

Pierwsza grupa tematyczna:

1) systemy odniesienia (uktady wspotrzednych), rozumiane jako systemy do jednoznacz-
nego przestrzennego odnoszenia informacji przestrzennej za pomoca wspotrzednych x, y, z
lub za pomocg szerokosci i dfugosci geograficznej oraz wysokosci na podstawie geodezyj-
nego poziomego i pionowego uktadu odniesienia (organ wiodacy: Gtéwny Geodeta Kraju);

2) systemy siatek georeferencyjnych, rozumiane jako systemy tworzone na podstawie
zharmonizowanej wielorozdzielczej siatki o znormalizowanym potozeniu i wielkosci oczek
oraz wspdélnym punkcie poczatkowym (Gtéwny Geodeta Kraju);

3) nazwy geograficzne, rozumiane jako nazwy obszaréw, regionéw, miejscowosci, miast,
przedmies¢ lub osiedli, a takze nazwy innych obiektéw geograficznych lub topograficznych
o znaczeniu publicznym lub historycznym (Gtéwny Geodeta Kraju);

4) jednostki administracyjne, rozumiane jako jednostki zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Gtéwny Geodeta Kraju);

5) adresy, rozumiane jako informacje o lokalizacji nieruchomosci na podstawie danych ad-
resowych, zazwyczaj nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru budynku i kodu pocztowego
(Gtéwny Geodeta Kraju);

6) dziatki ewidencyjne, rozumiane jako ciggte obszary gruntu znajdujacego sie w grani-
cach jednego obrebu ewidencyjnego, jednorodne pod wzgledem prawnym, wydzielone z oto-
czenia za pomoca linii granicznych (Gtéwny Geodeta Kraju);

7) sieci transportowe, rozumiane jako sieci transportu drogowego, kolejowego, lotniczego
i wodnego, w tym morskiego, wraz z powigzang z nimi infrastrukturg, obejmujace réwniez
potaczenia miedzy réznymi sieciami, tgcznie z transeuropejskg siecig transportowg w rozumie-
niu decyzji Nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 1996 r. w spra-
wie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j
(Dz. Urz. UE 2 1996 r. L 228, str. 1, z pézn. zm.) (Gtéwny Geodeta Kraju);

8) hydrografia, rozumiana jako elementy hydrograficzne, w tym obszary morskie oraz jedno-
lite czesci wod wraz z podjednostkami hydrograficznymi i regionami wodnymi (Minister Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej);

9) obszary chronione, rozumiane jako obszary wyznaczone lub zarzagdzane w ramach pra-
wa miedzynarodowego, europejskiego prawa wspodlnotowego lub prawa panstw cztonkow-
skich Wspolnot Europejskich w celu osiggniecia szczegélnych celéw ochrony (Minister Srodo-
wiska oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Druga grupa tematyczna:

1) uksztattowanie terenu, rozumiane jako cyfrowe modele wysokosciowe powierzchni te-
renu, obejmujgce rowniez batymetrie oraz linie brzegowa (Gtéwny Geodeta Kraju);

2) uzytkowanie ziemi, rozumiane jako fizyczne i biologiczne uzytkowanie powierzchni zie-
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mi, wigczajgc w to powierzchnie naturalne i sztuczne, obszary rolnicze, lasy, tereny podmokte,
akweny (Gtéwny Geodeta Kraju);

3) ortoobrazy, rozumiane jako dane obrazowe powierzchni ziemi majace odniesienie prze-
strzenne, pochodzace z rejestracji lotniczej lub satelitarnej (Gtowny Geodeta Kraju);

4) geologia, rozumiana jako informacja dotyczaca skat i osadéw, w tym informacja o ich
skfadzie, strukturze i genezie, a takze dotyczaca struktur wodonosnych i wéd podziemnych
w nich wystepujgcych, w tym jednolite czesci wéd podziemnych (Gtéwny Geolog Kraju).

Trzecia grupa tematyczna:

1) jednostki statystyczne, rozumiane jako jednostki stuzace do rozpowszechniania lub
wykorzystywania informacji statystycznych (Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego);

2) budynki, rozumiane jako informacje o lokalizacji przestrzennej budynkéw (Gtéwny Geo-
deta Kraju);

3) gleba, rozumiana jako gleby i podglebie charakteryzowane na podstawie gtebokosci,
tekstury, struktury i zawartosci czastek oraz materiatu organicznego, kamienistosci, erozji,
a w odpowiednich przypadkach na podstawie przecietnego nachylenia oraz przewidywanej
zdolnosci zatrzymywania wody (Gtéwny Geodeta Kraju);

4) zagospodarowanie przestrzenne, rozumiane jako zagospodarowanie terenu, w jego
obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze
terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wyni-
kajace z dokumentow planistycznych (Minister Infrastruktury i Budownictwa);

5) zdrowie i bezpieczeinstwo ludnosci, rozumiane jako rozmieszczenie geograficzne wyste-
powania patologii chorobowych, informacje dotyczace wptywu na zdrowie lub dobre samopo-
czucie ludnosci zwigzane bezposrednio lub posrednio z jakoscig Srodowiska (Minister Zdrowia);

6) ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, rozumiane jako instalacje uzytecz-
nosci publicznej, takie jak: kanalizacja, gospodarowanie odpadami, dostawa energii i dostawa
wody, administracyjne i spoteczne stuzby panstwowe lub samorzadowe, takie jak: obiekty ad-
ministracji publicznej, obiekty obrony cywilnej kraju, szkoty, szpitale (Gtéwny Geodeta Kraju);

7) urzadzenia do monitorowania srodowiska, rozumiane jako lokalizacja i funkcjonowa-
nie urzadzen do monitorowania srodowiska i punktéw pomiarowo-kontrolnych do obserwa-
¢ji i pomiaréw emisji, stanu zasobéw srodowiska i innych parametréw ekosystemu w szcze-
golnosci r6znorodnosci biologicznej, warunkéw ekologicznych wegetacji (Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska);

8) obiekty produkcyjne i przemystowe, rozumiane jako zaktady przemystowe oraz urza-
dzenia poboru wody, miejsca wydobycia i skladowiska (Gtéwny Geodeta Kraju);

9) obiekty rolnicze oraz akwakultury, rozumiane jako urzgdzenia rolnicze oraz urzadzenia
produkcyjne facznie z systemami nawadniania, szklarniami i stajniami (Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi);

10) rozmieszczenie ludnosci (demografia), rozumiane jako geograficzne rozmieszczenie
ludnosci, tacznie z poziomami aktywnosci i charakterystyka ludnosci pogrupowanej wedtug
siatki georeferencyjnej, regionu, jednostki administracyjnej lub innej jednostki analitycznej
(Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego);
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11) gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone i regulacyjne oraz jednostki sprawoz-
dawcze, rozumiane jako obszary zarzadzane, regulowane lub wykorzystywane do celéw spra-
wozdawczych na poziomie miedzynarodowym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym;
obejmuja réwniez wysypiska smieci, obszary o ograniczonym dostepie wokét uje¢ wody pitnej,
strefy zagrozone przez azotany, uregulowane drogi wodne na morzach lub wodach $rodlgdowych
o duzej powierzchni, obszary przeznaczone pod sktadowiska odpaddw, strefy ograniczen hatasu,
obszary wymagajgce zezwolenia na poszukiwania i wydobycie, obszary dorzeczy, odpowiednie
jednostki sprawozdawcze i obszary zarzadzania strefg brzegowg (Gtéwny Geodeta Kraju);

12) strefy zagrozenia naturalnego, rozumiane jako obszary zagrozone, charakteryzowane
na podstawie zagrozen naturalnych, w tym zjawisk atmosferycznych, hydrologicznych, sejs-
micznych, wulkanicznych oraz pozaréw, ktére ze wzgledu na swojg lokalizacje, dotkliwos¢
i czestotliwos¢ moga wywieraé powazny wptyw na spoteczenstwo, np. powodzie, osuniecia
ziemi i osiadanie gruntu, lawiny, pozary laséw, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw (Minister
Srodowiska);

13) warunki atmosferyczne, rozumiane jako warunki fizyczne w atmosferze; obejmuja
dane przestrzenne oparte na pomiarach, modelach lub na kombinacji tych dwoch elementdw,
a takze lokalizacje pomiaréw (Minister Srodowiska);

14) warunki meteorologiczno-geograficzne, rozumiane jako warunki atmosferyczne
i ich pomiary z uwzglednieniem opadu atmosferycznego, temperatury, ewapotranspiracji,
predkosci i kierunku wiatru (Minister Srodowiska);

15) warunki oceanograficzno-geograficzne, rozumiane jako warunki fizyczne mérz i oce-
andéw, w szczegolnosci: charakter dna, prady, ptywy, zasolenie, stany wody, stany morza, wy-
sokos¢ fal (Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej);

16) obszary morskie, rozumiane jako obszary mérz i akwendéw stonowodnych w podziale
na regiony i subregiony o wspolnych cechach ze wzgledu na ich warunki fizyczne (Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej);

17) regiony biogeograficzne, rozumiane jako obszary o stosunkowo jednorodnych warun-
kach ekologicznych i o wspdlnych cechach (Gtéwny Konserwator Przyrody);

18) siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne, rozumiane jako obszary geograficzne
odznaczajace sie szczegdlnymi warunkami przyrodniczymi, procesami, strukturg i funkcjami,
ktore fizycznie umozliwiajg egzystencje zyjacym na nich organizmom; obejmuja obszary lgdo-
we i wodne z wyrdzniajgcymi sie cechami geograficznymi, abiotycznymi i biotycznymi, w ca-
tosci naturalne lub pétnaturalne (Gtéwny Konserwator Przyrody);

19) rozmieszczenie gatunkéw, rozumiane jako geograficzne rozmieszczenie wystepowa-
nia gatunkéw zwierzat i roslin pogrupowanych wedtug siatki geograficznej, regionu, jednost-
ki administracyjnej lub innej jednostki analitycznej (Minister Srodowiska);

20) zasoby energetyczne, rozumiane jako zasoby energii, w tym weglowodory, energia
wodna, bioenergia, energia stoneczna, wiatrowa, tacznie z informacjami dotyczacymi gtebo-
kosci/wysokosci i rozmiaréw danych zasobow (Gtéwny Geolog Kraju);

21) zasoby mineralne, rozumiane jako zasoby mineralne, w tym rudy metali, surowce skal-
ne i chemiczne, tacznie z informacjami dotyczacymi gtebokosci/wysokosci i rozmiaréw danych
zasobow (Gtéwny Geolog Kraju).
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Wytyczne w zakresie przygotowania MPZP w postaci numerycznej

Do automatyzacji procesu publikacji planéw zagospodarowania przestrzennego warto dla
kazdego planu przygotowac zestaw danych, ktéry utatwi jego publikacje. Do skorzystania
Z oprogramowania e-Gmina wymagane sg nastepujace dane:

A. Plik informacyjny (opis i wiasciwosci planu),

B. Pliki zawierajace dane geometryczne w formacie SHP,

C. Zestaw plikoéw zawierajacy tekstowe ustalenia z uchwaty.

Szczegoty techniczne zwigzane z kazdym z wymaganych elementéw przedstawiono ponizej.

A. Ogolne informacje o planie w pliku tekstowym info.txt

1) oznaczenie planu — oznaczenie wewnetrzne, kolejny wolny numer na liscie,
2) mianownik skali, w jakiej wykonana byfa papierowa wersja planu,

3) nazwa planu (opis odnoszacy sie najczesciej do zasiegu planu, wziety z uchwaty),
4) numer uchwaty,

5) data uchwaty,

6) nazwa dziennika wojewddzkiego w ktérym ogtoszono uchwate,

7) numer dziennika wojewddzkiego (od 2012 poczawszy wpisujemy ‘-‘),

8) data dziennika,

9) pozycja w dzienniku.

Przyktad pliku informacyjnego przedstawiono na rys. D1.

12

1000

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobre, rejon Polna
XLII/401/2011

2011-10-12

Dziennik urzedowy wojewédztwa mazowieckiego

2011-10-14

234

Rysunek D1. Przyktad pliku informacyjnego

B. Rysunek planu w formacie SHAPE zawierajacy wszystkie elementy planu wymienio-
ne w legendzie (powierzchniowe, liniowe, punktowe)

Dane geometryczne powinny by¢ zapisane w uktadzie PUWG2000 (lub PUWG1965, jes-
li w powiecie nie wprowadzono jeszcze uktadu PUWG2000). Kompletne dane w formacie
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SHAPE obejmujg minimum 4 pliki o rozszerzeniach: shp , dbf, prj, shx i taki zestaw 4 pli-
kow nalezy przygotowac dla poszczegolnych obiektow planu zagospodarowania, tzn. dla:

1) stref (pliki: strefy.shp, strefy.dbf, strefy.prj, strefy.shx),

2) linii zabudowy (pliki: Izb.shp, Izb.dbf, I1zb.prj, I1zb.shx),

3) obiektow powierzchniowych (pliki: pow.shp, pow.dbf, pow.prj, pow.shx),

4) obiektéw liniowych (pliki: lin.shp, lin.dbf, lin.prj, lin.shx),

5) obiektéw punktowych (pliki: pkt.shp, pkt.dbf, pkt.prj, pkt.shx),

6) granicy planu (pliki: gra.shp, gra.dbf, gra.prj, gra.shx).

1. strefy — plik zawierajacy strefy funkcjonalne posiadajace odniesienie w uchwale w posta-
ci ustalen szczegotowych. Rodzaj geometrii — POLYGON, wymagana spojnos¢ topologiczna.
Atrybuty opisowe stref powinny obejmowad przynajmniej:

Nazwa atrybutu Opis

ozn Oznaczenie strefy np. MN, U, KDD, U/M. Oznaczenie to powinno by¢
bezposrednio powigzane z wygladem strefy na oryginalnym rysunku
planu. Przyktadowo przyjmujemy, ze wszystkie strefy oznaczone U/M
majq taki sam styl zobrazowania

numer Numer strefy, np. 01, 4, 023 (opcjonalnie). Wypetnione, jesli wynika
to z rysunku planu. W przypadku braku zostawiamy puste

etykieta Etykieta strefy na mapie, np. 01. MN, KDD, 003 — KDL

ozn_dod Oznaczenie dodatkowe wystepujace w etykiecie strefy, np. ul. projek-
towana, KG-DP. Wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

opis Nazwa strefy w legendzie

Plik Nazwa pliku zawierajgcego fragment uchwaty dla strefy. Nazwa po-
winna by¢ podobna do oznaczenia strefy, ale znaki specjalne (jak ,,/”
czy spacje) nalezy zastgpi¢ znakiem podkreslenia ,, ", np. UM =>

U_M. Wiecej szczegotéw o plikach uchwat w sekcji C dokumentu

2. lzb - plik zawierajgcy linie zabudowy zaréwno nieprzekraczalne, jak i obowigzujace. Ro-
dzaj geometrii LINE. Geometria powinna obejmowac jedynie geometrie linii bazowej (bez
zabkéw). Kierunek tworzenia linii powinien uwzgledniad, ze zabki beda sie znajdowac po jej
prawej stronie (symbolika linii jest generowania automatycznie po imporcie do systemu). Atry-
buty (typu tekstowego) powinny obejmowaé minimum:

Nazwa atrybutu Opis

typ Jedna z dwoch predefiniowanych wartosci: nlzb — dla nieprzekraczal-
nych linii zabudowy, olzb — dla obowigzujacych linii zabudowy
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3. pow — obiekty powierzchniowe niebedace strefami. Rodzaj geometrii — POLYGON. Atry-
buty (typu tekstowego) powinny obejmowadé minimum:

Nazwa atrybutu Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

4. lin - obiekty liniowe niebedace liniami zabudowy. Rodzaj geometrii — LINE. Atrybuty
(typu tekstowego) powinny obejmowad minimum:

Nazwa atrybutu Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

5. pkt - obiekty punktowe, rodzaj geometrii — POINT. Atrybuty (typu tekstowego) powinny
obejmowadé minimum:

Nazwa atrybutu Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

6. gra — zasieg obowigzywania ustalen planu (przebiega w miejscu faktycznej granicy pla-
nu, bez offsetu). Rodzaj geometrii — POLYGON. Nie sg wymagane atrybuty.

C. Ustalenia planu w formie plikow HTML lub XML

Tekst uchwaty dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera wszystkie
ustalenia dotyczace zaréwno catosci obszaru planu, jak i specyficzne zapisy witasciwe dla po-
szczegolnych terendw. Utworzyc¢ nalezy go poprzez podzielenie tekstu catej uchwaty na pliki za-
wierajace odpowiednie czesci przypisywane do stref:

1) ustalenia ogolne planu (plik nazwany ogolne),

2) osobne pliki dla kazdej ze stref; sposdb nazewnictwa plikow powinien by¢ podobny do
oznaczenia strefy, ale znaki specjalne (jak ,./” czy spacje) nalezy zastgpi¢ znakiem podkresle-
nia ,_", np. UM => U_M.

W przypadku przygotowywania w postaci plikbw HTML wazne jest, by pamietad, ze nie
moga one zawierac sekcji nagtéwkowej (head, body, html) — trzeba jg usuna¢. Nalezy stoso-
wac kodowanie znakow UTF-8. Wszystkie pliki ustalen powinny sie znalez¢ w katalogu usta-
lenia. Mozliwe jest rowniez utworzenie plikow za pomoca jednego z dostepnych na rynku
narzedzi do przygotowywania aktéw prawnych — posiadajg one mozliwos¢ generowania
plikéw XML.
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Tres¢ aktualnych wytycznych oraz przyktad opracowania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego zgodnego z wymaganym modelem danych znajduje sie na stronie
www.igeoplan.pl pod napisem ,Wytyczne dla planistow”.
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Podstawowe funkcje portalu mapowego

Wiekszos¢ gminnych portali mapowych w Polsce bazuje na oprogramowaniu e-Gmina firmy
Geo-System Sp. z 0. 0., i taki wtasnie portal zostanie w tym dodatku przedstawiony. Dokona-
my tego na przykfadzie portalu mapowego miasta i gminy Halinéw (rys. E1).

|Link do instytucji prowadzacej serwis |

ILinkduinstyIuc}ipmwaizqmjwwis ] ' edzia do - . . = s—
Lprazeﬂlaqqgraﬁczna_ h | Narzgdzie do zg P | '[ anel wyszukiwania
- - I
System informac|| Priestraonne] ENIEDE freseesy
Warstey
(aw 'm.cmmm- . y
- : £ g .?.-.___
®F Bwumm / {,1 ]

ot .
-.bﬂ.uh-n-m / b iy
ar M o S/

151 'M.ﬂm

Er 1 . g
- L0
R Maps oy e s By ) o
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@ 8 Mapa doat L/ < . /
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& 7 [ romniacp AL Q, \} y { -
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ar® . -y / : "‘\_."'
EF ﬁm . T
@ & ceporatgupl ’ 7 ' ' rrpe——
| . : / y " Mamar 12, ubcs Spabdrislcra
Coaa s PR — ' i w muspacowosc Halindw
¥ @ BN LT Polat
L L

E A

] | Panel akiuainych wsprzgdnych kursora |

St
panelu drzewka warstw ] I ushugi \NMS

Rysunek E1. Typowy obraz gminnego portalu mapowego

Do gtéwnych danych w portalu zaliczamy dane gminne, tzn. dane adresowe oraz miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego. Dane te sq publikowane na tle danych ewiden-
¢ji gruntow i budynkéw pochodzacej ze Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim i in-
nych dostepnych zasobéw mapowych.

W interfejsie uzytkownika portalu mapowego wystepuje kilka czesci funkcjonalnych umozli-
wiajacych wykonanie réznych czynnosci. Najwazniejsze elementy interfejsu zaznaczono i opi-
sano krotko na rys. E1. Szerszy opis poszczegolnych funkcji znajduje sie w dalszej czesci Do-
datku E.

Obok mapy po lewej stronie znajduje sie drzewko warstw informacyjnych. W wiekszosci
sq to podtaczone do portalu ustugi WMS i WMTS. Warstwy podzielone sg na grupy tematycz-
ne. Poszczegodlne grupy mozna rozwijac i zwija¢, klikajac odpowiednio na przyciski i+ oraz =
obok nazwy grupy. Widocznos¢ warstw ustawia sie, zaznaczajac lub odznaczajagc odpowied-
nie dla grupy pole wyboru B Domyslnie drzewko warstw jest wytgczone, aby maksymalng
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czesc obszaru ekranu przeznaczy¢ na przedstawienie mapy. Do wigczenia widocznosci drzew-
ka stuzy przycisk B2,

Pod mapa znajdujg sie kontrolki informacyjne wyswietlajgce aktualne wspdétrzedne kursora
w ukfadzie wspoétrzednych 1992 oraz WGS'84. W przypadku wybrania obiektu z mapy poja-
wia sie dodatkowo pasek informacyjny dotyczacy tego obiektu, zawierajacy nazwe oraz war-
stwe, do ktérej nalezy.

Typowa tres¢ portalu mapowego

Dostepne warstwy informacyjne sg cechg konkretnego wdrozenia i zalezng od dostepnosci
danych. Jest jednak zestaw warstw, ktére dostepne sa w kazdym wdrozeniu, a wynikajg bez-
posrednio z bazy numeracji adresowej oraz standardowych i ogélnie dostepnych ustug siecio-
wych. Dostepne warstwy pogrupowane sg zazwyczaj wedfug ich dostawcéw, np. gmina, po-
wiat, wojewddztwo, urzedy centralne.

W ramach pierwszej grupy warstw informacyjnych — dotyczacej gminy — dostepne sg naste-

pujace pozycje:

B W4 Missto | Gmina Halinéw Dane gminy
Granice administracyjne warstwa granic administracyjnych obejmujaca granice

wojewddztwa, powiatu i gminy

Warstwy tematyczne warstwa obiektow uzytecznosci publicznej oferujaca in-
formacje o urzedach, szkofach, instytucjach itp.

Adresy i ulice warstwa ulic i adreséw z prowadzonej w urzedzie bazy
adresowej

Plany miejscowe warstwa miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego

W ramach warstw drugiej grupy tematycznej — dotyczacej powiatu — dostepne sg nastepu-
jace warstwy:

H M w Powiat mifski Dane powiatu

Pozwolenia na budowe warstwa pozwolen na budowe archiwalnych i wydanych
obecnie

Mapa ewidencyjna warstwa mapy ewidencji gruntéw i budynkéw. Dane te

sg newralgicznym elementem kazdego portalu mapowe-
go, gdyz zawieraja informacje o dziatkach i budynkach,
ktore sg podstawg zarzadzania informacjg przestrzenng

w gminie
Mapa akustyczna warstwa mapy akustycznej
Komunikacja warstwa komunikacji
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W portalu podtgczonych jest (w postaci warstw informacyjnych) wiele innych dostepnych

ustug sieciowych, ktérych krotki przeglad przedstawiono na rys. E2.

Warstwy gminy

Warstwy powiatu

= ' Miasto | Gmina Halinéw
B [¥] ™= Granice administracyjne
= ¥ Warstwy tematyczne
E ¥ . Adresy | ulice
& & Inwestycje
# $ Oferta inwestycyjna
@ 0 “ Plany miejscowe

B ‘ Powiat miriski
B Pozwolenia na budowe

B M “4 Mapa ewidencyjna

B O ) Mapa akustyczna

2] n Komunikacja

Warstwy Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska

Warstwy Laséw Panstwowych

— @ Generalna Dyrekcja Ochrony
© ¥ Srodowiska

Rezerwaty

V! Specjalne Obszary Ochrony
Obszary Specjalnej Ochrony

Parki Krajobrazowe

Parki Narodowe

Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe
Obszary Chronionego Krajobrazu

= L ’ Bank Danych o Lasach

Wydzielenia poza PGL LP wg
kategorii wtasnosci

¥ Wydzielenia poza PGL LP wg PUL
¥ Wydzielenia PGL LP

# Oddzialy poza PGL LP wg PUL

# Oddziaty PGL LP

# Nadlesnictwa

¥ RDLP

Warstwy stowarzyszenia
Open Street Map

Warstwy Panstwowego Instytutu
Geologicznego

= @ OpenStreetMap
v w OpenStreetMap (tiles)
= B m OpenStreetMap

808 @ Paristwowy Instytut Geologiczny
B ¥ © otwory wiertnicze
® X  Geostanowiska
™, i Ztoza kopalin

BH ¥ * Sondowania geoelektryczne

- Ztoza, obszary | tereny
= r" gornicze (MIDAS)

H ¥ X Badania sejsmiczne 20 i 3D
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Warstwy Narodowego Instytutu
Dziedzictwa

Warstwy Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej

= 6 Narodowy Instytut Dziedzictwa
B [ Archeologiczne Zdjecie Polski
B ¥ Pomniki Historii (INSPIRE)
- m Rejestrowe zabytki archeologiczne
v
- (INSPIRE)
Rejestrowe zabytki nieruchome
v
& (INSPIRE)
B ¥ obiekty na licie UNESCO (INSPIRE)

w1 ((8,) Krajowy Zarzad Gospodarki
ad Q Wodnej

gp @ Aktualizacja JCWP na lata
2021-27 - projekt

Zestawienie obiektdw

pietrzacych

Mapa Podziatu

Hydrograficznego Polski (2010)

CRRRER

BER &

= ((8,} Jednolite czesa wod
b Q powierzchniowych (2013)

s, Jednolite czesd wod
~—~ podziemnych (2013)

3]
tH .1 Obszary chronione (2013)
H @ Wiasciwe vdadze (2013)
B E @ Obszary dorzeczy (2013)

Struktura uzytkowania terenu
B B & wedtug CORINE Landcover
2000

Warstwy zwigzane z monitoringiem
obiektéw ruchomych’

Warstwy krajowego geoportalu

80 5 Geoportal.gov.pl
g Ortofotomapa
B M & ozitki
=] g Budynki
@5 g Mapy tematyczne

& 7] ¥ Monitoring obiektdw ruchomych
¥ §7 exp

Rysunek E2. Wykaz standardowych warstw portalu mapowego e-mapa

1 Obraz obiektéw na tych warstwach zmienia sie dynamicznie wraz z ruchem monitorowanych obiektéw. Obecnie
standardowo podtaczona jest jedna warstwa pokazujaca lokalizacje i ruch pociggéw PKP.
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Dodatkowo uzytkownik moze podtaczy¢ wiele wtasnych ustug WMS przez wybranie opgcji
Dodaj WMS znajdujacej sie na dole okna drzewka warstw (rys. E3).

7 Lz MIES N W Halngwle

Urzqd Gminy Halindw

EENEDE —

o

warstwy

] [T——
B ¥ ™ gance sdmnktracye
4 % [ warstwy tematyczne
1
Br “Pisnmepcm

2 @ [ rowia mest
8 T [ Porwolers na budcwy
B Mapa ewidencypa
B [ Mapa shustecana
2 7 Bliomntscs

Br @K:hb:\;:rzqdw

Generaing Dyreecias Ochyary
ar @ Srodow ks

'r.mnmmm
# 7 3 operSrestian
8 & ceopartalgons

Rysunek E3. Dodawanie wtasnej ustugi WMS
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B @m:umw.
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51 & ceoportal.gongl
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" g Tooogr afezmych

B=r 5 Mapa Topograficma
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Rysunek E4. Widok podtaczonej ustugi WMS i wykorzystanie funkcji GetFeaturelnfo z tej ustugi

108



Dodatek E

Podtaczona ustuga znajduje sie zawsze na gorze drzewka warstw, tak jak przedstawiono
na rys. E4, ktéry ilustruje podtaczenie warstwy WMS udostepnionej przez Panstwowy Insty-
tut Geologiczny zawierajacej lokalizacje otwordéw wiertniczych (http:/ikar3.pgi.gov.pl/arc-
gis/services/cbdg_otwory/MapServer/\WMSServer).

Wyszukiwanie informacji
Portal oferuje mozliwos¢ wyszukiwania wielu réznych obiektéw za pomocg kontrolki szuka-
nia znajdujacej sie w prawym gérnym narozniku okna mapy (rys. E5).

CHNGE -

siesy ‘m Rl
BF ' Miastn | Grrina Halrdw | [mefscowas:, wica numer Sauka)
B F = Grangce admrsracyre WWYEIUkIENIS S2CZROOI0WE b
EF E Migpscowadt Ilr-nhr 3
®EF .mmn Uliea: |m E]
& §3 pary misjocows wenee iz Sakal I
| osmin dodane adiesy
BF Poweiat miiski Orstatio dodane ubos
Br & 3;‘ Larzag Sospocar Uryjpanel  Pokau w ey cine
Br §
BC ..u'-..-..r ssach

&% J9 opersvestiap
5T & cecportalgovpt

.‘4' 5 "=,
g Darw 0 charaers 7 ™~
sr & Eatastrabarr A
4 - /
Br s Nazwy Geograficore / =l Q’
Baza e
B s ; e
Dol Wi - RATOEA VESeST e R

ST B2 M y

Rysunek E5. Funkcje wyszukiwania w portalu mapowym (www.halinow.e-mapa.net)
Dostepne jest wyszukiwanie adreséw, dziatek i obiektow zainteresowania publicznego oraz

znajdowanie miejsca na podstawie podanych wartosci wspofrzednych.
W tabeli E1 przedstawiono podstawowe elementy interfejsu zwigzane z wyszukiwaniem.
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Tabela E1. Podstawowe elementy interfejsu zwigzane z wyszukiwaniem

Wspotrzedne — wyszukiwanie miejsca na podstawie podanych wspétrzednych

Wspdhzedne

Adresy | Obiekty

Ukryj panel  Pokazuj w jednym oknie

Dziatki - wyszukiwanie dziatki ewidencyjnej

Wspotrzedne Obiekty X3

Gmina: | Halindw - miasto
Obreb: | Halingw

Numer: |12 Szukaj |

Ukryj panel Pokazuj w jedrym oknie

LefLe]
P L

Adresy - wyszukiwanie adresu

Wspohrzedne Obiekty

| migjscowosc, ulica numer %l__
Wiyszukiwanie szczegdiowe:

Gmina: | Halinéw =
Migjscowosé: | Halindw =]
Ulica: | Spétdzielcza ~|

Numer: [12 | Szukaj |
Ostatnio dodane adresy
Ostatnio dodane ulice

Ukryj panel  Pokazuj w jednym oknie

Obiekty - wyszukiwanie obiektu

Wspdirzedne Daziafii &
Kategoria: I Urzedy :'
Typ: | Urzedy centralne =
Fraza: | | Szukal |

Ukryj panel  Pokazuj w jedrym oknie
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Sterowanie prezentacjg danych

Najwygodniejszym narzedziem wykorzystywanym przy przegladaniu danych jest ruch my-
szy pofaczony z wciskaniem jej klawiszy, ewentualnie rolki. Tak wiec wcisniecie lewego kla-
wisza myszy w obszarze mapy i rozpoczecie przesuwania kursora zmienia ksztaft kursora
w fapke” umozliwiajaca przecigganie obrazu poruszajacego sie za ruchem kursora. Nato-
miast poruszanie rolkg myszy, kiedy kursor znajduje sie w zakresie mapy, powoduje powiek-
szanie i pomniejszanie rysunku w zaleznosci od kierunku ruchu rolki.

Dodatkowo nad obrazem mapy w portalu mapowym znajduje sie pasek narzedzi:

zawierajacy funkcje przegladania danych oraz dostep do innych funkgji przydatnych przy ko-
rzystaniu z portalu mapowego. Mozliwosci poszczegdlnych narzedzi prezentuje tabela E2.

Tabela E2. Mozliwosci poszczegolnych narzedzi w portalu mapowym

Powiekszenie rysunku mapy (przyblizenie). Po uaktywnieniu funkcji wcis-
kamy lewy klawisz myszy i dopoki bedzie on wecisniety, na ekranie jest rysowa-
ny prostokat, ktory stanie sie nowym obszarem prezentacji

+ + T

= ¥ 'anﬁmmm
HF = aue ad
# # [ warsty memarezne
&D‘.mlum
ml'y

3 - R

wr &
@r % et
@r ’ .
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B & spoulgp
ar g e
wr 5 ¥ ¥ af ’
W g - .
w0 & s
”w.l‘.é i . .:J - =y . Nu\':ulﬂ .L;:ismluﬁl
(© i tvme | N o

Pomniejszenie rysunku mapy (oddalenie). Po kliknieciu przycisku rysunek
mapy zostanie pomniejszony

Dopasowanie obszaru prezentacji — tak aby widoczny byt caty zakres zdefi-
niowany dla danego wdrozenia

~jje}] ©

Wiaczenie trybu selekcji, w ktérym lewym klawiszem myszy mozna w ty-
powych serwisach zaznaczy¢ na mapie dziatke, ulice, punkt adresowy lub
obiekt uzytecznosci publicznej
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Wtaczenie trybu identyfikacji obiektow. Po kliknieciu klawiszem myszy genero-
wana jest informacja o obiektach zlokalizowanych w pozycji kursora i znajdujacych
sie na aktualnie wtgczonych warstwach.

B P e sdmwtacyre
& @ [EJ warstwy wmatycire
& 7 B advesy i uice

# 7 LK ey mepscowe

= 7 B rowst sk

EF Pogwolenia na budows

e T EENA
ST B 2T B

Dostep do szczegotowych informacji z warstw jest mozliwy po kliknieciu na
znaczek plus ,+", co powoduje rozwiniecie tej informacji

Pomiary na mapie. Uaktywnienie funkcji pomiaréw oferujacej:
= pomiar wspotrzednych w miejscu klikniecia kursorem,

= pomiar odlegtosci, dtugosci linii famanej,

= pomiar pola powierzchni

| Uktad 1992 =] caysé elete)

488557 1 6568605.3
488555.9 6585859
4885541 6586207

[T zamieniaj ¥ z Y (uktad matematyczny)

Utworzenie linku do widoku mapy. Uaktywnienie funkcji generujacej link do
danego widoku.

Link do aktualnego widoku mapy

hitp iMalinow e-mapa net?x=658637 &y=4885808200m=13&
group=5.4 B&senice=23,24,8,31,40,543,28&
alllayers=8,31,40,5,43,156,39,19,30,14,2522,12,13&
layer=1223,1224,1257,1267,1268,1269,1270,1271,1254,1272,
1255,1273,1253,1274,1275,1256,1276,1277,1278,1279,1282,
1260,1291,1292,1293,1346,1331,1332,553,1 249

Uzyskany link jest zapisem aktualnie wyswietlanego obszaru i ustawien widocz-
nosci warstw
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Drukowanie fragmentu mapy. Parametry ustawiamy w formularzu.

Ramka: | standardowa |
Format: | A4 plonowo vl Skala: | 1:500 'I
Wskaz zakres

Dirukeuy

Nalezy wybra¢ rodzaj ramki, format arkusza wydruku oraz skale mapy. Nastep-
nie po kliknieciu napisu ,Wskaz zakres” kursor na mapie przechodzi w tryb wy-
boru obszaru wydruku.

@ EEw e
. R e

Obszar do wydruku wybieramy, przesuwajac prostokat symbolizujgcy kartke
papieru. Nastepnie klikamy lewym klawiszem myszy i okno na ekranie zmieni
sie na przedstawione ponizej.

Ramka: | standardowa ;]

Format: |Mpinnm:] Skala: |1 s00 =

Dodaj zakres Czy5( zakres Usun ostatni

Drukuj

Jesli uzytkownik jest zalogowany, moze dodawac wiele zakresow w celu wyge-
nerowania wydruku wieloarkuszowego. Po kliknieciu | Drukui  system wyge-
neruje plik PDF i na dole pojawi sie napis ,, pobierz plik PDF”

Ramka: | standardowa =

Fomat [a4pionowo =] Skala [1:500 ]

Dodaj zakres Czyst zakres Usun ostatni

Dirukuj pobierz plik POF
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Podglad serwisu StreetView w miejscu klikniecia na mapie. Funkcja dziata,
o ile StreetView oferuje zdjecia w tym miejscu.

‘. -~
L we o
D e PR — U D = 1y Nlindw S
A AAT T Fomaz 4

Widoczny na mapie znaczek ‘obraca sie zgodnie z ustawionym kierunkiem
patrzenia w serwisie StreetView

Zapamietywanie i odtwarzanie zakreséw mapy. Narzedzie przeznaczone
jest do zapamietywania miejsc, do ktoérych zamierzamy za jakis czas wrécic.
Mozliwych do zapamietania jest wiele zakreséw (widokéw), jak przedstawiono
to na ponizszym rysunku.

Zapamietywanie i odtwarzanie widoku X
Napdpisz Odtwirz
Napdpisz Odtwirz
Napdpisz Odtwarz

Napdpisz Odtwirz

Napdpisz Odtwirz

Napdpisz Odtwirz

Zapamigta) nowy widok

Zapamietanie aktualnego widoku realizowane jest przez klikniecie klawisza
.Zapamietaj nowy widok". Kazde klikniecie zapamietuje nowy widok. Pamie-
tajagc numer widoku, mozemy go w dowolnej chwili odtworzy¢, wciskajgc od-
powiadajgcy danemu numerowi klawisz ,,0dtwoérz”. Aby skasowac zapamieta-
ny widok, klikamy odpowiedni klawisz oznaczony napisem , X"
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Wyswietlenie drzewka warstw. Narzedzie wyswietla lub chowa panel boczny,
w ktérym widoczne sg dostepne w portalu warstwy informacyjne

B &

Wyboér wielu obiektéw. Pozwala na zaznaczenie wielu obiektéw z mapy.
Po wybraniu tej opcji, na ekranie wyswietla sie okno z opcjami wyboru wielu
obiektow:

Selekcja wielu obiektow X
Dodaj akbywny obiekt
Wyrzué aktywny obiekt

Czysct selekeje

Liczha obiektdw: 3

Narzedzie dziata we wspdtpracy z trybem selekcji opisywanym wczesniej. Aby
dodac¢ obiekt do selekgcji, nalezy go zaznaczy¢, a nastepnie wybraé z okna
opcji narzedzie ,Dodaj aktywny obiekt”. Wybdr podswietli sie dodatkowo
na fioletowo. Nastepnie mozemy powtoérzyc czynnos¢ dla wielu innych obiek-
tow, tworzac grupe wybranych obiektéw, co przedstawiono na ponizszym
rysunku.
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Dnaid swide
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Aby usuna¢ pojedynczy obiekt z grupy, nalezy go zaznaczy¢, a nastepnie wy-
brac¢ opcje ,Wyrzu¢ aktywny obiekt”. Czyszczenie catego wyboru odbywa sie
przez klikniecie opcji , Czys¢ selekcje”.

Wyswietlenie informacji o systemie. Narzedzie przenosi uzytkownika do do-
kumentacji systemu e-mapa
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Mobilna postac portalu mapowego

Ze wzgledu na powszechnos¢ urzadzen mobilnych, ktére majg troche inny interfejs komuni-
kacji z uzytkownikiem, portal mapowy automatycznie wykrywa uzycie takiego urzadzenia
i przetacza sie na odpowiedni dla niego interfejs (rys. E6).
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Rysunek E6. Obraz portalu mapowego w wersji mobilnej

Do sterowania obrazem w portalu mapowym stuzy dotykanie i przesuwanie palcami, ale
mozna tez korzystac¢ z narzedzi dostepnych na pasku z prawej strony ekranu. lkony do po-
szczegoblnych funkcji dobrano, aby intuicyjnie kojarzyty sie z funkcjami, ale dla porzadku opi-
sujemy je w tabeli E3.

Tabela E3. lIkony do poszczegoélnych funkcji w portalu mapowym

Powiekszenie rysunku mapy (przyblizenie)

Pomniejszenie rysunku mapy (oddalenie)

Powrot do okna startowego

LYW
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Witaczenie trybu identyfikacji obiektow. Po wskazaniu na ekranie zada-
nego miejsca generowana jest informacja o obiektach tam zlokalizowa-
nych i znajdujacych sie na aktualnie wiaczonych warstwach

8 =]

Wyszukiwanie danych
Szukai

| z I rr

|

Lokalizacja wtasnego potozenia

Zgtoszenie problemu

Sterowanie widocznoscig warstw informacyjnych

Warstwy
) o Ortofoto [
|

lo OpenStreetMap
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Komunikacja uzytkownika z instytucjg prowadzacq serwis

Waznym elementem portalu mapowego jest komunikacja uzytkownika z jego wtascicielem, dzie-
ki ktorej wtasciciel danych moze by¢ informowany o potencjalnych nieprawidtowosciach w da-
nych, a uzytkownik moze wykorzystywac portal do komunikacji z urzedem w sprawach zwigza-
nych zarzadzaniem jednostka i obstuga czynnosci urzedowych. Aby zgtosi¢ problem, korzystamy
z przycisku | zsies proviem |, dzieki ktoremu uaktywniana jest funkcja komunikacyjna (rys. E7).

Zgtaszanie problemu

Jezeli problem moina umiejscowic na mapie, kliknij
lewym przyciskiem myszy w  miejscu  gdzie
wstepuje.
Twp | wybierz. .. =]
Opis
E-mail |

Zatwierdz Anuluj Czyst

Rysunek E7. Okienko do zgtaszania problemoéw

Wskazany problem nie jest przyjmowany bezposrednio, lecz oczekuje na zatwierdzenie, ktére
nastepuje przez klikniecie na link przestany uzytkownikowi zgtaszajgcemu problem na podany ad-
res e-mailowy. Chodzi o zabezpieczenie portalu przed masowymi zgtoszeniami zasmiecajgcymi.

Jeszcze wygodniejsze zgtaszanie problemoéw moze by¢ realizowane z mobilnej wersji porta-
lu (rys. E8), poniewaz dodatkowo uzytkownik ma okreslong przez GPS swojg pozycje.
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Rysunek E8. Okienko do zgtaszania probleméw w mobilnej wersji portalu mapowego
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Ptatnosci internetowe jako pomoc przy prowadzeniu spraw
urzedowych

Rozwdj Internetu i zwigzanej z nim bankowosci elektronicznej spowodowat, ze coraz wiecej
operacji finansowych mozemy wykona¢ z wykorzystaniem sieci. Jednym ze znaczacych dzia-
tarn w tym wzgledzie jest mozliwos¢ dokonywania pfatnosci za zakupy czy realizacja réznorod-
nych optat przy uzyciu pfatnosci internetowych.

Istota pfatnosci internetowych polega na tym, ze srodki finansowe sg natychmiast pobie-
rane z konta bankowego osoby wptacajacej i odpowiednig Sciezkg trafiaja do odbiorcy. Po-
niewaz sciezka przeptywu srodkéw finansowych gwarantuje ich dotarcie na konto odbiorcy,
z punktu widzenia skutecznosci transakcji mozna jg uznac¢ za wykonang w chwili pobrania
srodkéw z konta ptacgcego. Mozna wiec w tej samej chwili wyda¢ towar czy uruchomié ustu-
ge, za ktéra klient pfacit. Istniejgce systemy pfatnosci internetowych réznig sie szczegétami
rozwigzan technicznych oraz wysokoscia pobieranej prowizji.

Kazdy z nich ma swoje wady i zalety, w zwigzku z czym nalezy je dobrze poznac i przeana-
lizowac, zanim podpisze sie umowe na wdrozenie ktéregos z nich. Wiekszos¢ ustugodawcow
ptatnosci internetowych do pobierania optat wykorzystuje tzw. konto przejsciowe, ale s3 tak-
ze ustugodawcy przelewajacy srodki bezposrednio na konto docelowe sprzedajgcego. Istota
konta posredniego polega na tym, ze pienigdze, ktére wptaci klient, pojawiajg sie na koncie
ustugodawcy, z ktérego mozna nastepnie zleca¢ dokonanie przelewéw na docelowe konto

sprzedajacego.
W& spminsk-platnosci.igeomap.pl

Dane do wygenerowana mapy sostaby preygotowane

W spminsk-platnosci.igeomap.pl

Zglaszanie obszaru mapy

Na podany adres emad (waldemar zdebsbo@gmad com) rostato wyshane potwerdzers
BrIVINCa Igosena

Obszar 2.3 ha Po dokonany PItNOEC, MaPa we WEkIZINYM OUSLINIE 20SLINM WYQRTrOWana, 4
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Rysunek F1. llustracja zasad ptatnosci internetowych na przyktadzie zakupu mapy
w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim
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Ptatnosci internetowe sq bardzo przydatne w zyciu codziennym, bo ufatwiajg w znaczacy
sposob zakupy i rézne optaty, ale zyskuja tez coraz wieksze znaczenie w administracji rzagdo-
wej i samorzadowej réznych szczebli. Wraz z coraz szerszym wykorzystaniem takiej formy
optat w biznesie i widocznymi z tego tytutu korzysciami, obywatele oczekuja podobnych roz-
wigzan w administracji.

Jednym z najpopularniejszych systemow ptatnosci internetowych w Polsce jest system
firmy PayU S.A., ktéry w skrécie bedzie nazywany PayU. Wptata w tym systemie wptywa
najpierw na konto bankowe firmy PayU S.A., skad sprzedajgcy w dowolnym terminie moze
przelewac srodki na swoje konto bankowe. Istotne dla urzedéw jest to, ze firma PayU S.A.
przygotowata dla nich specjalne warunki wspotpracy, na mocy ktérych urzad uzyskuje cata
kwote wptacong przez klienta (bez pobieranej prowizji), a dopiero potem na podstawie co-
miesiecznych faktur uzyskiwanych z PayU S.A. urzad wnosi uzgodnione opfaty za wykorzys-
tanie serwisu.

mITANSER

Pr Johwﬂ s Bank Pokao g ;_g‘-f-:: iPEb
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Rysunek F2. Okno wyboru sposobu zaptfaty w serwisie PayU

120



Dodatek F

Na rys. F1 przedstawiono istote ptatnosci internetowych na przyktadzie zakupu fragmen-
tu mapy zasadniczej w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowiecki z wykorzystaniem
ptatnosci PayU, ale identyczne zasady bedg obowigzywac przy jakichkolwiek innych ptatnos-
ciach za informacje czy czynnosci urzedowe.

Kiedy w serwisie Starostwa Powiatowego zaakceptujemy warunki sprzedazy i podamy swoje
dane, zostajemy przeniesieni do serwisu PayU, gdzie nastepnie wybieramy sposéb zaptaty (rys. F2).

Po wybraniu swojego banku uzytkownik kierowany jest do okna logowania banku, w kté-
rym wpisuje login i hasto (rys. F3).

1PKO

Logowanie zosta denten PO
Numer klienta lub login 7

nie pamigtam hasla

Rysunek F3. Okno logowania banku klienta

Jesli logowanie przebiegto pomysinie, to w nastepnym kroku klient przenoszony jest na od-
powiednig strone z wypetnionymi danymi do przelewu (rys. F4).

iPKO

Zlecasz platnosc za zakupy internetowe

BIZNES PARTNER 07 (...) 0164 2065 - Na rachunek 40 1020 5558 D000 8302 3057 8528
sprzedajaceg PKOBP Departament Rozhczer - Bankowosc Elektroniczng

Payl 5.A

30,00 PLN Ul Grunwaldzka 182

60-166 Poznaf

61449482000
Zakup mapy

- [ oo |

Rysunek F4. Okno z wypetnionymi parametrami przelewu na konto posredniczace PayU
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W przedstawionym oknie do dokonania transakcji konieczne jest tylko wcisniecie przycisku
.Dalej” i potwierdzenie checi wykonania takiej transakgcji przez narzedzia autoryzacyjne ban-
ku, np. SMS, token czy karta kodéw jednorazowych. W przygotowanym przelewie widac wy-
raznie, ze wptaty dokonujemy na konto firmy PayU, a nie na konto sprzedajacego.

Po dokonaniu wptaty system PayU wysyta do serwisu sprzedajgcego informacje, ze ptatnosc
zostata wykonana i stosowne dane mozna juz wydac. Pienigdze trafig na konto posredniczace
firmy PayU w Banku PKO BP, ale sprzedajacy, czyli Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowiec-
kim, bedzie mogto w dowolnej chwili przela¢ nalezne srodki na konto w swoim banku, wska-
zane w umowie podpisywanej z PayU S.A.

Jesli klient nie odnajdzie na zamieszczonej liscie swojego banku albo zwyczajnie chce zapta-
ci¢ karta, moze skorzysta¢ z ptatnosci kartg Visa lub MasterCard. Znacznie poszerza to moz-
liwosci wykorzystania ptatnosci internetowych i jest tak samo szybkie jak ptatnos¢ wykonana
bezposrednio z banku. Formularz przy ptatnosci kartg pokazano na rys. F5.

Placisz 7a 7akupy w mapy

Kwota

srmer karty
Data waznosci

CVV2/OWCZ*

Twoje dane
imle:
Nazwisko:

Cemynikaty CEZpIeczensTwa ransakc) ”"‘."ia‘ ey "J‘, L

Akceptuje Regulamin pojedynciel transakcli platnicze] Payl)

Rysunek F5. Okno systemu PayU do realizacji ptatnoscia kartg

Jesli klient nie odnajdzie na zamieszczonej liscie swojego banku i nie ma mozliwosci zapta-
cenia karta, moze jeszcze skorzystac z tzw. Sciezki przelewu bankowego. Polega to na wydru-
kowaniu przelewu (z odpowiednim identyfikatorem transakcji) i optaceniu go w sposéb tra-
dycyjny (rys. F6).
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Rysunek F6. Wygenerowany przez system gotowy formularz przelewu bankowego

Wystepowanie identyfikatora transakcji spowoduje, ze kiedy wptata dotrze na konto
w PayU, automatycznie zostanie wygenerowana informacja do systemu sprzedajacego, ze
optata zostata wniesiona i mozna wydac zakupione dane. Oczywiscie w opisanym przypadku
od wydrukowania przelewu do optacenia moze mina¢ nawet kilka dni, wiec nie zawsze bedzie
to droga szybsza od tradycyjnego odwiedzenia urzedu i dokonania opfaty na miejscu.
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Waldemar lzdebski urodzif sie 21 sierpnia
1964 roku w Trzebieszowie. W roku 1984

ukonczyt Technikum Geodezyjne w Zelechowie

i rozpoczat studia na Wydziale Geodezji i Kartografii
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