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Ewidencja miejscowosci ulic i adresow stanowi jeden z najistotniejszych reje-
strow referencyjnych w kraju. Rozproszony sposob prowadzenia tego rejestru jest
gwarantem powstawania informacji u zrodta, ale z drugiej strony stawia wyzwa-
nia technologiczne i organizacyjne, ktore nalezy uwzgledni¢ w skutecznym funk-
cjonowaniu tego rejestru w Polsce. Tym bardziej, ze z biegiem czasu zaintereso-
wanie adresem, a zwlaszcza jego lokalizacjg przestrzenng wzrasta wprost propor-
cjonalnie do upowszechnienia systemow informacji przestrzennej oraz systemow
nawigacji np. w ratownictwie medycznym, obronie cywilnej, czy dziataniu insty-
tucji panstwowych oczekujacych wysokiej dostepnosci tego rejestru do realizacji
wlasnych celow. Bo trzeba pamigtaé, ze do adresu mozemy przypisa¢ réozne in-
formacje, a istniejaca przy adresie informacja przestrzenna o jego lokalizacji daje
duze mozliwosci prezentacji graficznej i analiz przestrzennych zwigzanych z da-
nymi przypisanymi do adreséw. Rowniez $wiadomo$¢ spoleczefistwa z roku
na rok wzrasta, a wraz z nig rosng rowniez oczekiwania natychmiastowej dostep-
nosci aktualnej informacji on-line, réwniez z wykorzystaniem urzadzen mobil-
nych. Niniejsze opracowanie opisuje aktualny stanu numeracji adresowej wraz
ze wskazaniem wyzwan, problemow i barier do pokonania oraz podstawowych
obszaréw wykorzystania w zakresie dziatalnosci obywateli, funkcjonowania in-
stytucji samorzadowych i centralnych, a takze nietypowych zastosowan, ktore
ksztattujg si¢ w miar¢ upowszechnienia numeracji adresowej jako podstawowego
przestrzennego rejestru referencyjnego. Przedstawione wnioski opieraja si¢ o bo-
gate do$wiadczenie autorow artykutu w obszarze praktycznego funkcjonowania
numeracji adresowej, co wynika z wykonania w przeciagu kilku ostatnich lat
przez firm¢ Geo-System Sp. z 0.0. wdrozen systemu do prowadzenia numeracji
adresowej w ponad 1500 polskich gminach.
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1. Opis stanu obecnego w zakresie numeracji adresowej

Wejscie w zycie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej [1]
wprowadzito szereg zmian w dotychczasowym postrzeganiu rejestréw publicz-
nych, zwlaszcza w konteks$cie osadzenia ich w przestrzeni. Ustawa, poza tre-
$ciami zasadniczymi, wprowadzita szereg zmian w ustawie prawo geodezyjne
i kartograficzne [2], rbwniez w zakresie prowadzenia rejestru numeracji adre-
sowej. Zgodnie z art. 4 ust la ustawy pgik rejestr przyjat nazwe Ewidencja
Miegjscowosci Ulic 1 Adreséw, a rozporzgdzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie EMUIA [3] okreSlito tryb 1 zasady techniczne
i organizacyjne jego prowadzenia. Ustawodawca nie uniknat niestety szeregu
btedow, ktore wraz z propozycjg rozwigzan zostaly omowione w pozycji [4].
Dyrektywa INSPIRE i ustawa o IIP ugruntowaty kierunek, w jakim od lat zmie-
rzaly rejestry przestrzenne. Dodatkowo dzigki dynamicznemu rozwojowi urza-
dzen zwigzanych z nawigacjg 1 lokalizacjg przestrzenng pojecie adres
we wspotczesnym spoteczenstwie zyskato zupeknie nowe, praktyczne wykorzy-
stanie. Adres przestat by¢ kolejnym numerem w rejestrze, a dzigki przypisaniu
mu lokalizacji przestrzennej przez wspohrzedne geograficzne (,A), stat si¢ bar-
dzo pomocny w okre§laniu miejsca w przestrzeni, ktore chcemy zlokalizowaé
lub do ktérego chcemy dotrzec.

Referat niniejszy stanowi analiz¢ obecnego stanu rzeczy w zakresie nume-
racji adresowej w Polsce, w kwestii faktycznego prowadzenia rejestrow adre-
sowych w gminach, ich aktualno$ci, zastosowanych rozwigzan technicznych,
ale rowniez potencjalnych probleméw wynikajacych ze sposobu prowadzenia
rejestru, jego rozproszenia, czynnikow ludzkich 1 wadliwych uregulowan praw-
nych. Opisane rowniez zostang potencjalne sposoby rozwigzania pojawiajacych
si¢ probleméw oraz najistotniejsze oczekiwania wobec numeracji adresowej
od obywateli i administracji zarowno samorzadowej, jak tez centralne;.

2. Prowadzenie numeracji adresowej na poziomie gminy

Obecnie 2478 gmin i miast realizuje zadania z zakresu samorzgdu gminne-
g0, W tym m.in. obowigzek prowadzenia rejestru ewidencji miejscowosci ulic
i adresow zgodnie z art. 47a ustawy PGIK. Warto doda¢, ze rozporzadzenie
MAIC naktada na gminy obowigzek prowadzenia tej ewidencji w formie elek-
tronicznej juz od 3 lutego 2013 r.

Firma Geo-System Sp. z 0.0. zajmuje si¢ informatyzacja rejestrow adreso-
wych juz ponad 10 lat posiadajgc obecnie juz ponad 1500 wdrozen. Dziatania
te autorzy referatu realizowali duzo wczesniej niz uchwalono obecne zapisy
prawne w tym zakresie.
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Rys. 1. Gminy wykorzystujace system iMPA do prowadzenia rejestrow adresowych

Fig. 1. Map of municipalities using iMPA software for address register

Dzigki tak imponujacej liczbie wdrozen firma dysponuje najwigkszym wa-
chlarzem doswiadczen i znajomos$cig specyfiki polskich gmin, gdyz z systemu
korzystaja jednostki od matych gmin po miasto stoteczne Warszawa. Kazde
wdrozenie obejmuje dostarczenie oprogramowania, pozyskanie danych
z materiatdw analogowych do bazy numerycznej, weryfikacje z innymi reje-
strami (wigcej w rozdziale 4), szkolenie uzytkownikow oraz uruchomienie
gminnego portalu mapowego dajacego natychmiastowy dostep dla wszystkich
uzytkownikow Internetu do powstatego zbioru.
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Rys. 2. Portal mapowy miasta Pruszkow w technologii eGmina

Fig. 2. Pruszkéw map portal using eGmina software
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Niezaleznie od portalu mapowego udostepniane sg rowniez ustugi sieciowe
wynikajgce z wymogow ustawy o IIP, ktore mogg by¢ wykorzystane w innych
portalach i systemach informatycznych.

Rozwigzujac problem prowadzenia baz adresowych czes¢ gmin podjeto
decyzje o przystapieniu do projektu TERYT2 realizowanego ze $srodkéw unij-
nych przez Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii. W ramach tego projektu za-
planowano opracowanie 1 bezptatne udostgpnienie aplikacji stuzacej
do prowadzenia rejestru EMUIA. Jak si¢ okazuje, wigkszo$¢ samorzaddw pozo-
stata na etapie podpisania porozumienia i nie korzysta w biezgcym funkcjono-
waniu urzedu z tego narzgdzia, mimo iz GUGIK przeprowadzit kosztowne
szkolenia z obstugi aplikacji, a nawet w ramach kolejnych wydatkéw opracowat
nowg aplikacje, gdy poprzednia okazata si¢ mato funkcjonalna. Z perspektywy
czasu mozna wskazaé, ze idea wytworzenia aplikacji, zaoferowania jej nieod-
ptatnie (chociaz podatnik miat znaczny wktad w dotychczasowe wydatki zwig-
zane z tym i powigzanymi projektami) nie sprawdzita si¢. Przyczyny takiego
stanu rzeczy nalezy szuka¢ w organizacji prowadzenia tego rejestru w struktu-
rze rozproszonej i niezaleznosci samorzaddéw szczebla gminnego od GGK.

Oczywiscie nalezy rowniez podnies¢ watpliwos¢, wielokrotnie wyrazang
w publicznej korespondencji przez Waldemara Izdebskiego, dotyczaca zasad
rownosci 1 sprawiedliwosci gospodarczej, gdyz nienaturalnym jest konkurowa-
nie na rynku z firmami komercyjnymi podmiotu finansowanego z pieni¢dzy
publicznych. Tym niemniej najwigkszym problemem prawidtowego i sprawne-
go funkcjonowania numeracji adresowej w Polsce jest doprowadzenie do sytu-
acji, w ktorej faktycznie kazdy samorzad, z zastosowaniem dowolnych narzgdzi
prowadzi i aktualizuje na biezaco rejestr numeréw porzadkowych, tak, aby
mogt on by¢ wilaczony do Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;.
Znacznie zwigkszy to dostgpno$¢ zasobu, a jednoczes$nie poszerzy grupe doce-
lowa podmiotdéw zainteresowanych informacjg adresowa.

3. Wyzwania i problemy oraz sposoby ich rozwigzania

Funkcjonowanie jakiegokolwiek rejestru o znaczeniu krajowym
w strukturze rozproszonej na poziomie gminnym stanowi nie lada wyzwanie
organizacyjne. Jest to niemal 2500 samorzadnych jednostek, w kazdej z nich
tematyka adres6w zajmuje si¢ co najmniej jeden pracownik (w wigkszych mia-
stach niejednokrotnie jest to 2-4 osob). Ogromng pracag w takim ukladzie jest
juz zbudowanie relacji, w ramach ktéorych obieg informacji jest szybki
i skuteczny, a zadania egzekwowalne. Do tego dochodzi wsparcie dla wladz
gmin i budowanie §wiadomosci tego, jak wazny stat si¢ rejestr numeracji adre-
sowej 1 dlaczego tak istotne jest, aby przyktada¢ do jego funkcjonowania nale-
zyta uwage. Oczywiscie na to naklada si¢ rowniez rozwigzywanie probleméow
zwigzanych z infrastrukturg sieciowg lub sprzgtows. Nagromadzenie tych czyn-
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nikow oraz mimowolnej roznorodno$ci samorzadéw utrudnia ujednolicenie,
a nawet w miare¢ skuteczne udostgpnienie rejestru numeracji adresowe;.

W zakresie integracji baz danych numeracji adresowej ustawodawca prze-
widziatl rozporzadzeniem RM z dnia 10 stycznia 2012r. [5] funkcjonowanie
Panstwowego Rejestru Granic i Powierzchni Jednostek Podziatow Terytorial-
nych Kraju (w skrocie PRG), w ramach ktérego GUGIK centralnie gromadzi
informacje o adresach aktualizowang na podstawie baz gminnych dzigki wyko-
rzystaniu ustug sieciowych.

Oprogramowanie komercyjne | Oprogramowanie GUGIK \

— R —_— - —

Baza_grﬁn Ermy Baza gmin w innym Baza adresowa
Geo-system oprogramowaniu EMUIA
Aplikacja iMPA Aplikacja EMUIA
Baza PRG

- Dane adresowe

Rys. 3. Schemat zasilania i wykorzystania rejestru PRG [6]
Fig. 3. Usage schema of PRG registry

Koncepcja wydaje si¢ stuszna, gdyz ma gwarantowa¢ dostgpnos¢ komplet-
nej numeracji adresowej w skali Polski na zadanie dowolnego wnioskodawcy.
Jak zawsze jednak, z nieokreslonych przyczyn teoria rozmingta si¢ z praktyka.
Wytyczne 1 specyfikacja ustug zasilania PRG dla systeméw informatycznych
zostaly opracowane i przekazane tworcom oprogramowania na spotkaniu, ktore
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GGK zorganizowal w dniu 28.02.2013r. Jednak dopiero w potowie grudnia
2014r. ustuga produkcyjna zostata faktycznie uruchomiona. Najprawdopodob-
niej gdyby nie to 20-miesi¢czne opoznienie, na chwile obecna wszystkie pro-
wadzone w systemach teleinformatycznych bazy adresowe trafityby juz
do PRG, a nowopowstate trafialy tam od razu po oddaniu do uzytku. Tymcza-
sem, przez pot roku funkcjonowania ustugi zasilania PRG wielokrotnie wystg-
puja awarie i przerwy techniczne. Firma Geo-System Sp. z 0.0. za kazdym ra-
zem zwraca si¢ w korespondencji publicznej do zarzadcy ustugi PRG — Gtow-
nego Geodety Kraju z monitem, pro$bg o reakcje i potraktowanie sprawy jako
priorytetowej. Mimo zaistnialych trudno$ci, wykorzystujac dziatajaca
z przerwami ushige dotychczas zasilono niemal 600 kompletnych baz adreso-
wych, co w obliczu ponad 1500 wdrozen jest oczywiscie liczbg niezadowalaja-
ca.

Taki stan ustugi zasilania PRG ma wptyw na jako$¢ i kompletnos¢ zbioru
PRG w zakresie numeracji adresowej, a tym bardziej na jego aktualno$¢. Do-
datkowo kwestia sposobu udostepniania danych ze zbioru PRG w postaci aktu-
alizowanych co jaki$ czas paczek danych udostgpnianych na stronie CODGiK
(Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej) zamiast
ushugi sieciowej np. WFS (Web Feature Service) rowniez ogranicza dostgp on-
line do aktualnych danych.

Firma Geo-System Sp. z 0.0. juz w 2010 roku na potrzeby funkcjonowania
dynamicznie rosngcych zbioréw adresowych opracowata wilasng ustuge ULA
(ushuga lokalizacji adresoéw), ktora zostata natychmiast doceniona nagrodg In-
nowacyjnej Ustugi w konkursie Krajowych Lideréw Innowacji i Rozwoju
w 2010r. ULA bazuje na ustugach sieciowych zwracajacych wspotrzedne dla
wskazanego adresu. Co istotne ustuga nie ogranicza si¢ do funkcjonowania je-
dynie w ramach wdrozen systemu iMPA, ale ma charakter otwarty i pozwala na
wlaczenie baz adresowych prowadzonych w innych systemach. Jednocze$nie
moze by¢ wykorzystywana do podigczenia baz adresowych do narzedzi mapo-
wych — zaréwno portali internetowych, jak i oprogramowania typu desktop.
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Rys. 4. Schemat funkcjonowania ustugi ULA [8]
Fig. 4. Usage schema of ULA service

Ustuga od poczatku funkcjonowania jest z powodzeniem wykorzystywana
m.in. w powiatowych portalach mapowych, pozwalajagc tym samym na integra-
cje danych adresowych bezposrednio ze Zzrodta ich pochodzenia.

Przywotujac wspolprace samorzadéw szczebla gminnego i powiatowego
nalezy krétko przypomnie¢ o problemie niezadowalajacej dostepnosci ewiden-
¢ji gruntdéw i budynkow, przynajmniej w zakresie publikacji informacji zwigza-
nych z dziatkami 1 budynkami.

Rys. 5. Schemat wspotpracy pomigdzy powiatem a gminami [7]

Fig. 5. Cooperation schema including municipalities and district
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Na chwil¢ obecng nieco ponad 40% powiatow udostepnia ushugi sieciowe
ktore moga i powinny by¢ wykorzystane przez samorzady gminne m.in. do re-
alizacji swoich zadan publicznych — prowadzenie numeracji adresowej, miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego, bazy decyzji o warunkach
zabudowy, czy rejestru mienia komunalnego [6].

4. Mechanizmy budowania jakoSci rejestru adresowego

Do$wiadczenie wdrozeniowe wyraznie pokazuje, ze najwigkszy wpltyw
na jako$¢ 1 aktualnos$¢ informacji adresowej ma, poza doktadng analizg materia-
hu zrodtowego, korelacja z innymi rejestrami publicznymi przechowujacymi
adresy lub bazujacymi na adresach.

Weryfikacja bazy adresowej w oparciu o wykaz adresow uzywanych
w ewidencji ludnosci jest dzialaniem znacznie zwickszajacym wiarygodno$é
danych. Przede wszystkim pozwala na wyeliminowanie brakoéw dotyczacych
adreséw uzywanych powszechnie przez mieszkancow gminy, ktorzy nie zgtosili
si¢ do pracownika gminy odpowiedzialnego za numeracj¢ adresowg i nie
otrzymali stosownego zawiadomienia o nadaniu adresu. Niejednokrotnie takie
porownanie pozwala rowniez na wylapanie oczywistych bltedéw w rejestrze
ewidencji ludnosci, dotyczacych budynkow wyburzonych czy osob blednie za-
meldowanych.

Mechanizmy powigzania informacji o liczbie oso6b zameldowanych
zadresem 1 jego lokalizacja przestrzenng otwieraja nowe mozliwosci
w wytwarzaniu nowej jakosciowo informacji. Przede wszystkim uzytkownik
gminny uzyskuje proste narzedzie do przeprowadzania precyzyjnych analiz de-
mograficznych odniesionych do adresu. Co istotniejsze, mechanizmy analiz sg
oparte o aktualny stan numeracji adresowej. Jednym ruchem myszy mozna uzy-
ska¢ informacj¢ o liczbie zameldowanych oséb dla wybranego obszaru bezpo-
srednio z mapy. Kontakty z uzytkownikami oprogramowania wskazuja na duze
zainteresowanie tymi mechanizmami, nie tylko z punktu widzenia zarzadzania
gming, ale rOwniez w zakresie obrony cywilne;j.
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Rys. 6. Przyktad analizy demograficznej powiazanej z adresami

Fig. 6. Example of demographic analysis using addresses

Wraz z rosnacg $wiadomos$cig spoteczenstwa w zakresie systemow infor-
macji przestrzennej obserwujemy tendencje, w ktorej uzytkownicy portalu ma-
powego posiadajac wiedze¢ dotyczaca swojego najblizszego terenu bardzo szyb-
ko sg w stanie wychwyci¢ ewentualne btedy (np. dotyczace adresu swojego lub
sasiada) i chetnie zglaszaja je do urzedu proszac o poprawienie niescistosci. Jest
to nieoceniona pomoc dla pracownika gminy, ktéry nie ma szans wychwyci¢
tego rodzaju rozbiezno$ci bez wizyty w terenie. W celu ulatwienia tej komuni-
kacji w portalu mapowym gminy udostepniono prostg funkcj¢ zglo§ problem,
pozwalajaca przesta¢ informacje opisowa o bledzie wraz z lokalizacjg prze-
strzenng wskazang z uzyciem mapy.
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Rys. 7. Przycisk funkcji “zglos problem” w portalu mapowym Pruszkowa

Fig. 7. lllustration of typical “report a problem” function in eGmina system
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5. Wykorzystanie numeracji adresowej przez obywateli, insty-
tucje samorzadowe i rzadowe

Z punktu widzenia obywatela adres jest podstawowym narzedziem lokali-
zacji miejsca lub zdarzenia. Analiza statystyk wykorzystania poszczegdlnych
mechanizméw szukania z funkcjonujacych 1500 wdrozen wykazuje, ze 80%
wszystkich wyszukiwan dotyczy ulicy 1 adresu. Dziatki ewidencyjne, lokaliza-
cja MPZP (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) na podstawie
wykazu i1 szukanie obiektow zainteresowania (POI - points of interest) stanowi
facznie pozostate 20%. Dlatego tak wazne jest posiadanie aktualnej warstwy
numerow adresowych i ulic do prawidtowego funkcjonowania systemow in-
formacji przestrzennej dowolnego szczebla. Bez mozliwosci odnalezienia miej-
sca po adresie kazdy system niezaleznie od poziomu skomplikowania i zawar-
tosci warstw informacyjnych oferuje jedynie utamek swoich mozliwosci.

Ciagly wzrost sprzedazy urzadzen mobilnych typu smartfon czy tablet sitg
rzeczy wytwarza w spoteczenstwie §miatos¢ do wykorzystywania w codzien-
nym zyciu tych narzedzi, zwlaszcza jesli one utatwiaja i1 przyspieszaja uzyska-
nie wiarygodnej informacji. Réwniez bazy adresowe za posrednictwem gmin-
nego portalu mapowego dostgpne sa online — wystarczy w teren zabra¢ urzg-
dzenie z dostgpem do internetu. Obywatel moze skorzysta¢ z ogolnodostepnych
mechanizméw szukania (analogicznie jak w portalu na komputery stacjonarne),
ale rowniez wykorzystujac wbudowany GPS uzyskac¢ swoja pozycje¢ i wySwie-
tli¢ ja na ekranie w kontekscie pozostatych danych przestrzennych

Rys. 8. Portal mapowy na urzadzeniu mobilnym (tablecie)

Fig. 8. Example of using eGmina map portal on mobile device
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Uzytkownicy zaawansowani systemu otrzymujg dodatkowe mechanizmy
rejestracji fotograficznej miejsc z automatycznym przypisaniem do funkcjonu-
jacych adresow. Moze to by¢ zdjecie elewacji budynku, jak tez zaewidencjono-
wanie pustostanu czy uszkodzonego ogrodzenia. Jak zawsze wykorzystanie na-
rzedzi ograniczaja jedynie czas i wyobraznia.

Oczywiscie potrzeba wykorzystania informacji adresowej w terenie nie jest
jedynym odnotowanym i powtarzalnym wykorzystaniem rejestréw adresowych.
Wspomniana wczesniej ewidencja ludnosci, poza umozliwieniem weryfikacji
tego rejestru rowniez zwrotnie czerpie informacje o nowo nadanych adresach.
W gminach wykorzystujacych system iMPA dobrg praktyka jest zameldowanie
obywatela dopiero po potwierdzeniu funkcjonowania adresu przez pracownika
odpowiedzialnego za numeracj¢ adresowa. Udaje si¢ w ten sposob unikng¢ roz-
hermetyzowania wypracowanego porzadku w ramach tych dwoch baz.

Kolejnym zastosowanie numeracji adresowej jest powigzanie jej
z zarzgdzaniem odpadami komunalnymi. Od wejscia w zycie nowych przepi-
sow dotyczacych organizacji gospodarki komunalnej i odpadéw gminy
W znacznym stopniu unowocze$nily ten obszar zarzadzania gming. Zakupiono
specjalistyczne oprogramowanie, uporzagdkowano sprawy zwigzane z ewiden-
cjonowaniem sposobu odbierania odpadow. Ale powigzanie tych informacji
z przestrzenig mozliwe jest dopiero w oparciu o punkty adresowe - w tym za-
kresie firma Geo-System Sp. z 0.0. podjeta szereg dziatan skutkujacych opra-
cowaniem mechanizméw integracji bazy adresowej z systemami r6znych pro-
ducentow. Zebrane deklaracje i umowy sa powigzane z punktem adresowym
1 wyswietlane dla pracownikéw urzedu za posrednictwem aplikacji eGmina.

Z punktu widzenia zarzgdzania panstwem i poszczegolnymi procesami
punkt adresowy i jego lokalizacja sg bardzo istotne. Potwierdza to chociazby
dziatanie Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory w okresie od stycznia
do marca 2015r. intensywnie zabiegal w gminach o udostepnienie aktualnej
numeracji adresowej. Byto to konieczne ze wzgledu na podjete kroki zmierzaja-
ce do wykorzystania jak najwigkszej puli srodkéw unijnych na zwigkszenie do-
stepnosci internetowych laczy szerokopasmowych w wielu obszarach Polski.
Brak prowadzonej w systemie teleinformatycznym i udostgpnianej na biezaco
numeracji porzagdkowej mogt dyskwalifikowa¢ gminy, a dokladnej mieszkan-
cow obszaréw nieuwzglednionych w dotychczasowej infrastrukturze sieciowe;.

Drugim aktualnym tematem jest problem z funkcjonowaniem Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (nr 112), ktore, zgodnie z monitem rozestanym
w czerweu 2015t. przez Sekretarza Stanu MAIC Stanistawa Huskowskiego
do wojewodow, dziata w oparciu o Uniwersalny Modul Mapowy. W zakresie
lokalizacji przestrzennej bazuje na rejestrze PRG. Wymienione w rozdziale 3
uwagi do funkcjonowania rejestru PRG majg potwierdzenie w praktyce. Majac
na wzgledzie problemy z samym mechanizmem zasilania PRG oraz bardzo ni-
skim faktycznym wykorzystaniem przez gminy aplikacji GUGIK-EMUiIA moz-
na jedynie wyobrazi¢ sobie ogrom bteddéw niescistosci 1 brakdéw dotyczacych
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adresow w narzedziach nawigacyjnych dla stuzb ratowniczych. Pewnym pocie-
szeniem moze by¢ fakt, ze sprawy te nie dotyczg ponad 60% gmin w Polsce,
ktore korzystaja z aplikacji internetowy Manager Punktéw Adresowych.

6. Wnioski

Podstawowym wnioskiem z przeprowadzonej analizy moze by¢ stwierdze-
nie: jest dobrze, ale moze by¢ lepiej. Ocena stanu prowadzenia numeracji adre-
sowej, bazujgc na 1500 wdrozeniach systemu iMPA w Polsce oraz analiza kon-
taktow z uzytkownikami aplikacji GUGIK-EMUIiA pokazuje, ze z jednej strony
prowadzenie rejestru na poziomie gminnych w strukturze rozproszonej stanowi
wyzwanie technologiczne i organizacyjne, ale jednocze$nie spetnia podstawowe
oczekiwanie dostepu do informacji u zrodta.

Niewatpliwie budowa baz adresowych w catej Polsce mogta by¢ juz za-
konczona, gdyby nie realizacja projektow GGK podporzadkowanych wydatko-
waniu $rodkéw unijnych i skupionych na oczekiwaniach wladzy centralnej.
Z perspektywy czasu widac, ze proby zaangazowania si¢ GUGIK w kwestie
prowadzenia numeracji adresowej przyniosly paradoksalnie szkody w postaci
obojetnosci wielu gmin w zakresie prowadzenia tego rejestru. Ponadto w od-
czuciu autoréw wiele jednostek zamiast podja¢ dziatania przyjeto postawe wy-
czekiwania na efekty — w wigkszosci przypadkoéw znacznie opdznione - prowa-
dzonych projektow, ktére niejednokrotnie nie sg w stanie zaspokoi¢ rosngcych
oczekiwan samorzadow.

Nalezy przede wszystkim dalej budowa¢ w samorzadach i u potencjalnych
beneficjentow §wiadomos$¢ roli i waznos$ci rejestru numeracji porzadkowe;.
Tylko dzigki temu mozliwe be¢dzie doprowadzenie do konca procesu budowy
baz adresowych prowadzonych na biezaco z wykorzystaniem systemow telein-
formatycznych.

W obliczu mnogo$ci dofinansowanych z UE projektow realizowanych
przez marszalkow wojewddztw czy Gtownego Geodete Kraju nalezy zaapelo-
wac, aby nie przedktadano partykularnego interesu w promocji wiasnych dzia-
fan nad potrzebg¢ wsparcia merytorycznego samorzadoéw gminnych w zakresie
prowadzenia rejestrow referencyjnych, zwlaszcza numeracji adresowe;.
W ocenie autoréw konieczne jest skupienie si¢ na faktycznych i realnych efek-
tach ewentualnych projektow zamiast na wskaznikach, ktére niejednokrotnie sg
zatozone bez glebszej analizy i w efekcie determinujg machinalne, nieprzemy-
$lane dziatanie.
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ORGANIZATION AND USAGE ANALYSIS OF ADDRESS REGISTER
AND ITS VALUE FOR SOCIETY AND GOVERNMENT

Summary

Places, Streets and Addresses Register is one of the most important reference records
in the country. Distributed maintenance of the register is a guarantee of the emergence of infor-
mation at its source, but on the other hand, puts the technological and organizational challenges
that must be considered in the effective functioning of the registry in Poland. The more important
- over time the interest in the address, especially its spatial location, increases in direct proportion
to the popularization of GIS and GPS navigation, e.g. in emergency medical services, civil de-
fense or in operations of many state institutions expecting a high-availability of the register
for their own purposes. Public awareness in similar fashion increases year-on-year and with
it grow the expectations of immediate availability of updated information on-line, also on mobile
devices. This paper organizes and describes the current state of the address register with the indi-
cation of the challenges, issues and barriers to overcome and the basic areas of use in respect
of the citizen activities, the functioning of central and local government authorities, and unusual
uses that are formed over time as the dissemination of the address register as a basic spatial refer-
ence register, standing at least on a par with the land and buildings register. The proposals
are based on extensive experience in the area of the practical functioning of the address register
as result of the implementation of internetowy Manager Punktow Adresowych (Internet Address
Point Manager) services in over 1,500 municipalities in Poland in the last few years by the Geo-
System Sp.z 0.0.

Keywords: address, registry, EMUIA, GIS, navigation, map portal, administration,
www.punktyadresowe.pl
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