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ANALIZA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA USLUG SIECIOWYCH
W ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
Dzigki ushigom sieciowym dostgpnym w internecie, w szczeg6lno$ci tym
dostarczanym przez geoportal.gov.pl oraz powiatowe wezly katastralne, tatwo jest dzisiaj
tworzy¢ serwisy dedykowane dla $Srodowisk lokalnych oraz inne serwisy specjalistyczne.
Na starcie bowiem, mozna w prosty sposéb wykorzysta¢ w nich dane dostgpne w serwisach
centralnych takie jak: ortofotomapa, mapy topograficzne czy dane ewidencyjne z powiatowych
weztow katastralnych. Dane te stanowia doskonaly materiat referencyjny dla nowych serwiséw
i pozwalaja ich tworcom skoncentrowac si¢ jedynie na zagadnieniach zwiazanych bezposrednio

z realizowanym tematem.
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Rys. 1. Ilustracja wlaczenia ortofotomapy i mapy topograficznej z serwisu geoportal.gov.pl. do
serwisu lokalnego powiatu poznanskiego

Korzystajac z danych w postaci ushug sieciowych z jednej strony uzalezniamy si¢ od
ich dostawcy, ale jednoczenie uzyskujemy mozliwo$¢ korzystania z zasobow, ktére sa
prowadzone i aktualizowane na podstawie przepisoOw prawa, przez powotane do tego instytucje.
Analiza wad i zalet takich rozwigzan wykazuje, ze mimo drobnych niedogodnosci warto je
stosowaé w praktyce. W referacie przedstawiono przyklady wykorzystania dostgpnych ustug
sieciowych do budowy lokalnych badz specjalistycznych systeméw informacji przestrzennej
w oparciu o do§wiadczenia firmy Geo-system Sp. z 0.0., ktora aktywnie uczestniczy w budowie
infrastruktury informacji przestrzennej oraz jej wykorzystaniu w administracji i gospodarce
[11,[3]. W szczegodlnosci dzialania te widoczne sg w automatyzacji pracy Powiatowych
Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz wilaczania zasobow powiatowych

do Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP). Innym polem dziatalnosci jest



tworzenie 1 wdrazanie oprogramowania wykorzystujacego dane KIIP, a stuzacego
automatyzacji pracy urzedé6w miast i gmin przy prowadzeniu baz:

» numeracji adresowej,

» mienia komunalnego,

» planu zagospodarowania przestrzennego,

» innych zwigzanych ze wspomaganiem zarzadzania gmina.

Oprogramowanie to, od czasu ustabilizowania si¢ dostgpnych ustug sieciowych
(rowniez tych tworzonych przez firmg¢ Geo-system na bazie ewidencji gruntow i budynkow
z PODGIiK) zostalo przeksztatcone do postaci serwisOw internetowych i w znacznej mierze
bazuje na ushugach sieciowych. Taka konstrukcja uproscita obstuge oprogramowania oraz
znacznie ulatwita konfiguracje stanowisk pracy w urzedach. Z grupy czterech wymienionych
tematow najwigksze znaczenia ma obecnie prowadzenie numeracji adresowej, ze wzgledu na
duze znaczenie tej informacji w systemach zwigzanych z informacja przestrzenng. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ korzystanie z informacji przestrzennej bez lokalizacji obiektow na

podstawie adresu.

1. Wykorzystanie ushlug sieciowych do prowadzenia numeracji adresowej

Ustawa Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (na podstawie Art. 47a ust 1 i 2) obliguje
miasta i gminy do oznaczania nieruchomosci numerami porzadkowymi oraz prowadzenia
i aktualizowania ewidencji numeracji porzadkowej. Oznaczenia dotycza zaréwno
nieruchomos$ci zabudowanych, jak i przeznaczonych pod zabudoweg zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Szczegdétowe zasady prowadzenia numeracji
porzadkowej okreSlone sa w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
28 pazdziernika 2004 w sprawie numeracji porzadkowej nieruchomosci.

Obowiagzek prowadzenia przez urzedy miast i gmin numeracji adresowej w znaczacej
liczbie przypadkdéw realizowany jest metodami tradycyjnymi z wykorzystaniem papierowej
mapy i rejestru, ewentualnie prostych plikéw MS Word lub MS Excel. W rozwijajacych si¢
technologiach internetowych dane te sa bardzo potrzebne ze wzglgdu na fakt, Zze najczgsciej
lokalizujemy r6ézne miejsca na podstawie adresu. Nie czekajac na urzgdowy rejestr, wiele firm
(gtownie zwiazanych z nawigacja satelitarna) na bazie wizji terenowej, ale réwniez
z wykorzystaniem danych urzgdowych stworzylo swoje zbiory ulic i numeracji adresowe;.
Nie maja one zadnego znaczenia urzedowego, a ich aktualizacja nie jest w zaden sposob
zapewniona ani zautomatyzowana. Czy mozna co$ z tym zrobi¢? Czy wizja taka, aby z jednej
strony zapewni¢ urzgdom mozliwo$¢ prowadzenia bazy numeracji adresowej w sposob godny

XXI wieku i jednocze$nie zapewni¢ dostep do tych danych wszystkim potrzebujacym w postaci



sprawnie dzialajacej ustugi sieciowej jest mozliwa do zrealizowania? Pomijajac fakt, czy da si¢
to juz teraz zrealizowaé, nie ma watpliwosci, ze dziatania powinny zosta¢ podjgte. Pomocne
zapewne beda tu zapisy dyrektywy INSPIRE, ktéra w pierwszym aneksie wymienia adresy jako
jeden z tematow przewidywanej infrastruktury informacji przestrzennej. Jednoczesnie zgodnie
z zapisami dyrektywy dostgp do tych danych w zakresie wyszukiwania i prezentacji bedzie
bezplatny. W kompleksowym rozwiazaniu problemu przeszkadza zréznicowane podejscie do
adreso6w oraz zasad utrzymania ich w stanie aktualno$ci. Z jednej strony ich rejestr jest
prowadzony przez gminy na podstawie przytoczonych przepisow Prawa Geodezyjnego
i Kartograficznego, a z drugiej wystepuja one jako obiekty prowadzonej przez GUGIK
Georeferencyjnej Bazy Danych Obiektow Topograficznych. W wyniku realizacji ostatnich
zamowien (przetarg ogloszony na znaczna czg$¢ kraju) obiekty te sa pozyskiwane z ewidencji
gruntdw i z gminnych rejestrow numeracji adresowej. Po zakonczeniu prac staja si¢ jednak
martwe i aktualizowany dalej jest jedynie rejestr prowadzony w miastach i gminach. Dane
uzyskane do GBDOP w zaden sposob nie sa przekazywane do gmin celem ich dalszego
prowadzenia. Zreszta w wielu sytuacjach nawet ich przekazanie niczego nie zmieni, poniewaz
gminy nie dysponuja odpowiednim do tego celu oprogramowaniem. Po pewnym czasie znow
zostanie ogloszony przetarg na aktualizacje tych obiektow, co chwilowo rozwiaze problem,
jednak bedzie on powracat co kilka lat. Brak kompletnych danych zwiazanych z numeracja
adresowa 1 spdjnego systemu ich prowadzenia jest ktopotliwy rowniez dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ktory w obliczu zblizajacych si¢ spisow powszechnych probuje na wiasna reke
rozwigza¢ problem numeracji adresowej [2]. By¢ moze powstanie z tego kolejny zbior danych,
ktéry bedzie aktualizowany w sposob dorazny zamiast biezacego prowadzenia, jak przystato na
urzedowy charakter tej informacji oraz jej znaczenie dla sprawnego wykorzystywania danych
przestrzennych.

Pewnym testem mozliwos$ci uzdrowienia sytuacji sg dziatania firmy Geo-system,
majacej liczne wdrozenia oprogramowania do prowadzenia numeracji adresowej w wielu
miastach i gminach, w tym w m. st. Warszawie. Od roku 2009 firma rozpoczgla tworzenie
i wdrazanie nowego systemu, ktory laczy w sobie dwie funkcje: ulatwia urzgdnikom
prowadzenie rejestru, a jednoczesnie automatycznie publikuje dane w internecie tak, aby
wszyscy potencjalni uzytkownicy widzieli zmiany natychmiast po wprowadzeniu nowego
punktu przez urzednika. Stworzono w tym celu serwis internetowy iMPA bazujacy na
relacyjnej bazie danych punktow adresowych i osi ulic oraz dostgpnych serwisach WMS
dotyczacych danych ewidencyjnych, ortofotomapy, map topograficznych i innych. W sumie
liczba wszystkich punktéow adresowych przechowywanych w bazach tradycyjnych oraz
internetowych zwiazanych z oprogramowaniem firmy Geo-system wynosi juz ok. pot miliona.

W najblizszym czasie oprogramowanie zostanie wdrozone jeszcze w kilkunastu lokalizacjach.



W realizowanych wdrozeniach planuje si¢ weryfikacje i wykorzystanie urzegdowe danych
pozyskanych w ramach tworzenia GBDOT. Po uplywie roku od opracowania nowego
oprogramowania dokonano przej$cia na nowy sposob prowadzenia numeracji adresowej prawie
we wszystkich lokalizacjach. Dotychczas najwigcej] serwisow internetowych wdrozono

w powiecie wotominskim oraz poznanskim.

Na specjalnej stronie internetowej www.punktyadresowe.pl dostgpne sa informacje

o wszystkich dotychczasowych wdrozeniach systemu z mozliwoscia uaktywnienia wybranego

serwisu.
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Rys. 2. Strona glowna serwisu punktyadresowe.pl
Serwis iMPA zapewnia kompleksowe zarzadzanie baza punktéw adresowych oraz osi
ulic. Uzytkownik otrzymuje mozliwos¢ pracy w widoku tabelarycznym badz z wizualizacja
punktow adresowych na tle aktualnego podktadu mapy ewidencyjnej lub innych tresci
udostepnionych w postaci ustugi WMS. Tres¢ referencyjna moze by¢ dowolnie konfigurowana

i wzbogacana wraz z pojawianiem si¢ nowych serwisow.

Rys. 3. Interfejsy serwisu iMPA



Oprogramowanie oprocz podstawowych funkcji zwiazanych z wprowadzaniem
nowych punktow pozwala na wykonywanie szeregu czynno$ci administracyjnych m.in.:
ujednolicanie nazw ulic, modyfikacjg¢ stownikow, wykonywanie raportow, import i eksport
danych, zarzadzanie prawami uzytkownikow. W bazie gromadzi si¢ wszystkie niezbedne
informacje dotyczace punktow adresowych i ulic. Sa to m.in.: nazwa ulicy, numer punktu,
numer obrgbu, nazwa dzielnicy, status punktu, dane o operatorach wprowadzajacych zmiany.
System wyroznia trzy statusy punktow adresowych: punkt zatwierdzony dokumentem, punkt
funkcjonujacy oraz punkt planowany. Poza standardowa informacja opisowa zwiazang
z numerem adresowym przechowywane sa rowniez informacje o dokumentach oraz cata
historia danego punktu adresowego.

Dodanie nowego punktu i zmiana potozenia istniejacych punktéw realizowana jest
w intuicyjny sposob poprzez wskazanie lokalizacji w powiazaniu z trescia mapy numerycznej

i bazy ewidencji gruntow.
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Rys. 4. Funkcje edycyjne w serwisie iMPA

Po dodaniu punktu generowany jest automatycznie dokument — zawiadomienie
onadaniu adresu. Przy dodawaniu nowych punktéw 1 zmianie statusu punktow
zarezerwowanych i projektowanych istnieje mozliwos¢ wykorzystania informacji z ewidencji
gruntdow, co pozwala na automatyczne uzupelnienie generowanego zawiadomienia
podstawowymi danymi osobowymi. Aplikacja pozwala na monitorowanie zmian dla kazdego
punktu adresowego. Filtrowanie pozwala wybra¢ zadane numery adresowe i wyswietli¢ je na
tle mapy ewidencyjnej lub w postaci tabelarycznej. Jednoczesnie aplikacja umozliwia
generowanie raportow dotyczacych aktualnie wybranej przy uzyciu filtrow grupy punktow.
Wazng funkcjonalno$cia serwisu jest udostgpnianie z zawartych w bazie punktow adresowych
iulic ustugi WMS do wykorzystania w innych serwisach i aplikacjach. Wszystkie adresy
dostgpnych serwisow WMS zawierajacych dane z numeracja adresowa dost¢pne sa na stronie

www.punktyadresowe.pl.




W ramach realizacji serwisoOw opracowano rowniez ustuge lokalizacji, ktora integruje
wszystkie serwisy firmy Geo-system jak tez jest moze wykorzystywac serwisy innych firm.
Wykorzystywanie ustugi sprawia, ze dla uzytkownika nie jest istotne gdzie znajduje si¢

zroédtowa baz danych ani jej struktura.
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Rys. 5. llustracja ustugi lokalizacji (wyszukiwania)

Adres ustugi: http://punktyadresowe.pl/lokalizacja.php

Parametry:

adres |- |szukany adres np.. "Halinbw Okuniewska 5", "Reda, Wejherowska 15",
poszczegdllne wyrazy mozna rozdzielaé zaréwno spacjami jak iprzecinkami,
wielkos¢ liter jest pomijana.

src - | identyfikator uktadu wspotrzednych zwracanych w odpowiedzi, zgodny z EPSG
np.2180 - uktad 1992 (domysiny), 4326 - WGS84 itd.

Zwracane wartosci: Ustuga zwraca plik w formacie JSON kodowany w UTFS8.

Analizujac wynik przykladowego zadania: halinéw okuniewska 5

{"wyniki"://[Tablica wynikéw

[{"trafnosc":0,//Liczba okreslajaca trafnosci wyniku, im nizsza tym trafnos$¢ wieksza
"miejscowosc":"Halinow",//Nazwa miejscowosci
"wojewodztwo":"mazowieckie",//Nazwa wojewodztwa
"powiat":"minski",//Nazwa powiatu

"gmina":"",//Nazwa gminy
"zakres_miejscowosci":[659707,485798,662143,488148],//Zakres wsp. miejscowosci
"ulica":"Okuniewska",//Nazwa ulicy (parametr wystepuije, gdy ulica zostanie znaleziona)
"zakres_ulicy":[660473,486229,661606,487731],//Zakres wsp. ulicy
"punkt":"5",//Numer punktu. parametr wystepuje, gdy punkt zostanie odnaleziony
"wspolrzedne_punktu":[661458,486394] //Wspotrzedne odnalezionego punktu adresowego

n




2. Wykorzystanie ushug sieciowych do prowadzenia rejestru mienia komunalnego

Obowiazek zarzadzania mieniem komunalnym przez gminy realizowane jest w rézny
sposob: od tradycyjnych rejestrow papierowych przez wykorzystywanie arkuszy
kalkulacyjnych po specjalistyczne oprogramowanie. Przyktadem takiego oprogramowania
moze by¢ zrealizowany w formie serwisu internetowego Rejestr Mienia Komunalnego
(IRMK). Jest to kolejny przyktad lokalnego serwisu internetowego wykorzystujacego dane
referencyjne w postaci ustug sieciowych.

Zakres informacji przechowywany w bazie serwisu pozwala efektywnie zarzadzac
mieniem komunalnym i w latwy sposob wykonywaé wszelkie zestawienia statystyczne.
W systemie przechowywane sa dane odnoszace si¢ do dzialek bedacych w zasobie mienia
komunalnego. Kazda dziatke charakteryzuje szereg parametréw takich jak: numer ewidencyjny,
pole ewidencyjne, numer KW, adres, podstawa wyceny, data wyceny, warto§¢, powierzchnia
i szereg innych.

Oparcie serwisu na ustugach sieciowych umozliwia r6znorodna prezentacj¢ graficzng
zgromadzonych danych. Prezentacj¢ graficzng mozna wykonywaé wszedzie tam, gdzie
wystgpuja informacje o dzialkach ewidencyjnych, a wigc w stosunku do dziatek danego
podmiotu obrgbow, ktorymi jesteSmy zainteresowani czy sposobow wykorzystywania dziatek.
Ponizej przedstawiono prezentacj¢ dziatek, bedacych w uzytkowaniu jednego z podmiotéw na
tle serwisu Google Maps oraz na tle danych ewidencyjnych z powiatowego serwisu WMS.

Dziatki mozna rowniez prezentowac na tle innych dostepnych serwisow WMS.
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Rys. 6. Prezentacja graficzna danych z rejestru mienia komunalnego
Kolejng ciekawa funkcjonalno$cia serwisu jest mozliwos$¢ automatycznej prezentacji
dziatek, wystawianych do sprzedazy. Wystarczy zaznaczy¢ taka dziatke jako ,,Ofertg
inwestycyjna”, aby znalazla si¢ w ogolnodostgpnej czgsci serwisu nazywanej oferta

inwestycyjna. Serwis iRMK generuje ustuge WMS z dzialkami stanowiacymi mienie



komunalne oraz dziatkami stanowigcymi ofert¢ inwestycyjna. Ponizej przyktad aktualnej na

dzien pisania referatu oferty inwestycyjnej z gminy Marki.

Gmina Marki
Oferta Inw

Uzytkownik: admirgtratur Wyloguj
e

5 Lo

Podricty ]
' Dodaj oferts
Wykaz ofert
| L.p. | MNazwa Szczegoly Dziatki Data wygasniecia Dziak
Przetarg Stawowa w dniu 15 3107, 3124, 31127, 31061, oy n a
1 kwistnia 2010r strona v 3162 2010-04-16 edytuj usur
Przetarg Kottataja w dniu 20 . .
b kwistnia 2010r strona v 107 2010-04-21 edytuj usur
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Rys. 7. Prezentacja graficzna oferty inwestycyjnej dla gminy Marki

3. Wykorzystanie ustug sieciowych w serwisach ogélnego przeznaczenia

Bardzo ogblne wykorzystanie ustug sieciowych oferuje inne oprogramowanie firmy
Geo-system pod nazwa iGeoSIP. Oprogramowanie to umozliwia kompleksowe zarzadzanie
informacja przestrzenna w jednostkach samorzadu terytorialnego lub przedsigbiorstwach.
System pozwala na prowadzenie i zarzadzanie ogoélna baza zdarzen, zjawisk i obiektow
begdacych przedmiotem zainteresowania jednostki wdrazajacej wraz z ich automatyczna

publikacja w internecie w postaci serwisow WMS. Ogdlnodostgpny serwis mapowy



przeznaczony jest dla obywateli. Uzytkownicy zaawansowani po zalogowaniu do serwisu
otrzymuja dostep do funkcji zarzadzania informacjami zgromadzonymi w bazie.

Prezentacja danych zgromadzonych w bazie realizowana jest na tle aktualnej mapy
ewidencji gruntow i budynkéw lub innych zasobéw mapowych publikowanych poprzez ustugi
WMS. Tworzenie i edycja obiektow, zar6wno ich geometrii jak i atrybutow, odbywa sig
w jednym spojnym s$rodowisku. Mozliwe jest tez pelne zarzadzanie baza danych wiacznie
z tworzeniem nowych kategorii obiektow w niej przechowywanych.

Glowna zaleta tego rozwiazania jest architektura trojwarstwowa pozwalajaca na pracg
w dowolnym miejscu w sieci i zapewniajaca jednoczes$nie bezpieczenstwo systemu. Serwis
oparty na iGeoSIP wykorzystuje jedna, centralna, zintegrowana baz¢ danych zdarzen, zjawisk
i obiektow réznych typow przechowujac jednoczesnie informacje opisowe i geometrig
obiektow w standardzie Open Geospatial Consortium. W zaleznosci od poziomu uprawnien,
interfejs aplikacji umozliwia m. in.:

» definiowanie warstw i zakresu atrybutdéw obiektow o dowolnym charakterze

(definiowanie zakresu informacji przechowywanej w systemie),

» dodawanie obiektow do utworzonych warstw wraz z okre§lonymi wcze$niej

atrybutami oraz nadawanie im geometrii (punktowej, liniowej, powierzchniowej)

» definiowanie sposobu wy$wietlania obiektow na mapie (symboli),

» definiowanie filtrow wyszukiwania - aplikacja w pelni wykorzystuje szerokie

spektrum funkcji przestrzennych zaimplementowanych w PostGIS,

» dodawanie serwisow WMS stanowiacych tto publikacji w serwisie.
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Rys. 8. Przyklad serwisu iGeoSIP dla miasta Wiodawy



4. Wnhnioski

Zdaniem autora wykorzystywanie istniejacych serwisow trzeba bezwzglednie
kontynuowac. Jest to jedyna droga prowadzaca do sytuacji, w ktorej uzytkownicy zajmujacy si¢
informacja przestrzenng moga skoncentrowaé si¢ na swoich specjalistycznych danych i nie
musza trudzi¢ si¢ z pozyskiwaniem danych referencyjnych. Wymaga to jednak zapewnienia
nalezytych parametrow serwiséw centralnych i innych serwiséw referencyjnych, aby ich
wykorzystywanie przez coraz wigksze rzesze uzytkownikéw nie powodowaly spadku ich
wydajnosci. Latwo bowiem straci¢ zaufanie, ale jego odbudowywanie bedzie trwato dtugo.
Tak jest obecnie z ortofotomapa z serwisu geoportal.gov.pl. Czgsto niestety nie dziata albo
dziata bardzo wolno i oparcie si¢ na takim serwisie jest dosy¢ klopotliwe dla uzytkownikoéw
serwisOw lokalnych. Moze nawet wazniejsze jest zainwestowanie w sprawnie dzialajace
serwisy niz aktualizacja ortofotomapy, ktoérej nie mozna pozniej zobaczy¢. Sprawne narzgdzie
publikacji mozna p6zniej wypetnia¢ danymi z dowolng czgstotliwoscia.

Publikacja danych to jednak dopiero poczatek oczekiwanych dziatan. W kolejnym
etapie nalezy skoncentrowaé¢ si¢ na zagadnieniach zwiazanych z wykorzystaniem
zgromadzonych w serwisach danych do przeprowadzania rdéznorodnych analiz. W tym
wypadku WMS juz nie wystarczy i zapewne spowoduje to rozwdj innych ustug sieciowych do
tego przeznaczonych. Poczatkiem niewatpliwie jest WES, ale w chwili obecnej poprawne
funkcjonowanie takich ustug sieciowych jest dopiero na etapie poczatkowym.

Z punktu widzenia geodetow realizujacych prace geodezyjne oprocz publikacji danych
wazna jest roOwniez automatyzacja dostgpu do zasobu w szerszym zakresie niz zwyklego
obywatela. Doswiadczenia firmy Geo-system oparte na prowadzeniu serwisu ePODGIK
(www.epodgik.pl skupiajacego obecnie 9 o$rodkéw dokumentacji) wskazuja na bardzo
przychylne przyjecie przez geodetow automatyzacji zglaszania prac geodezyjnych
i przygotowywania materiatdw. W przeciagu ostatniego roku zgloszono ta droga ok. 25.000
prac, a prognoza na rok 2010 szacowana jest na ok. 40.000 prac. Od stycznia 2010 w ramach
serwisu ePODGIK uruchomiono réwniez nowa ustuge polegajaca na sprzedazy map wedhug
stanu archiwalnego z wykorzystaniem platnosci internetowych. Aktualne zainteresowanie

wskazuje, ze ustuga bardzo szybko znajdzie szerokie grono uzytkownikow.
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