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Streszczenie

Istota opracowania jest analiza najistotniejszych probleméw pojawiajacych sie w pro-
cesie informatyzacji opracowan planistycznych tj. miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego.

Celem autoréw jest tez przyblizenie problematyki informatyzacji miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego obejmujacej proces przejscia od dokumentéw
planistycznych z postaci analogowej (papierowej) do postaci wektorowej umozliwia-
jacej pelna automatyzacja proceséw korzystania z planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Problematyka podzielona zostata na zagadnienia zwiazane z informatyza-
¢gja tresci uchwaty i towarzyszacych jej zatacznikéw graficznych (mapowych).

Do podstawowych probleméw majacych najwiekszy wpltyw na informatyzacje
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego autorzy zaliczyli przede
wszystkim: aktualny stan regulacji prawnych, rozbieznosci ustalen rysunku planu
z aktualnym stanem danych ewidencji gruntéw i budynkéw, réznicy w skalach opra-
cowania poszczegélnych planéw w ramach jednostki, braku jednolitych standardéw
planistycznych obejmujacych symbolike i zasady tworzenia tresci mapowych planéw
miejscowych.

Stowa kluczowe: Zagospodarowanie przestrzenne, systemy informacji przestrzennej,
automatyzacja
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The main problems in the computerization
of local spatial plans

Abstract

The essence of this paper is to analyze the most important problems arising in the pro-
cess of computerization of spatial planning studies, i.e. the Local Spatial Management
Plan and the Study of the Conditions and Directions of the Spatial Management, at the
communal level.

The aim of the authors is also bringing the issue of computerization of local spatial
management plans involving transition from an analog (paper) into a digital (vector)
format that allows full automation of the spatial planning. The issue has been divided
on problems related to the digitalization of the plan text and the plan blueprint (map).

The principal problems that have the greatest impact on the process are: applicable
law, discrepancies between the plan blueprint and the land and buildings registry, the
difference in the plan scales within the commune, the lack of uniform standards cover-
ing planning symbols and mapping rules for local spatial plans.

Keywords: spatial planning, spatial information systems, automation



1
Wstep

Jednym z najistotniejszych zadan gminy, w ktérych realizacji wykorzystywane sa dane
przestrzenne jest prowadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Regulacje w tym zakresie zawiera ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717) [4].

Uchwalony plan staje sie prawem lokalnym i ma wiazace i nadrzedne znaczenie
dla gospodarki nieruchomosciami w obejmowanym obszarze. Podstawowym celem
miejscowego planu zagospodarowania jest zagwarantowanie optymalnego tadu prze-
strzennego. Pochodnymi, ale réwnie waznymi, sa przestanki ekonomiczne i spotecz-
ne. Cele ekonomiczne wiaZza sie z racjonalnym gospodarowaniem, zmierzajacym do
efektywnego wykorzystania gruntéw. Realizacje celéw spotecznych natomiast osiaga
sie przez polaczenie wszystkich czynnikéw majacych wplyw na harmonijny rozwoj
gospodarczy.

W niniejszym opracowaniu opisano podstawowe problemy zwiazane z informaty-
zacja planéw zagospodarowania przestrzennego oraz sposoby ich rozwiazania stoso-
wane w technologii GEO-MAP firmy Geo-system Sp. z o. o. [3]. Baza do identyfikagji
opisywanych problemoéw jest udziat autoréw w zrealizowaniu informatyzacji planéw
zagospodarowania w ok. 300 miastach i gminach na przestrzeni ostatnich 10 lat.

2
Charakterystyka technologii GEO-MAP w zakresie
automatyzacji planow zagospodarowania

Historycznie do prowadzenia planu zagospodarowania przestrzennego w techno-
logii GEO-MAP stuzyt specjalny modut opracowany w 2004 roku, a wprowadzony
produkeyjnie do uzycia w czerwcu 2006 roku. Pierwsze wdrozenie modutu zosta-
o zrealizowane w Urzedzie Miasta i Gminy Halinéw. Nastepnie modut wdrozono
w kolejnych gminach, ktére chciaty automatyzowac proces obstugi planu zagospo-
darowania.

Modut prezentowat elementy planu zagospodarowania przestrzennego na tle da-
nych referencyjnych systemu GEO-MAP [2] dotyczacych mapy ewidencji gruntéw
i budynkéw, ewentualnie mapy zasadniczej i innych zgromadzonych w gminie danych
przestrzennych.

W czasie kiedy nie funkcjonowaty jeszcze ustugi sieciowe danych przestrzennych,
pobierano ze Starostw Powiatowych pliki z danymi w cyklu dobowym z wykorzysta-
niem protokotu FTP i umieszczano na serwerze gminnym, aby od nastepnego dania
urzednicy mieli dostep do aktualnego materiatu.

Wraz z rozwojem technologii internetowych od 2010 roku funkcjonowanie modutu
oparto gtéwnie na ustugach sieciowych, co wyeliminowato koniecznos¢ codziennego
transferu danych oraz znacznie zwiekszyto grono oséb korzystajacych z réznych form
udostepniania planéw zagospodarowania przestrzennego.

Istota funkcjonowania technologii GEO-MAP w zakresie miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego jest to, ze dane geometryczne planu zagospodarowa-
nia i tekst uchwaty przechowywane sa w bazie systemu z zestawem odpowiednich
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identyfikatoréw pozwalajacych na ich polaczenie dla okrelenia ustalen planu dla do-
wolnego miejsca przestrzeni objetej planem. Baza przechowuje réwniez wszelkie infor-
macje zwiazane z wydanymi wypisami, co p6ézniej moze by¢ wykorzystywane do wy-
konywania zestawien statystycznych, w tym zestawien z elementami przestrzennymi.

Gtéwne funkcjonalnosci technologii GEO-MAP zwiazane z planami mozna podzie-
li¢ na takie, ktére przeznaczone sa dla ogétu obywateli oraz takie, ktore stuza urzedni-
kom w procesie podejmowania decyzji oraz obstugi obywateli.

2.1
Funkcjonalnosci dla ogétu obywateli

Najprostszym przyktadem funkcjonalnosci przeznaczonej dla obywateli jest publikacja pla-
nu zagospodarowania przestrzennego na tle danych referencyjnych oraz mozliwosé podgla-
du fragmentu uchwaty dla wybranej strefy funkcjonalnej. Uzytkownik widzac w tle dziatki
moze samodzielnie interpretowaé ustalenia planu dla wybranej dziatki ewidencyjnej. Przy-
ktadowa sytuacje zilustrowano narys. 1, gdzie przy zaznaczonej strefie “P/U” mamy dostep
do ustalen szczegétowych dla tej strefy jak réwniez dostep do tresei catej uchwaty.

Dodatkowym elementem technologii sa udostepnione ustugi sieciowe dotyczace
planéw zagospodarowania przestrzennego, dzieki ktérym plan moze by¢ bez proble-
mu publikowany w dowolnych portalach mapowych.
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Rysunek 1. Publikaga miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w portalu mapowym gminy Halinow

Ponizej przyktad publikacji planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hali-
néw w portalu starostwa powiatowego w Minsku Mazowieckim. Dzieki temu urzedni-
cy starostwa moga usprawni¢ swoje dziatania, w ktérych konieczny jest wglad w miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Rysunek 2. Publikaga miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w portalu mapowym Starostwa Powiatowego w Mifisku
Mazowieckim

2.2
Funkcjonalnosci dla urzednikow

Bardziej zaawansowane funkcje korzystania z planu zagospodarowania maja upraw-
nieni uzytkownicy w urzedzie gminy. Jedna z dodatkowych funkgji, jaka posiadaja,
jest mozliwoé¢é automatycznego wykonania wypisu i wyrysu dla dowolnej dziatki lub
grupy dziatek. Posiadajac odpowiednie uprawnienia moga tez korzystaé pomocniczo
z danych zapisanych w systemie ewidencji gruntéw i budynkow.

Dzieki wprowadzonej automatyzacji wygenerowanie podstawowych dokumentéw
jakimi sa wypis i wyrys z planu, sprowadza sie do wskazania dziatki ewidencyjnej
i uruchomienia odpowiedniej funkeji, ktéra w trybie interaktywnym doprowadzi do
wygenerowania oczekiwanego dokumentu.

Funkcjonalnosci dla urzednikéw dotycza réwniez procesu tworzenia MPZP na ba-
zie dostepnych materiatéw, ale to juz temat oddzielny, ktéry bedzie szerzej w tym opra-
cowaniu rozwijany.

3
Sposoby publikacji planow

Automatyzacja planéw zagospodarowania przestrzennego jest zabiegiem, ktoéry pro-
wadzi do zastapienia przez algorytmy udziatu cztowieka w procesie analizy funkgji te-
renowych dla danej nieruchomosci lub przynajmniej do znaczacego ograniczenia jego
udziatu. Oczywiscie etap przygotowania projektu, opracowania i uchwalenia planu nie
moze sie odby¢ bez udziatu urbanisty.

Na podstawie dotychczasowych dodwiadczen mozemy wyrdznié kilka pozioméw
informatyzacji planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére przedstawiono w ta-
beli 1. Kazdy kolejny poziom zawiera elementy i czynnosci wykonane wczedniej.
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Rysunek 3. Ilustracja dokumentdw wydanych na podstawie zinformatyzowanego planu zagospodarowania przestrzennego

Tabela 1. Poziomy informatyzacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Poziom Opis llustracja
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Poziom Opis llustracja

5 Pefna wektoryzaga obejmujaca
nie tylko tereny funkcjonalne,
ale réwniez pozostate
elementy i ustalenia planu oraz
przygotowanie i podziat na
odpowiednie fragmenty tekstu
uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, ze zastapienie papierowej formy planéw miejscowych ich for-
ma cyfrowa — na kazdym z etapéw — zdecydowanie przyspiesza dostep do danych,
wstepna analize sytuacji, a w przypadku etapéw 4 i 5 umozliwia zautomatyzowanie
czynnoéci przygotowywania wyryséw i wypisow z planu i inne dziatania analityczne
oraz poprawia wizerunek urzedu pokazujac otwartos§¢ na nowe technologie. Poczaw-
szy od poziomu pierwszego (1) w kazdym kolejnym zwieksza sie dostepnosé planéw
miejscowych dla obywatela az do potaczenia planéw z gminnym portalem mapowym,
w ktérym w sa opublikowane na tle aktualnych danych referencyjnych.

Nie bez znaczenia sa koszty informatyzacji planu, ktére réwniez rosna z kazdym
kolejnym poziomem, stad tez stan zaawansowania tych prac w polskich samorzadach
jest rézny — wptyw na to maja przede wszystkim czynniki ekonomiczne, niewielkie
budzety gmin w tym zakresie, ale réwniez rachunek zyskéw i strat. Wiele JST nie po-
siada wcale, lub posiada szczatkowe opracowane plany miejscowe, wiec dla kilku, czy
kilkunastu wypiséw rocznie, wydatki na informatyzacje planéw nie sa uzasadnione.

4
Identyfikacja podstawowych probleméw w informatyzagji
planow zagospodarowania przestrzennego

Wymienione juz wezesniej poziomy informatyzacji oraz trudnosci natury finansowej spra-
wiaja, ze proces informatyzacji planéw zagospodarowania przestrzennego nie jest zada-
niem tatwym. Wplyw ma na to réwniez réznorodnosé materiatu z jakim mamy do czy-
nienia. Réznice w charakterystyce jednostek samorzadowych (miasto/gmina) globalnie
maja wplyw gléwnie na szczegdtowosé opracowan. W obrebie jednostki (gminy) istotnym
problemem moze by¢ wieloletni proces uchwalania planéw miejscowych, co determinuje
wykorzystanie réznych standardéw, r6znych podktadéw i opracowanie planéw przezréz-
ne pracownie. Taka wielo§¢ czynnikéw sprawia problem w ujednoliceniu procesu obstugi
planéw, co zdaniem autoréw jest mozliwe, aczkolwiek pewnym utatwieniem bytoby roz-
wiazanie kilku istotnych kwestii i zamkniecie ich w wytycznych na poziomie prawa.

Z technicznego punktu widzenia do cech wspélnych uchwalonych planéw miejsco-
wych nalezaly niewatpliwie to, ze kazdy plan ma uchwate i zalacznik graficzny. Kaz-
dy plan posiada minimum strefy funkcjonalne i zwiazane z nimi uregulowania, ktére
szczegbtowo sa opisywane w uchwale. Co do reszty elementdéw to paleta rozwiazan jest
bardzo szeroka.



Sedno planu zawarte jest w czesci tekstowej. Odnosi sie ona jednak do rysunku
planu (zatacznika graficznego) w przypadkach, w ktérych przedstawienie konkretnych
informacji bedzie czytelniejsze w formie graficznej. Czes¢ graficzna planu sama w sobie
nie stanowi normy prawnej, jest jednak integralna czescia uchwaty rady gminy.

Zakres projektu planéw miejscowych zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury [6]. Reguluje ono dokumentowanie oraz wykorzystywanie materiatéw
planistycznych przy sporzadzaniu projektéw planu, okredla dopuszczalna skale rysun-
kéw planu, a takze unifikuje (choé w niewystarczajacym stopniu) uzywane w projekcie
oznaczenia i nazewnictwo dotyczace terenéw funkcjonalnych. Norma PN-B-01027 [7]
okresla natomiast warunki prezentacji elementéw zagospodarowania przestrzennego
oraz granic i linii regulacyjnych. Rysunek planu sporzadza sie standardowo w skali
1:1000. W wyjatkowych przypadkach, jesli dany obszar wymaga bardzo szczegéto-
wych ustalen np. tereny intensywnej zabudowy, moze by¢ zastosowana skala wieksza
np. 1:500. W przeciwnych sytuacjach jesli szczegétowe opracowanie nie jest zasadne lub
inwestycja, ktérej dotyczy opracowanie ma charakter liniowy, akceptowalna jest skala
1:2000. Dla obszaréw, na ktérych sporzadzane plany miejscowe maja jedynie funkcje
zakazu zabudowy lub zamiany przeznaczenia gruntéw na cele ledne dopuszczalne jest
uzycie skali 1:5000 [4]. Rysunek planu sporzadza sie na kopii mapy zasadniczej lub jesli
urzad nie posiada mapy zasadniczej, wykorzystuje sie mapy katastralne. Warunkiem,
ktoéry musi spetniaé projekt rysunku planu jest czytelnosé graficzna. Oznaczenia stoso-
wane w czeéci graficznej planu musza umozliwiaé bezproblemowe odniesienie rysun-
ku planu do tekstu uchwaty. Barwne oznaczenia graficzne przypisane poszczegdlnym
przeznaczeniom terenu musza by¢ stosowane na tyle przejrzyscie, aby nie utrudniaty
odczytu innych tredci rysunku oraz tredci mapy ewidencyjnej badz katastralnej.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen ze zrealizowanych wdrozen nalezy
zidentyfikowa¢ nastepujace problemy.

4.1
Problemy z danymi referencyjnymi

W zdecydowane] wiekszosci przypadkéw granice stref funkcjonalnych przebiegaja
zgodnie z granicami dziatek ewidencyjnych. Czy jednak oznacza to, ze punkty zatamania
linii rozgraniczajacych przechodza po granicznikach? Na opracowaniu papierowym taka
precyzja nie ma znaczenia, gdyz wzrok czlowieka dokonuje interpretacji i widzac linie
rozgraniczajaca strefy, to cztowiek ostatecznie decyduje czy dziatka zalicza sie do strefy
w catosei, czesei, czy weale. Dla uzmystowienia problemu wystarczy przytoczyé przeto-
zenie na teren linii o grubosei Imm na mapie w skali 1:1000, ktéra w terenie zajmie obszar
o szerokosci 1m. W skali 1:5000 ta sama linia 1mm zajmuje juz 5 metréw mogac de facto
,pomieéci¢” droge o znaczeniu dojazdowym czy wewnetrznym. Automatyzacja w syste-
mach informatycznych pozwala na dokonywanie takiej interpretacji przez zdefiniowanie
dopuszczalnych tolerancji. W praktyce okazuje sie jednak, ze czasami to co w jednym
przypadku jest dopuszczalna tolerancja w innym przypadku jest precyzyjnym okresle-
niem pewnych zaleznosci. Najlepiej jest wiec, tam gdzie to mozliwe, prowadzié przebieg
stref bezposrednio po punktach granicznych dziatek. Nie zapominajmy jednak o tym,
ze ewidencja gruntéw i budynkéw jest zbiorem zyjacym, zmiennym, do tego stopnia, ze
podziat dziatki na dwie mniejsze niejednokrotnie wptywa na granice zatamania dziatek
sasiednich — pojawiaja sie dodatkowe graniczniki. Doktadajac do tego réwniez trwaja-
cy proces cyfryzacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego otrzymujemy petny obraz
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sytuacji, gdzie plany z lat 1994-2007 sa czesto opracowane na zeskanowanych papiero-
wych sekcjach map zasadniczych czy ewidencyjnych, a dopiero nowsze wykorzystuja
jako podktad zaséb cyfrowy. Niestety przejscie z zasobu geodezyjnego papierowego do
postaci numerycznej réwniez skutkuje rozbieznoscia rysunku planu z obecnym uktadem
dziatek ewidencyjnych, co pokazuje rys. 4.

Rysunek 4. Przyktad niezgodnosci danych ewidencyjnych uwidocznionych w planie zagospodarowania ze stanem aktualnym

Z przedstawionym problemem wiaze sie inna kwestia dotyczaca dziatek ewidencyj-
nych, ktére wprowadza sie do rysunku planu zagospodarowania na etapie jego tworze-
nia i uchwalania. Ze wzgledu na ich zmienny charakter wskazane jest wprowadzenie
takiego uregulowania prawnego, ktére pozwala na wytaczenie dziatek lub zdetermino-
wania ich funkgji jedynie jako referencje dla ustalen planu w momencie jego opracowa-
nia. Dzieki temu w momencie przygotowania wypisu i wyrysu istotne bedzie jedynie
odniesienie ustalen planu do aktualnej ewidencji gruntéw. W chwili obecnej dziatki ar-
chiwalne stanowia nierozerwalny sktadnik zatacznika graficznego do uchwaty w spra-
wie MPZP i trudno jest pézniej podejmowaé dyskusje, ze stan aktualny ewidengji jest
inny niz ten w planie.

4.2
Problemy z obiektami projektowanymi zaznaczonymi na planie
symbolicznie

Rysunek planu miejscowego zawiera w sobie szereg elementéw okreslajacych warunki
zabudowy i inwestyqji oraz elementy informacyjne dotyczace istniejacych i planowa-
nych miejsc i obiektéw. W przypadku obiektéw o charakterze informacyjnym podziat
na zalecane do pominiecia elementy istniejace oraz na elementy projektowane lub pro-
gnozowane w zakresie lokalizacji (np. postulowane lokalizacje budynkéw, proponowa-
ne podziaty dziatek, przebieg projektowanego gazociagu wysokiego cisnienia) rozwia-
zuje tylko czesciowo problem. Stawiamy teze, ze nie powinno w ogéle wprowadzac sie



oznaczania elementéw istniejacych, dla ktérych nie przewiduje sie zmian funkeji lub
ich likwidagji. Ponadto wydaje sie zasadne, aby w miare rozwoju zabudowy i zagospo-
darowania danego obszary byta mozliwoé¢ wygaszenia czy ukrycia elementéw, ktére
juz powstaty — przyktad rozbieznosci faktycznej realizacji inwestycji mieszkaniowej
z wizja urbanisty przedstawiono narys 5.
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Rysunek 5. Przyktad obiektéw projektowanych przedstawionych symbolicznie i juz zrealizowanych

Opcjonalne ukrycie postulowanych lokalizacji budynkéw (rys. 5) w przypadku zre-
alizowanej zabudowy jest réwniez zgodne z logika, gdyz ustalenia dla tego fragmentu
terenu zostaty juz ,,skonsumowane”, a widocznosé tych elementéw wprowadza niepo-
trzebne zamieszanie.

4.3
Niejednorodna prezentacja graficzna

W procesie opracowania i uchwalenia planu zapominamy jaki jest najwazniejszy cel
funkcjonowania uchwalonego planu, a zwlaszcza jego zatacznika mapowego. Ma on
przede wszystkim odzwierciedli¢ ustalenia urbanistyczne na podiozu kartograficznym,
gdyz jest to zdecydowanie najprostszy sposéb odcezytania funkceji w odniesieniu do te-
renu. Omawiany problem dotyczy przede wszystkim kolorystyki i znakéw umownych
dla terenéw funkcjonalnych, jak réwniez dla pozostatych elementéw planu. Z punktu
widzenia samej automatyzacji ma to oczywiscie znaczenie drugorzedne, ale w zderze-
niu z osobami o ortodoksyjnych pogladach, wskazujacych jako jedynie stuszna prezen-
tacje ,jak z zatacznika do uchwaty” moga mie¢ negatywny wptyw na ptynne wdroze-
nie i akceptacje funkcji automatycznych wypiséw i wyryséw z planu. Nalezy dodaé, ze
niejednokrotnie zatacznik barwny uchwalony w trakcie przygotowania do publikacji
w dzienniku urzedowym jest zamieniany na wersje czarno-biata. Jednoczesnie wlasdnie
w tym obszarze najbardziej odczuwalny jest brak jednolitych, przemyslanych standar-
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déw prezentacji graficznej, gdyz Norma PN-B-01027 z dnia 11 lipca 2002 1. [7] oraz roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [6] obejmuja
jedynie parametry prezentacji podstawowych obiektéw oraz kilka najbardziej pospo-
litych funkcji opisujac jednoczesnie prezentacje kolorystyczna stownie (jasnobrazowy,
czerwony itd.) rys

1 TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

11 | Tereny zabudowy mieszkaniowej MN kolor

jednorodzinne] jasnobrgzowy

1.2 | Tereny zabudowy mieszkaniowej MW kolor

wielorodzinnej ciemnobrazowy

2 TERENY ZABUDOWY USEUGOWEJ

2.1 | Tereny zabudowy ustugowe] U kolor czerwony

2.2 |Tereny sportu i rekreac] us kreskowanie

111

Zzielono-

-czerwone

Rysunek 6. Parametry prezentadji graficznej podstawowych elementéw planu zagospodarowania — zataaznik nr 1 do rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. [6]

Wymienione rozporzadzenie jest wiec jedynym aktem prawnym regulujacym tema-
tyke symboliki graficznej terenéw, opublikowanym jeszcze w 2003 roku. Od tego czasu
nie podjeto konkretnych dziatan zmierzajacych do uzdrowienia tej sytuacji. By¢ moze
wejécie w zycie i wdrazanie dyrektywy INSPIRE, a takze koniecznosé dostosowania do
jej wymogéw danych przestrzennych z tematu ,Zagospodarowanie przestrzenne” [5]
sprawi, ze Minister wta§ciwy do spraw zagospodarowania przestrzennego podejmie
kroki w tej materii. Najbardziej razacy jest brak zasad lub konkretnej symboliki dla
funkgjitaczonych (np. MN /U, MN,U,KS) oraz wielu funkeji dodatkowych (UO, UA UP,
UK ...). Zapisy rozporzadzenia w tym zakresie nie daja jasnych narzedzi do rozwiaza-
nia tego problemu. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej w dwoéch planach obejmujacych
sasiadujace obszary w jednej gminie, uchwalonych w réznych latach i opracowanych
przez réznych urbanistéw otrzymujemy odmienna symbolike terenéw posiadajacych
takie samo przeznaczenie. Przyktad takiej sytuacji przedstawiono ponizej:

Bardzo istotne jest to, ze brakuje jednoznacznych przestanek pozwalajacych zniwe-
lowaé te réznice przez wykorzystanie jednolitej symboliki w zakresie jednostki opra-
cowania (gminy).

Innym wprowadzajacym zamieszanie aspektem jest mozliwosé tworzenia i uchwala-
nia planéw ,,czarno-biatych” co wynika wprost z art. 9 ust 5 [4], ktére w trudny juz obec-
nie temat ujednolicania prezentacji graficznej wprowadzaja jeszcze wigksze zamieszanie.

Pewna wariacja na ten temat jest dotaczenie do uchwaty rady gminy w sprawie miej-
scowych planéw zatacznika graficznego z oznaczeniami barwnymi oraz opracowanie
specjalnej wersji (najczesciej czarno-biatej) dla celéw publikacji w dzienniku urzedowym.
Niezaleznie od zamierzen autora, takie dzialanie sprowadza temat do oceny, czy w mocy
jest zatacznik graficzny do uchwaly Rady Gminy, czy zatacznik graficzny przekazany
do publikagji w dzienniku urzedowym. I tu docieramy do fundamentalnej kwestii — czy
w procesie informatyzacji uzycie innego odcienia do prezentacji zmienia postanowienia
planu i przeznaczenie terenu w planie, zwlaszcza jedli jest to uwzglednione w legendzie?
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Rysunek 7. llustracja réznych oznaczen takich samych funkcji w planach uchwalonych w rdznych okresach

Na ilustracjach (rys. 8) przedstawiono fragmenty planéw dla Miasta Pruszcz Gdan-
ski obejmujace tereny KX (ciagi piesze i pieszo-jezdne), uchwalone w 2002 (lewy) i 2003
(prawy) roku.

&

Rysunek 8. llustracja drastycznie réznej prezentagji graficznej tej samej funkgji

Warto zaznaczyé¢, ze prezentacja dla terenéw KX jako drég wewnetrznych jest zdecy-
dowanie blizsza prawidtowej dla planu uchwalonego jeszcze w 2002 roku. Plan z 2003
wprowadza oznaczenie pomaranczowo-zielone, co jest mylace i moze na pierwszy
rzut oka sugerowa¢é np. funkcje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ew. lezace;j
w obszarach zalewowych lub z wysokim udziatem powierzchni biologicznie czynne;j.
Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze nie ma mozliwosci zamkniecia w postaci prze-
piséw prawnych wszystkich mozliwych przypadkéw. Tym niemniej nawet bazujac na
obecnych uregulowaniach stanowczo stwierdzamy, ze brakuje zapiséw prawnych sta-
wiajacych jasno, ze istotny jest cel jakiemu stuzy plan i jego rysunek, a nie jego forma.

093INNIZYLSIZYd YINYMOYYA0dSOOYZ MONY1d YrIVZALYWHOANI Z INYZYIMZ AWI1904d IMOMYLSA0d

No
==
;Y



PODSTAWOWE PROBLEMY ZWIAZANE Z INFORMATYZACJA PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

No
—
No

5
Whioski

Informatyzacja planéw zagospodarowania przestrzennego jest obecnie jednym z istot-
nych wyzwan dla samorzadéw szczebla gminnego. Jednym ze stymulatoréw podejmo-
wanych dziatan jest z jednej strony ustawa o I[P, ale zdaniem autoréw istotniejszym jest
zinformatyzowanie planéw w celu utatwienia zarzadzania gmina, utatwienie obstugi
interesantéw i umozliwienie wspétpracy z powiatami, ktére na bazie MPZP wykonu-
ja wielu czynnosei administracyjnych przydzielonych im przez odpowiednie przepisy
np. wydawanie pozwolen na budowe.

Zidentyfikowane w niniejszym opracowaniu problemy nie wyczerpuja petnej listy,
ale zaliczaja sie do tych najwazniejszych, majacych zasadniczy wplyw na proces in-
formatyzacji planéw juz uchwalonych oraz przysztych. Zwazywszy, ze obowiazujace
przepisy sa juz dosy¢ nieaktualne technologicznie, wiec zapewne petne rozwiazanie
probleméw moze nastapié jedynie na drodze nowych (nowoczesnych) regulacji praw-
nych. Regulacji skupionych na celu jaki ma realizowa¢ miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, a nie jedynie na przektadaniu na nowe technologie dotychcza-
sowych metod osiagania tego celu.
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