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Streszczenie:

Zgodnie z obowiazujacym prawem na jednostkach samorzadu terytorialnego spoczywa
prowadzenie wielu rejestrow, z ktorych kilka jest zwiazanych z danymi przestrzennymi. Naleza do
nich:
numeracja adresowa,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
rejestr pozwolen na budowg,
rejestr mienia komunalnego,

ewidencja drog i obiektow mostowych,
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inne rejestry ogdlnego przeznaczenia.

Dzigki ustugom sieciowym, w szczego6lnosci tym dostarczanym przez geoportal.gov.pl oraz
powiatowe wezly katastralne, zaistnialta mozliwo$¢ zautomatyzowania wielu z wymienionych
rejestrow przez wprowadzenie specjalistycznego oprogramowania skupionego jedynie na
merytorycznych sprawach rejestru, a wykorzystujacego ustugi sieciowe do zorganizowania
potrzebnych danych referencyjnych. Wiele z przydatnych ustug istniato juz wczeéniej, ale dopiero
uchwalenie ustawy o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej dato zielone $§wiatto do szerszego

wykorzystywania ustug sieciowych oraz, przede wszystkim, spowodowato znaczny wzrost ich liczby.

Korzystajac z danych w postaci uslug sieciowych z jednej strony uzalezniamy si¢ od ich
dostawcow, ale jednoczenie uzyskujemy mozliwos¢ korzystania z zasobow, ktore sa prowadzone i

aktualizowane na podstawie przepiséw prawa, przez powolane do tego instytucje. Do§wiadczenia ze



stosowania takich rozwiazan wskazuja, ze mimo drobnych niedogodnosci warto je stosowaé w
praktyce. W referacie przedstawiono analiz¢ ushug sieciowych przydatnych w organach administracji
samorzadowej do automatyzacji ich pracy oraz przyklady automatyzacji podstawowych rejestrow
prowadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie referat zwraca uwagg na fakt,
ze jednostki samorzadu terytorialnego bgdac uzytkownikiem wielu ustug sieciowych do realizacji
swoich celow sa jednocze$nie wytworcami ustug sieciowych w stosunku dla danych, ktorych

gromadzenie lezy w ich kompetencjach.

Abstract:

Local government responsibilities include keeping many records such as house numbering,
zoning, registry of municipal property, etc., which are based on spatial data. Spatial Information
Infrastructure Law has caused a significant increase in the number of network services. With web
services, in particular those provided by geoportal.gov.pl and district cadastral nodes, it is possible to
automate many of the records with a specialist software.

Web services on the one hand make the user dependent on the data provider, but at the same time
they provide current and valuable resources. This paper examines web services that can be used by
local governments and presents examples of record keeping automation. It also notes the fact that local

governments are both web service users and providers.



Obszary zastosowan informacji przestrzennej w samorzadach

Informacja przestrzenna jest bardzo istotnym elementem w zarzadzaniu jednostkami samorzadu
terytorialnego. Obecnie dzigki ustugom sieciowym dostgpnos¢ tej informacji znacznie si¢ poprawita i
dzigki temu mozna automatyzowaé wiele dziedzin dziatalnosci samorzadéw terytorialnych. Ponizej
przedstawiamy kilka przyktadéw zastosowan w konkretnych dziedzinach zwiazanych z planowaniem
przestrzennym, prowadzeniem rejestru ewidencji miejscowosci, ulic i adresow oraz z zarzadzania

mieniem komunalnym.

Wykorzystanie ustug sieciowych do prowadzenia numeracji adresowej

Obowiazujace prawo obliguje miasta i gminy do prowadzenia ewidencji numeracji porzadkowe;j,
ktorej podlegaja zaréwno nieruchomosci zabudowane, jak i przeznaczone pod zabudowe zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Obecne przepisy zamiast oznaczenia
numerem porzadkowym nieruchomos$ciami operuja pojgciem oznaczania numerem porzadkowym
budynku: istniejacego lub prognozowanego. Obowiazek prowadzenia przez urzedy miast i gmin
numeracji adresowej w znaczace]j liczbie przypadkow realizowany jest metodami tradycyjnymi z
wykorzystaniem papierowej mapy i rejestru, ewentualnie prostych plikow MS Word lub MS Excel.
Informatyzacja tych danych w rozwijajacych sig technologiach internetowych jest bardzo istotna ze
wzgledu na fakt, Zze najczesciej lokalizujemy obiekty i1 zjawiska na podstawie adresu. Nie czekajac na
urzedowy rejestr, wiele firm (gtownie zwiazanych z nawigacja satelitarna) na bazie wizji terenowe;j,
ale rowniez z wykorzystaniem danych urzedowych stworzylto swoje zbiory ulic i numeracji adresowe;.
Nie maja one znaczenia urzgdowego, a ich aktualizacja nie jest w zaden sposob zapewniona ani
zautomatyzowana. Czy mozna co$ z tym zrobi¢? Czy wizja taka, aby z jednej strony zapewnic
urzgdom mozliwos¢ prowadzenia bazy numeracji adresowej w sposob godny XXI wieku i
jednoczesnie zapewni¢ dostgp do tych danych wszystkim potrzebujacym w postaci sprawnie
dzialajacej ushugi sieciowej jest mozliwa do zrealizowania? Pomijajac fakt, czy da si¢ to juz teraz
zrealizowac, chyba nie ma watpliwosci, ze dziatania takie powinny zosta¢ podj¢te. Pomocne zapewne
beda tu zapisy dyrektywy INSPIRE, ktora w pierwszym aneksie wymienia adresy jako jeden z
tematow przewidywanej infrastruktury informacji przestrzennej. Jednoczesnie zgodnie z zapisami
dyrektywy dostep do tych danych w zakresie wyszukiwania i prezentacji bedzie bezplatny. W
kompleksowym rozwiazaniu problemu przeszkadza zréznicowane podejscie do adreso6w oraz zasad
utrzymania ich w stanie aktualno$ci. W ostatnim czasie podjgta zostala przez GUGIK inicjatywa
stworzenia oprogramowania do prowadzenia bazy adresowej. Opracowane zostala specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia i ogloszony przetarg na oprogramowanie. Przetarg zostal
rozstrzygnigty ale rywalizacja firm spowodowala wszczgeie postgpowania odwolawczego. W
rezultacie na stworzenie oprogramowania pozostanie maksymalnie 3 miesiace. Powstanie takiego

oprogramowania w tym czasie jest niemozliwe w zwiazku z tym nie ma co si¢ tudzi¢, ze gminy bgda



mialy rozwiazany problem numeracji porzadkowej. Tym bardziej, ze przewiduje si¢ wdrozenie

oprogramowania jedynie w 15 jednostkach.

Niezaleznie od dziatan GUGIK od wielu lat podejmowane sa dziatania firm komercyjnych w tym
firmy Geo-system Sp. z 0.0., majacej liczne wdrozenia oprogramowania do prowadzenia numeracji
adresowej w wielu miastach i gminach, w tym w m. st. Warszawie. W roku 2009 firma rozpocz¢la
tworzenie i wdrazanie nowego systemu, ktory taczy w sobie dwie funkcje: utatwia urzednikom
prowadzenie rejestru, a jednocze$nie automatycznie publikuje dane w internecie, tak aby wszyscy
potencjalni uzytkownicy widzieli zmiany natychmiast po wprowadzeniu nowego punktu przez
urzednika. Stworzono w tym celu serwis internetowy iMPA bazujacy na relacyjnej bazie danych
punktéw adresowych i osi uli oraz dostepnych serwisach WMS dotyczacych danych ewidencyjnych,
ortofotomapy, map topograficznych i innych. Liczba wszystkich punktow adresowych
przechowywanych w bazach tradycyjnych oraz internetowych zwiazanych z oprogramowaniem firmy
Geo-system wynosi juz ok. 800 000. W najblizszym czasie oprogramowanie zostanie wdrozone w

kolejnych kilkunastu lokalizacjach.

Serwis iMPA zapewnia kompleksowe zarzadzanie baza punktow adresowych oraz osi ulic.
Uzytkownik otrzymuje mozliwo$¢ pracy w widoku tabelarycznym badz z wizualizacja punktow
adresowych na tle aktualnego podkladu mapy ewidencyjnej lub innych tresci udostgpnionych w
postaci ustugi WMS. Tres¢ referencyjna moze by¢ dowolnie konfigurowana i wzbogacana wraz z

pojawianiem si¢ nowych serwisow.
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Interfejsy serwisu iMPA

Oprogramowanie oprécz podstawowych funkcji zwiazanych z wprowadzaniem nowych punktow
pozwala na wykonywanie szeregu czynnosci administracyjnych m.in.: ujednolicanie nazw ulic,
modyfikacj¢ slownikdéw, generowanie raportéw, import i eksport danych, zarzadzanie prawami

uzytkownikow. W bazie gromadzi si¢ wszystkie niezbgdne informacje dotyczace punktow



adresowych i ulic. Sa to m.in.: nazwa ulicy, numer punktu, numer obrgbu, nazwa dzielnicy, status
punktu, dane o operatorach wprowadzajacych zmiany. Poza standardowa informacja opisowa
zwigzana z numerem adresowym przechowywane sg rowniez informacje o dokumentach oraz cata
historia danego punktu adresowego.

Dodanie nowego punktu i zmiana potozenia istniejacych punktow realizowana jest w intuicyjny
sposob poprzez wskazanie lokalizacji w powigzaniu z treScia mapy numerycznej i bazy ewidencji

gruntéw.
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Funkcje edycyjne w serwisie iMPA

Po dodaniu punktu generowany jest automatycznie dokument — zawiadomienie o nadaniu adresu.
Przy dodawaniu nowych punktéow i zmianie statusu punktéw zarezerwowanych i projektowanych
istnieje mozliwo$¢ wykorzystania informacji z ewidencji gruntéw, co pozwala na automatyczne
uzupetienie generowanego zawiadomienia danymi osobowymi. Aplikacja pozwala na monitorowanie
zmian dla kazdego punktu adresowego. Wazna funkcjonalno$cia serwisu jest udostgpnianie z
zawartych w bazie punktow adresowych i ulic ustugi WMS do wykorzystania w innych serwisach i
aplikacjach. Wszystkie adresy dostgpnych serwisow WMS zawierajacych dane z numeracja adresowa

dostgpne sa na stronie www.punktyadresowe.pl.

Planowanie przestrzenne

Jednym z wazniejszych zadan samorzadu na szczeblu gminnym jest przygotowanie i prowadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zagadnienie jest regulowane ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kwestia wykorzystywanych map jest regulowana w
art. 16. ust.1.

,Plan miejscowy sporzqdza sie w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie
map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach planow miejscowych, ktore sporzqdza sie wylqcznie
w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie

stosowanie map w skali 1:5.000.”



Uchwalony plan jest prawem lokalnym i ma wiazace i nadrzedne znaczenie dla gospodarki
nieruchomosciami w obszarze, ktory obejmuje. Podstawowym celem miejscowego planu jest
zagwarantowanie optymalnego tadu przestrzennego. Pochodnymi, ale réwnie waznymi, sa przestanki
ekonomiczne 1 spoteczne. Cele ekonomiczne wiaza si¢ z racjonalnym gospodarowaniem,
zmierzajacym do efektywnego wykorzystania gruntdw. Realizacja celéw spotecznych natomiast
osiaga si¢ przez polaczenie wszystkich czynnikow majacych wplyw na harmonijny rozwoj
gospodarczy.

Mapy tradycyjne lub cyfrowe sa podstawa do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ale rowniez odgrywaja istotng role¢ w procesie prowadzenia planu
(korzystania z planu). Na etapie tworzenia tre§¢ map jest podstawa, na bazie ktorej dokonuje sig
zlokalizowania przestrzennego istotnych elementéw planu jak: strefy funkcjonalne, linie

rozgraniczajace.
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Ilustracja miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na tle danych ewidencyjnych
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W efekcie korzystanie z map cyfrowych znacznie przyspiesza i utatwia proces przygotowania
planu zagospodarowania. Obecnie plany w wigkszo$ci przypadkow sporzadza si¢ z wykorzystaniem
techniki komputerowej. Nawet jesli material bazowy otrzymany z Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej czyli mapa zasadnicza lub ewidencyjna bgda w postaci tradycyjnej
mozna ja zeskanowal i uzywaé podkladu rastrowego. W przypadku istniejacych juz danych
cyfrowych etap skanowania jest niepotrzebny. W efekcie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest nalozeniem tresci przestrzennych regulowanych planem na dane bazowe w postaci
wektorowej lub rastrowej. W czgsci opisowej planu szczegdtowo sa opisane funkcje istniejacych lub
projektowanych obiektow przestrzennych, a ich geometria i lokalizacja jest zapewniona przez

odniesienie do mapy.



Od chwili kiedy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego staje si¢ prawem miejscowym
rozpoczyna sig¢ proces si¢ggania obywateli do tego prawa i pobierania z niego informacji. W pobieraniu
informacji mozemy wyr6zni¢ dwa aspekty:

* informacyjny,
* formalny (urzgdowy).

Z charakterem informacyjnym mamy do czynienia w chwili, kiedy samodzielnie dokonujemy
interpretacji zapisoOw planu dla wybranego terenu. Aspekt urzedowy pojawia si¢ w chwili, kiedy
zwracamy si¢ do urzedu prowadzacego plan o wypis i wyrys, ktore stanowia podstawa do rozpoczecia

dziatan zwiazanych z interesujacym nas terenem.
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WYPIS
ey Z miejscowego planu zagospodarowania przestizenne go
L4l Gminy Halingw
Na podstawie:
1. art 30 wst. 112 ustawy z dra 27 marca 2003 1. o pl 1 podarowaniu preestreennym

(Dz. U Nr80z2003t, poz. 717)

Uchwaly Rady Miejskie w Halinowie Nr 300011195/02 z dta 24 czerwea 2002 ¢ w sprawie
uchwalenia miejscowego planu podarowania przestrzennego obszar administracynego
DLUGA KOSCIELN A w Gnirie Halindw (Dz. Urz. Woj Mazowieckiegn z diia 23 sierpria 2002
nr 224 poz. S664)

Uchwaly Rady Miejskie) w Halinowie Nr ZVIIF 19704 z dnia 16 kewietia 2004 ¢ w sprawie
sprostowania bledu w Uchwrale Nr Z3X111/195/02 Rady Miejskie) w Halinowie z dnia 24 czerwea
2002 roku w sprawie uchwalenia misjscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
administracyjnego Dhuga Koscielha w gminie Halindw (Dz. Urz. Woj. Mazowieclaego z drua 16
czerwea 2004 nr 145 poz. 3659)

Uchwaly Rady Miejskie) w Halinowie Nr ZVIII19%/04 z dnia 16 kwietma 2004 1 w sprawie
sprostowarnia bledu w Uchwale Nr XCXXI111/195/02 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 24 czerwca
2002 rokos w sprawie uchwalenia misjscowego plany zagospodarowara przestrzennego obszaru
administracyjnego Dinga Koseielna w gminie Halingw (Dz. Urz. Woj. Mazowiecliego z dria 16
czerwea 2004 nr 145 poz. 3661)
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Flan zagospodarowania przestrzennego zatwierdza sig w formie uchwaly, ktdra stanowi tekst plany oraz
rvsunk snorzadzoneeo na manie w skali 1:5000. kidrv iest inteeralna ceedeia olanu

Przyktad wyrysu i wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Wypis z wyrysem moze otrzyma¢ dowolna osoba interesujaca si¢ danym terenem. Aby jednak
zmnigjszy¢ potencjalne grono zainteresowanych przychodzacych do urzedu w sprawie planu, warto
plan zagospodarowania publikowa¢ w Internecie. Dotyczy to zarowno danych geometrycznych jak i

tresci uchwatly.
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Przyktad publikacji miejscowego planu zagospodarowania w Internecie

Analiza wynikow ankiety przeprowadzonej telefonicznie przez pracownikéw firmy
Geo-System Sp. z o0.0. na poczatku 2011 w wybranych gminach objgtych publikacja planow
miejscowych w Internecie (Halinéw, Leszno, Marki, Wejherowo) wykazata, ze w odczuciu

pracownikow urzedow liczba interesantow zmniejszyta si¢ o co najmniej kilkanascie procent.

Wykorzystanie ustug sieciowych do prowadzenia rejestru mienia komunalnego

Obowiazek zarzadzania mieniem komunalnym przez gminy realizowane jest w r6zny sposob: od
tradycyjnych rejestrow papierowych przez wykorzystywanie arkuszy kalkulacyjnych po
specjalistyczne oprogramowanie. Przyktadem takiego oprogramowania moze by¢ zrealizowany w
formie serwisu internetowego Rejestr Mienia Komunalnego (iRMK). Jest to kolejny przyktad
lokalnego serwisu internetowego wykorzystujacego dane referencyjne w postaci ustug sieciowych.

Zakres informacji przechowywany w bazie serwisu pozwala efektywnie zarzadza¢ mieniem
komunalnym i w latwy sposob wykonywac¢ wszelkie zestawienia statystyczne. W systemie
przechowywane sa dane odnoszace si¢ do dzialek i budynkéw bedacych w zasobie mienia
komunalnego. Kazda dziatke charakteryzuje szereg parametrow takich jak: numer ewidencyjny, pole
ewidencyjne, numer KW, adres, podstawa wyceny, data wyceny, wartos¢, powierzchnia i szereg
innych.

Oparcie serwisu na ustugach sieciowych umozliwia roéznorodng prezentacj¢ graficzna
zgromadzonych danych. Prezentacje graficzna mozna wykonywac¢ wszedzie tam, gdzie wystepuja
informacje o dzialkach ewidencyjnych, a wigc w stosunku do dzialek danego podmiotu, obrgbow
ktorymi jestesmy zainteresowani czy sposobow wykorzystywania dzialek. Ponizej przedstawiono

prezentacje dziatek, bedacych w uzytkowaniu jednego z podmiotow na tle serwisu Google Maps oraz



na tle danych ewidencyjnych z powiatowego serwisu WMS. Dziatki mozna réwniez prezentowac na

tle innych dostgpnych serwisow WMS.
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Prezentacja graficzna danych z rejestru mienia komunalnego

Kolejng ciekawa funkcjonalnoscia serwisu jest mozliwo$¢ automatycznej prezentacji dzialek,

wystawianych do sprzedazy. Wystarczy zaznaczy¢ taka dziatke jako ,,Ofert¢ inwestycyjna”, aby

znalazta si¢ w ogolnodostgpnej czg$ci serwisu nazywanej oferta inwestycyjna. Serwis iRMK generuje

ustuge WMS z dziatkami stanowiacymi mienie komunalne oraz dziatkami stanowiacymi ofertg

inwestycyjna. Ponizej przyktad oferty inwestycyjnej z gminy Marki z przetomu kwietnia i maja 2010r.
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Prezentacja graficzna oferty inwestycyjnej dla gminy Marki

Whioski

Uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej korzystnie wptywa na pojawianie
si¢ wielu nowych ustug sieciowych zwiazanych z informacja przestrzenna. Dzigki powszechnej
dostepnosci ustug sieciowych, w wielu dziedzinach aktywnosci czlowieka pojawily si¢ nowe
mozliwosci ich informatyzacji. Administracja samorzadowa jest niewatpliwie jednym z wazniejszych
beneficjentow takiej sytuacji, bo w szerokim zakresie moze wykorzystywa¢ je do zarzadzania
jednostka jak réowniez realizowac, z ich pomoca, natozone prawem obowiazki. Najistotniejsze
przyktady wykorzystania ustug sieciowych w organach administracji samorzadowej przedstawiono w
niniejszym referacie. Bardzo istotna rolg¢ w calej gamie ustug sieciowych pehia ushugi oparte na bazie
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego dostarczajace podstawowych danych
referencyjnych, jakimi niewatpliwie sa dane ewidencji gruntow i budynkow. Ushlugi te stanowia
doskonaty materiat referencyjny dla réznych serwiséw branzowych. Warto zwrdci¢ uwage rowniez na
pilna konieczno$¢ zinformatyzowania numeracji adresowej, co korzystnie wptynie na funkcjonowanie
wielu serwisow. Wprawdzie numeracja adresowa jest zadaniem gminy, ale jesli to mozliwe nalezy
wspiera¢ proces jej informatyzacji dlatego, ze sa to dane o charakterze podstawowym bez ktorych
trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie jakiegokolwiek serwisu internetowego zwiazanego z
informacja przestrzenna. Wsparcie jest potrzebne, poniewaz wielokrotnie gminy nie sa w stanie
samodzielnie upora¢ si¢ z tym problemem. Nalezy tez pamigtac, aby przy tworzeniu nowych serwiséw
zadba¢ o udostgpnianie ustugi WMS ze zgromadzonych w nich danych. Uslugi takie stanowia bowiem
doskonaty i tatwo dostgpny podktad referencyjny dla innych serwiséw. Dzigki wzajemnej wymianie
ushug sieciowych przyczyniamy si¢ do szybszego rozwoju naszej krajowej infrastruktury informacji

przestrzennej, ktora potrzebna jest kazdemu nowoczesnemu spoteczenstwu.
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