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ANALIZA MOZLIWOSCI BUDOWY LOKALNYCH SYSTEMOW INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
NA BAZIE ZASOBOW CENTRALNYCH I POWIATOWYCH WEZLOW KATASTRALNYCH

Dzigki ushugom sieciowym dostgpnym w internecie, w szczegdlnosci tym
dostarczanym przez geoportal.gov.pl oraz powiatowe wezly katastralne, tatwo jest dzisiaj
tworzy¢ serwisy dedykowane dla $rodowisk lokalnych oraz inne serwisy specjalistyczne. Na
starcie bowiem, mozna w prosty sposob wykorzysta¢c w nich dane dostgpne w serwisach
centralnych takie jak: ortofotomapa, mapy topograficzne czy dane ewidencyjne z powiatowych
weztow katastralnych. Dane te stanowig doskonaly materiat referencyjny dla nowych serwisow

i pozwalaja ich tworcom skoncentrowac si¢ jedynie na zagadnieniach zwigzanych bezposrednio

z realizowanym tematem.
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Rys. 1. Ilustracja wlaczenia ortofotomapy i mapy topograficznej z serwisu geoportal.gov,pl. do
serwisu lokalnego powiatu poznanskiego

Korzystajac z danych w postaci ustug sieciowych z jednej strony uzalezniamy si¢ od
ich dostawcy, ale jednoczenie uzyskujemy mozliwo§¢ korzystania z zasobow, ktore sa
prowadzone i aktualizowane na podstawie przepisow prawa, przez powotane do tego instytucje.
Analiza wad i zalet takich rozwiazan wykazuje, ze mimo drobnych niedogodno$ci warto je
stosowa¢ w praktyce. W referacie przedstawiono przyklady wykorzystania dost¢pnych ushug
sieciowych do budowy lokalnych badz specjalistycznych systemow informacji przestrzennej w
oparciu o do$§wiadczenia firmy Geo-system Sp. z 0.0., ktora aktywnie uczestniczy w budowie
infrastruktury informacji przestrzennej oraz jej wykorzystaniu w administracji i gospodarce
[1L,[3]. W szczegodlnosci dziatania te widoczne sg w automatyzacji pracy Powiatowych
Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz witaczania zasobéow powiatowych
do Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP). Innym polem dziatalno$ci jest

tworzenie 1 wdrazanie oprogramowania wykorzystujacego dane KIIP, a stuzacego



automatyzacji pracy urzedow miast i gmin przy prowadzeniu baz: numeracji adresowej, mienia
komunalnego czy planu zagospodarowania przestrzennego. Oprogramowanie to, od czasu
ustabilizowania si¢ dostgpnych ustug sieciowych (rowniez tych tworzonych przez firmeg
Geo-system na bazie ewidencji gruntéw i budynkow z Powiatowych Osrodkow Geodezyjnych i
Kartograficznych) zostato przeksztalcone do serwiséw internetowych i w znacznej mierze
bazuje na ustugach sieciowych. Taka konstrukcja uproscita obstuge oprogramowania oraz
znacznie utatwila konfiguracje¢ stanowisk pracy w urzedach. Z grupy trzech wymienionych
tematow najwigksze znaczenia ma obecnie prowadzenie numeracji adresowej, ze wzgledu na
duze znaczenie tej informacji w systemach zwigzanych z informacja przestrzenna. Trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ korzystanie z informacji przestrzennej bez lokalizacji obiektow na

podstawie adresu.

1. Wykorzystanie ushlug sieciowych do prowadzenia numeracji adresowej

Ustawa Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (na podstawie Art. 47a ust 1 i 2) obliguje
miasta 1 gminy do oznaczania nieruchomo$ci numerami porzadkowymi oraz prowadzenia i
aktualizowania ewidencji numeracji porzadkowej. Oznaczenia dotycza zar6wno nieruchomosci
zabudowanych, jak i przeznaczonych pod zabudowe¢ zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Szczegotowe zasady prowadzenia numeracji porzadkowej
okreslone sa w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 pazdziernika 2004 w sprawie
numeracji porzadkowej nieruchomosci.

Obowiazek prowadzenia przez urzedy miast i gmin numeracji adresowej w znaczacej
liczbie przypadkow realizowany jest metodami tradycyjnymi z wykorzystaniem papierowej
mapy 1 rejestru, ewentualnie prostych plikéw MS Word Iub MS Excel. W rozwijajacych si¢
technologiach internetowych dane te sa bardzo potrzebne ze wzgledu na fakt, ze najczesciej
lokalizujemy r6zne miejsca na podstawie adresu. Nie czekajac na urzedowy rejestr, wiele firm
(gtéwnie zwigzanych z nawigacja satelitarna) na bazie wizji terenowej, ale rowniez z
wykorzystaniem danych urzedowych stworzylo swoje zbiory ulic i numeracji adresowej. Nie
maja one zadnego znaczenia urzedowego, a ich aktualizacja nie jest w zaden sposob
zapewniona ani zautomatyzowana. Czy mozna co$ z tym zrobi¢? Czy wizja taka, aby z jednej
strony zapewni¢ urzegdom mozliwo$¢ prowadzenia bazy numeracji adresowej w sposob godny
XXI wieku i jednocze$nie zapewni¢ dostep do tych danych wszystkim potrzebujacym w postaci
sprawnie dziatajacej ustugi sieciowej jest mozliwa do zrealizowania? Pomijajac fakt, czy da si¢
to juz teraz zrealizowaé, chyba nie ma watpliwosci, ze dziatania powinny zosta¢ podjete.
Pomocne zapewne beda tu zapisy dyrektywy INSPIRE, ktéra w pierwszym aneksie wymienia

adresy jako jeden z tematdw przewidywanej infrastruktury informacji przestrzenne;.



Jednoczesnie zgodnie z zapisami dyrektywy dostep do tych danych w zakresie wyszukiwania i
prezentacji bedzie bezptatny. W kompleksowym rozwigzaniu problemu przeszkadza
zroznicowane podejécie do adresdw oraz zasad utrzymania ich w stanie aktualno$ci. Z jednej
strony ich rejestr jest prowadzony przez gminy na podstawie przytoczonych przepiséw Prawa
Geodezyjnego i1 Kartograficznego, a z drugiej wystgpuja one jako obiekty prowadzonej przez
GUGIK Georeferencyjnej Bazy Danych Obiektow Topograficznych. W wyniku realizacji
ostatnich zamowien (przetarg ogloszony na znaczna cz¢$¢ kraju) obiekty te sa pozyskiwane z
ewidencji gruntdw i z gminnych rejestrow numeracji adresowej. Po zakonczeniu prac staja si¢
jednak martwe i aktualizowany dalej jest jedynie rejestr prowadzony w miastach i gminach.
Dane uzyskane do GBDOP w zaden sposob nie sa przekazywane do gmin celem ich dalszego
prowadzenia. Zreszta w wielu sytuacjach nawet ich przekazanie niczego nie zmieni, poniewaz
gminy nie dysponuja odpowiednim do tego celu oprogramowaniem. Po pewnym czasie znow
zostanie ogloszony przetarg na aktualizacj¢ tych obiektow, co chwilowo rozwiaze problem,
jednak bezie on powracal co kilka lat. Brak kompletnych danych zwiazanych z numeracja
adresowa 1 spdjnego systemu ich prowadzenia jest klopotliwy rowniez dla Gléwnego Urzedu
Statystycznego, ktoéry w obliczu zblizajacych si¢ spisow powszechnych probuje na wlasna reke
rozwigzaé problem numeracji adresowej [2]. By¢ moze powstanie z tego kolejny zbidr danych,
ktory bedzie aktualizowany w sposob dorazny zamiast biezacego prowadzenia, jak przystato na
urzedowy charakter tej informacji oraz jej znaczenie dla sprawnego wykorzystywania danych
przestrzennych.

Pewnym testem mozliwosci uzdrowienia sytuacji sa dzialania firmy Geo-system,
majacej liczne wdrozenia oprogramowania do prowadzenia numeracji adresowej w wielu
miastach i gminach, w tym w m. st. Warszawie. Od roku 2009 firma rozpoczg¢la tworzenie i
wdrazanie nowego systemu, ktory laczy w sobie dwie funkcje: ulatwia urz¢dnikom
prowadzenie rejestru, a jednocze$nie automatycznie publikuje dane w internecie, tak aby
wszyscy potencjalni uzytkownicy widzieli zmiany natychmiast po wprowadzeniu nowego
punktu przez urze¢dnika. Stworzono w tym celu serwis internctowy iMPA bazujacy na
relacyjnej bazie danych punktow adresowych i osi uli oraz dostgpnych serwisach WMS
dotyczacych danych ewidencyjnych, ortofotomapy, map topograficznych i innych. W sumie
liczba wszystkich punktéw adresowych przechowywanych w bazach tradycyjnych oraz
internetowych zwiazanych z oprogramowaniem firmy Geo-system wynosi juz ok. p6t miliona.
W najblizszym czasie oprogramowanie zostanie wdrozone jeszcze w kilkunastu lokalizacjach
gdzie planuje si¢ rowniez wykorzystanie danych pozyskanych w ramach tworzenia GBDOT. Po
upltywie roku od opracowania nowego oprogramowania dokonano przejscia na nowy sposob
prowadzenia numeracji adresowej prawie we wszystkich lokalizacjach. Dotychczas najwigce;j

serwisow internetowych wdrozono w powiecie wotominskim oraz poznanskim.



Na specjalnej stronie internetowej www.punktyadresowe.pl dostgpne sa informacje o
wszystkich dotychczasowych wdrozeniach systemu z mozliwo$cia uaktywnienia wybranego

serwisu.
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Rys. 2. Strona gldwna serwisu punktyadresowe.pl

Serwis iMPA zapewnia kompleksowe zarzadzanie baza punktéw adresowych oraz osi
ulic. Uzytkownik otrzymuje mozliwo$¢ pracy w widoku tabelarycznym badz z wizualizacja
punktow adresowych na tle aktualnego podktadu mapy ewidencyjnej lub innych tresci
udostgpnionych w postaci ustugi WMS. Tres¢ referencyjna moze by¢ dowolnie konfigurowana

i wzbogacana wraz z pojawianiem si¢ nowych serwisow.
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Rys. 3. Interfejsy serwisu iMPA



Oprogramowanie oprocz podstawowych funkcji zwigzanych z wprowadzaniem
nowych punktow pozwala na wykonywanie szeregu czynno$ci administracyjnych m.in.:
ujednolicanie nazw ulic, modyfikacj¢ stownikéw, wykonywanie raportow, import i eksport
danych, zarzadzanie prawami uzytkownikow. W bazie gromadzi si¢ wszystkie niezbgdne
informacje dotyczace punktow adresowych i ulic. Sa to m.in.: nazwa ulicy, numer punktu,
numer obrgbu, nazwa dzielnicy, status punktu, dane o operatorach wprowadzajacych zmiany.
System wyrdznia trzy statusy punktow adresowych: punkt zatwierdzony dokumentem, punkt
funkcjonujacy oraz punkt planowany. Poza standardowa informacja opisowa zwigzana
z numerem adresowym przechowywane sa rowniez informacje o dokumentach oraz cala
historia danego punktu adresowego.

Dodanie nowego punktu i zmiana polozenia istniejacych punktéw realizowana jest w
intuicyjny sposéb poprzez wskazanie lokalizacji w powiazaniu z tre$cia mapy numerycznej i

bazy ewidencji gruntow.
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Rys. 4. Funkcje edycyjne w serwisie iMPA

Po dodaniu punktu generowany jest automatycznie dokument — zawiadomienie o
nadaniu adresu. Przy dodawaniu nowych punktow i zmianie statusu punktéw zarezerwowanych
i projektowanych istnieje mozliwo$¢ wykorzystania informacji z ewidencji gruntow, co
pozwala na automatyczne uzupehienie generowanego zawiadomienia podstawowymi danymi
osobowymi. Aplikacja pozwala na monitorowanie zmian dla kazdego punktu adresowego.
Filtrowanie pozwala wybra¢ zadane numery adresowe i wyswietli¢ je na tle mapy ewidencyjnej
lub w postaci tabelarycznej. Jednocze$nie aplikacja umozliwia generowanie raportow
dotyczacych aktualnie wybranej przy uzyciu filtrow grupy punktow. Wazna funkcjonalnoscia
serwisu jest udost¢pnianie z zawartych w bazie punktow adresowych i ulic ustugi WMS do
wykorzystania w innych serwisach i aplikacjach. Wszystkie adresy dost¢pnych serwisow WMS

zawierajacych dane z numeracja adresowa dostgpne sa na stronie www.punktyadresowe.pl.




2. Wykorzystanie ustug sieciowych do prowadzenia rejestru mienia komunalnego

Obowiazek zarzadzania mieniem komunalnym przez gminy realizowane jest w roézny
sposob: od tradycyjnych rejestrow papierowych przez wykorzystywanie —arkuszy
kalkulacyjnych po specjalistyczne oprogramowanie. Przykladem takiego oprogramowania
moze by¢ zrealizowany w formie serwisu internetowego Rejestr Mienia Komunalnego
(iRMK). Jest to kolejny przyktad lokalnego serwisu internetowego wykorzystujacego dane
referencyjne w postaci ustug sieciowych.

Zakres informacji przechowywany w bazie serwisu pozwala efektywnie zarzadzaé
mieniem komunalnym i w tatwy sposob wykonywacé wszelkie zestawienia statystyczne. W
systemie przechowywane sa dane odnoszace si¢ do dzialek bedacych w zasobie mienia
komunalnego. Kazda dziatke charakteryzuje szereg parametroéw takich jak: numer ewidencyjny,
pole ewidencyjne, numer KW, adres, podstawa wyceny, data wyceny, warto$¢, powierzchnia i
szereg innych.

Oparcie serwisu na ustugach sieciowych umozliwia réznorodna prezentacj¢ graficzna
zgromadzonych danych. Prezentacj¢ graficzng mozna wykonywaé wszedzie tam, gdzie
wystepuja informacje o dzialkach ewidencyjnych, a wigc w stosunku do dziatek danego
podmiotu, obregbow ktorymi jesteSmy zainteresowani czy sposobdw wykorzystywania dziatek.
Ponizej przedstawiono prezentacj¢ dzialek, bedacych w uzytkowaniu jednego z podmiotow na
tle serwisu Google Maps oraz na tle danych ewidencyjnych z powiatowego serwisu WMS.

Dziatki mozna rowniez prezentowaé na tle innych dostepnych serwisow WMS.
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Rys. 5. Prezentacja graficzna danych z rejestru mienia komunalnego
Kolejng ciekawa funkcjonalno$cia serwisu jest mozliwo$¢ automatycznej prezentacji
dzialek, wystawianych do sprzedazy. Wystarczy zaznaczy¢ taka dziatke jako ,,Oferte
inwestycyjna”, aby znalazla si¢ w ogolnodostgpnej czgsci serwisu nazywanej oferta

inwestycyjna. Serwis iRMK generuje usluge WMS z dziatkami stanowiacymi mienie



komunalne oraz dziatkami stanowiacymi ofert¢ inwestycyjna. Ponizej przyklad aktualnej na

dzien pisania referatu oferty inwestycyjnej z gminy Marki.
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Rys. 6. Prezentacja graficzna oferty inwestycyjnej dla gminy Marki

GED-SYSTEM Sp, 2 0.0,

..
sV TEM

3. Wykorzystanie ustug sieciowych w serwisach ogélnego przeznaczenia

Bardzo ogolne wykorzystanie ustug sieciowych oferuje inne oprogramowanie firmy
Geo-system pod nazwa iGeoSIP. Oprogramowanie to umozliwia kompleksowe zarzadzanie
informacja przestrzenna w jednostkach samorzadu terytorialnego lub przedsigbiorstwach.
System pozwala na prowadzenie i zarzadzanie ogélna baza zdarzen, zjawisk i obiektow
bedacych przedmiotem =zainteresowania jednostki wdrazajacej wraz z ich automatyczna

publikacja w internecie w postaci serwisow WMS. Ogoélnodostgpny serwis mapowy



przeznaczony jest dla obywateli. Uzytkownicy zaawansowani po zalogowaniu do serwisu
otrzymuja dostep do funkcji zarzadzania informacjami zgromadzonymi w bazie.

Prezentacja danych zgromadzonych w bazie realizowana jest na tle aktualnej mapy
ewidencji gruntow i budynkéw lub innych zasobéw mapowych publikowanych poprzez ustugi
WMS. Tworzenie i edycja obiektow, zaréwno ich geometrii jak i atrybutow, odbywa si¢ w
jednym spoéjnym Srodowisku. Mozliwe jest tez pelne zarzadzanie baza danych wiacznie z
tworzeniem nowych kategorii obiektow w niej przechowywanych.

Glowna zaleta tego rozwiazania jest architektura tréjwarstwowa pozwalajaca na prace
w dowolnym miejscu w sieci i zapewniajaca jednoczes$nie bezpieczenstwo systemu. Serwis
oparty na iGeoSIP wykorzystuje jedna, centralna, zintegrowana baz¢ danych zdarzen, zjawisk i
obiektow réznych typow przechowujac jednoczes$nie informacje opisowe i geometri¢ obiektow
w standardzie Open Geospatial Consortium. W zaleznosci od poziomu uprawnien, interfejs
aplikacji umozliwia m. in.:

» definiowanie warstw i zakresu atrybutéw obiektow o dowolnym charakterze

(definiowanie zakresu informacji przechowywanej w systemie),

» dodawanie obiektow do utworzonych warstw wraz z okre§lonymi wcze$niej

atrybutami oraz nadawanie im geometrii (punktowej, liniowej, powierzchniowej)

» definiowanie sposobu wyswietlania obiektow na mapie (symboli),

» definiowanie filtrow wyszukiwania - aplikacja w pelni wykorzystuje szerokie

spektrum funkcji przestrzennych zaimplementowanych w PostGIS,

» dodawanie serwisow WMS stanowiacych tto publikacji w serwisie.
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4. Wnhnioski

Zdaniem autora wykorzystywanie istniejacych serwisow trzeba bezwzglednie
kontynuowac. Jest to jedyna droga prowadzaca do sytuacji, w ktorej uzytkownicy zajmujacy si¢
informacja przestrzenna moga skoncentrowac si¢ na swoich specjalistycznych danych i nie
muszg trudzi¢ si¢ z pozyskiwaniem danych referencyjnych. Wymaga to jednak zapewnienia
nalezytych parametrow serwisow centralnych i innych serwiséw referencyjnych, aby ich
wykorzystywanie przez coraz wigksze rzesze uzytkownikow nie powodowaty spadku ich
wydajnosci. Latwo bowiem straci¢ zaufanie, ale jego odbudowywanie bgdzie trwato dlugo. Tak
jest obecnie z ortofotomapa z serwisu geoportal.gov.pl. Czgsto niestety nie dziata albo dziata
bardzo wolno i oparcie si¢ na takim serwisie jest dosy¢ klopotliwe dla uzytkownikow serwisow
lokalnych. Moze nawet wazniejsze jest zainwestowanie w sprawnie dzialajace serwisy niz
aktualizacja ortofotomapy, ktorej nie mozna pdzniej zobaczyé. Sprawne narzgdzie publikacji
mozna pozniej wypehia¢ danymi z dowolng czgstotliwoscia.

Publikacja danych to jednak dopiero poczatek oczekiwanych dzialan. W kolejnym
etapie nalezy skoncentrowaé¢ si¢ na zagadnieniach zwiazanych z wykorzystaniem
zgromadzonych w serwisach danych do przeprowadzania réznorodnych analiz. W tym
wypadku WMS juz nie wystarczy i zapewne spowoduje to rozwdj innych ustug sieciowych do
tego przeznaczonych. Poczatkiem niewatpliwie jest WFS, ale w chwili obecnej poprawne
funkcjonowanie takich ustug sieciowych jest dopiero na etapie poczatkowym.

Z punktu widzenia geodetow realizujacych prace geodezyjne oprocz publikacji danych
wazna jest rowniez automatyzacja dostgpu do zasobu w szerszym zakresie niz zwyktego
obywatela. Doswiadczenia firmy Geo-system oparte na prowadzeniu serwisu ePODGIK
(www.epodgik.pl skupiajacego obecnie 9 os$rodkéw dokumentacji) wskazuja na bardzo
przychylne przyjecie przez geodetdow automatyzacji zglaszania prac geodezyjnych i
przygotowywania materiatlow. W przeciagu ostatniego roku zgtoszono ta droga ok. 25.000 prac,
a prognoza na rok 2010 szacowana jest na ok. 40.000 prac. Od stycznia 2010 w ramach serwisu
ePODGIK uruchomiono réwniez nowa ushuge polegajaca na sprzedazy map wedlug stanu
archiwalnego z wykorzystaniem ptatnosci internetowych. Aktualne zainteresowanie wskazuje,

ze ustuga bardzo szybko znajdzie szerokie grono uzytkownikow.
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