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Rola Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w tworzeniu krajowej infrastruktury
danych przestrzennych

Streszczenie: Uplyw czasu przynosi zwigkszenie roli Internetu w réznych dziedzinach aktywnosci cztowieka. Dzisiaj
powszechnie korzystamy z internetowych serwiséw informacyjnych, sklepow i bankow internetowych oraz internetowego
dostepu do specjalistycznych danych wielu instytucji. Dane zgromadzone w Panstwowym Zasobie Geodezyjnym
i Kartograficznym (PZGiK) przez lata byly udostepniane w postaci kopii z tradycyjnych map, co obecnie zastepowane jest
technologiami internetowymi. Oprocz samej publikacji danych Internet pozwala rowniez zautomatyzowac procedury obstugi
zasobu. Udostepnianie danych Osrodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (ODGIK), a tym samym wiqczenie ich
do krajowej infrastruktury danych przestrzennych nie jest zwiqzane jedynie z rozwiqzaniem problemow natury technicznej
wynikajacych ze specyfiki danych przestrzennych. Bardzo istotnym elementem tworzonych serwisow jest sprostanie
obowiqzujqcym uwarunkowaniom prawnym, dotyczqcym oplat za udostgpnianie informacji, jak i ochrony pewnej grupy
danych przed powszechnym dostepem. Wazne jest rowniez, aby serwisy byly zgodne z obowiqzujqcymi standardami
Swiatowymi, jak np. WMS, WFES, co w przyszlosci bedzie sprzyjato powiqzaniu oferowanych danych z innymi serwisami
krajowymi i Swiatowymi. Znaczenie normujqce w tej kwestii ma przyjeta w 2007 roku przez Uni¢ Europejskq dyrektywa
(INSPIRE) ustanawiajqcej europejskq infrastrukture informacji przestrzennej oraz opracowany w Polsce projekt ustawy
implementujqcej dyrektywe w naszych krajowych warunkach (ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej). Referat
zawiera podsumowanie wdrozen zwiqzanych z upowszechnianiem informacji przestrzennej z PZGiK zrealizowanych
w technice internetowej, z wykorzystaniem systemu iGeoMap firmy GEO-SYSTEM Sp. z o.o.. Zasygnalizowano giowne
problemy zwiqzane z realizacjq tych wdrozen i sposoby ich rozwiqzywania. Przedstawione zostaly rowniez statystyki
wykorzystywania funkcjonujqcych serwisow internetowych.

Informacja przestrzenna towarzyszy czlowiekowi od zawsze i kojarzy si¢ glownie z polozeniem
interesujacych go obiektow terenowych. Pierwotnie byly to dosy¢ prymitywne rysunki, nast¢pnie
roznej jakosci mapy, a obecnie komputerowe bazy danych, ktére oprocz prezentacji w postaci
tradycyjnych map daja szereg dodatkowych mozliwo$ci wykorzystania zgromadzonych danych.

Rys. 1. Malowidlo $cienne z roku 6200 przed nasza era przedstawiajace plan miasta i jego rekonstrukcja,
zrodlo http://www.henry-davis.com

Rys.2. Nowoczesne formy prezentacji danych rzestrzennych

]

zrodto http://www.geo-system.com.pl, http://www.3d-stadtmodell-berlin.de




Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat w naszym kraju stworzono Panstwowy Zasob
Geodezyjny i1 Kartograficzny (PZGiK), ktorego zadaniem byto ulatwienie funkcjonowania gospodarki.
Najbardziej interesujaca czgscia zasobu sa dane gromadzone i przechowywane w Powiatowych
Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGiK), a konkretnie dane ewidencji
gruntOw oraz mapa zasadnicza. Ewidencja gruntdw, a w szczegdlnosci jej czes¢ opisowa, jest od
dawna w calym kraju prowadzona jest numerycznie. W przypadku mapy zasadniczej jest duze
zréznicowanie poziomu informatyzacji. Od pelnej numerycznej postaci dla calego powiatu, przez
opracowania fragmentoéw, az do mapy zasadniczej prowadzonej w postaci tradycyjnej. Z wyjatkiem
ostatniego stanu danych, wszystkie inne umozliwiaja, przynajmniej czg¢sciowe, wkomponowania
danych PODGIK, jako danych referencyjnych dla innych instytucji, co przedstawiono na ponizszym
schemacie.
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Rys. 3. Idea wykorzystania danych PZGiK w powiazaniu z innymi zasobami geoinformacyjnymi

Juz pobiezna analiza schematu pokazuje, ze PODGiK powinien by¢ dostarczycielem danych
odniesienia przestrzennego dla szczegotowych systemoéw informacji przestrzennej tworzonych przez
inne instytucje. Wynika to z faktu, ze gromadzone tam dane maja odpowiedni poziom szczegolowosci,
wiarygodnosci oraz przede wszystkim istnieja przepisy gwarantujace ich gromadzenie i zachowanie
aktualnosci (przynajmniej w pewnym zakresie). Przedstawione na schemacie porozumienia z jednej
strony zapewniaja osrodkom dokumentacji $rodki finansowe na utrzymanie zasobu w stanie
aktualnosci, natomiast instytucjom tworzacym wiasne systemy, gwarantuja dostep do aktualnych,
o odpowiednim poziomie doktadno$ci i profesjonalnie przygotowanych danych stuzacych do
odniesien przestrzennych.

Publikujac dane PODGiK w Internecie nie nalezy si¢ obawia¢ zmniejszenia wplywow
finansowych, a raczej ich wzrostu ze wzgledu na popularyzacj¢ zasobu i usprawnienia pracy osrodkow
dokumentacji. Skutkiem duzej szczegétowosci danych PODGIK jest ich ciagta zmienno$¢, co pociaga
za soba konieczno$¢ takiej budowy serwisow, aby zapewni¢ ich systematyczna i automatyczna
aktualizacje.

Mimo duzego bogactwa danych, wsréd zasobéow PODGIK nie znajdziemy zadowalajacej
informacji dotyczacej numeracji adresowej, siatki ulic i planu zagospodarowania przestrzennego.
Przynajmniej dwie pierwsze informacje sa bardzo potrzebne w codziennym wykorzystaniu systemow
informacji przestrzennej. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ system informacji przestrzennej, w ktorym
nie mozna odnalezé miejsca na podstawie adresu. Dobrze jest wigc tworzy¢ serwis PODGIK
w porozumieniu z urz¢dami miast i gmin, do ktérych na podstawie obowiazujacego prawa nalezy
obowiazek prowadzenia tych informacji. Wspomniane wzbogacenie daje juz kompletna informacj¢ do
wykorzystania przez instytucje budujace swoje serwisy oraz w samych serwisach budowanych przez
PODGIK dla obywateli. OczywisScie mozna sobie wyobrazi¢, ze miasta i gminy bgda samodzielnie
tworzy¢ serwisy ze swoimi informacjami do dalszego wykorzystania. Wydaje si¢ jednak, ze jest to
rozwiazanie zbyt kosztowne w stosunku do zakresu udostgpnianej informacji.



zasely Miast [ Gmlin
ys

Baza Baza I Baza i
Instytucji PODGIK nstytuc
x \ Y i ¥

e
l Porozumienie | l [ Porozumienie ‘l
Instytucja Instytucja
X Y

1
58

.

3

,'
ol

#]
[

Rys. 4. Idea wlaczenia informacji dodatkowej do serwisow PODGiK

Wiaczenie do serwisu internetowego PODGIK zasobdéw miast i gmin powoduje znaczne
skomplikowanie procesu publikacji danych ze wzgledu na konieczno$¢ wymiany danych migdzy
wigksza liczba serwerdw, ale uzyskiwany efekt jest wart pokonania pojawiajacych si¢ problemow.

Na kolejnym rysunku przedstawiono przyktad serwisu wzbogaconego o dane z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Efekt jest taki, ze w kazdej chwili uzytkownik widzi
przeznaczenie ogladanych terenow w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
z mozliwos$cig podgladu wlasciwego fragmentu tekstu uchwaty.
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Rys. 5. Plan zagospodarowania przestrzennego jest istotnym elementem serwiséw ze szczegétowa informacja przestrzenng

Do realizacji wspomnianej wspolpracy w zakresie wzajemnego wykorzystywania danych
przestrzennych idealnie nadaja si¢ standardy $wiatowe jakimi sa serwisy WMS i WEFS. Jedli
rozwigzania powiatowe beda wyposazone w takie serwisy, to jednocze$nie automatycznie beda
realizowaly ideg przedstawiona na rys. 3. Projekt ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
(implementujacy dyrektyweg INSPIRE) przewiduje istnienie ,,geoportalu infrastruktury”, jako
centralnego punktu dostgpowego do ustlug danych przestrzennych. Niewatpliwie jedna
z funkcjonalnosci takiego geoportalu bedzie wykorzystywanie serwiséw powiatowych zamiast
gromadzenia replik baz na wilasnych serwerach. Ilustracj¢ takiego schematu przedstawiono na
ponizszym rysunku.
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Rys. 6. Idea wykorzystania danych PODGiK w strukturze geoinformacyjnej panstwa

Kilka linkow do serwisow WMS udostgpniajacych podstawowe dane przestrzenne z powiatow
umieszczono na stronie internetowej www.serverwms.pl. Serwisy opracowane zostaly zgodnie
z wytycznymi opracowanymi na poczatku 2008 roku przez Zespot ds. Krajowej Infrastruktury Danych
Przestrzennych powotany przez Gtéwnego Geodetg Kraju.
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Rys. 7.  Widok serwisu www.serverwms.pl

Oczekiwany zakres tresci i funkcjonalnosci serwisow internetowych

Obecnie typowe warstwy udostgpniane na podstawie danych z PODGIK (przynajmniej
w serwisach opartych na oprogramowaniu iGeoMap) to dziatki, budynki, siatka ulic, numery
adresowe, kontury klasyfikacyjne, uzytki gruntowe oraz cyfrowa ortofotomapa. Wszystkie
wymienione dane sa bardzo potrzebne co jest wyrazane przez opinie wigkszosci uzytkownikow. Dane
rastrowe, a W szczegolnosci cyfrowa ortofotomapa jest nieocenionym elementem bardzo
wzbogacajacym kazda prezentowana informacj¢ przestrzenna, dajac odniesienie do bardzo
realistycznego obrazu jakim jest zdjecie lotnicze.
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Rys. 8. Przyktad typowej tresci serwisu internetowego opartego na oprogramowaniu iGeoMap

Z punktu widzenia geodetéw istnieje wiele specjalistycznych danych, ktore znacznie ulatwiaja
pracg i przyczyniaja si¢ do sprawniejszego funkcjonowania o$rodkéw dokumentacji. Naleza do nich
informacja o punktach osnowy geodezyjnej wraz z ich opisami topograficznymi oraz zeskanowane
operaty geodezyjne. W przypadku osnowy z jednej strony mozna pokaza¢ lokalizacje punktow
w stosunku do szczegdlow sytuacyjnych przedstawionych znakami umownymi lub ortofotomapa,
az drugiej, dzigki odpowiednim laczom udostgpni¢ opis topograficzny wybranego punktu.
Zeskanowane operaty podiaczane sa natomiast gtownie do dziatek ewidencyjnych lub zakresow prac
geodezyjnych.
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Rys. 9. Przyktad udostgpniania danych o osnowie geodezyjnej i zeskanowanych operatach

Oczekiwania srodowiska geodetow nie kieruja sig jedynie w strong tresci serwisow, ale rowniez
dotycza ich funkcjonalno$ci wspomagajacych komunikacje migdzy geodetami, a PODGIK. Jedna
z wazniejszych jest mozliwos¢ internetowego zglaszania prac geodezyjnych. Wspomniana
funkcjonalno$¢ na bazie tresci serwisu, daje wygode podczas okreslania zakresu zglaszanej pracy,
aprzy odpowiednim poziomie zaawansowania PODGiK rowniez wystanie wykonawcy, danych
numerycznych niezbgdnych do wykonania pracy. W systemie iGeoMap funkcjonalno$¢ rozpoczeto



wprowadza¢ od pazdziernika 2007 roku, a obecna statystyke jej wykorzystania w 5 O$rodkach
Dokumentacji przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Rys. 10. Statystyka wykorzystania serwisu internetowego do zgloszen prac geodezyjnych

Dotychczas droga internetowa zgloszono ok. 5000 prac, a dynamika wzrostu jest dosy¢ wysoka, co
wynika z przekonywania si¢ do takiej formy zglaszania prac kolejnych geodetéw oraz z wdrazania
systemu iGeoMap w nowych lokalizacjach. Na bazie informacji przekazanych przez geodete,
oprogramowanie GEO-MAP pracujace w PODGIK odbiera zgloszone prace i automatycznie generuje
dokumenty elektroniczne. Obecnie sa to: zgloszenie pracy, wykaz materialow, mapa do poréwnania
z terenem ewentualne wypisy z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz dane wsadowe do systemu
GEO-MAP.
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Rys. 11. Ilustracja materialow cyfrowych generowanych automatycznie do prac zgltoszonych internetowo

Przedstawiona funkcjonalno$¢ przynosi przynajmniej po kilka korzysci dla geodetéw jak i dla
Osrodkow Dokumentacji. Dla geodetow jest to przede wszystkim:
e oszczednosci czasu 1 pieniedzy w zwiazku z brakiem koniecznoséci odwiedzania osrodkow
celem zgloszenia pracy, a potem odbioru materiatow,
otrzymywanie materiatbw bezposrednio po zgloszeniu,
ciagly dostep do danych osrodka, roztozony na 7 dniu w tygodniu, 24 godziny na dobg,
obiektywno$¢ systemu przetwarzania danych w kwestii kolejno$ci opracowania zgloszen.
Dla o$rodkéw dokumentacji korzysci to glownie:
e automatyzacja pracy, co daje zmniejszenie obciazenia pracownikow,
e wzrost prestizu osrodka dokumentacji, ktory jest postrzegany jako nowoczesny,
e zmniejszenie obcigzen urzadzen drukujacych oraz zmniejszenie zapotrzebowania na papier
i materiaty eksploatacyjne.



Whioski

Dzisiaj prawie wszystkie poszukiwania informacji rozpoczynamy od internetu. Stracily na
znaczeniu tradycyjne ksiazki telefoniczne, gazety i encyklopedie. Powszechnos$¢ internetu dotkneta
rowniez wszelkiej informacji przestrzennej czyniac ja blizsza czlowiekowi. Dotyczy to w glownej
mierze popularnym serwiséw jak Google Earth czy Google Maps jak réwniez serwisOw o znaczeniu
lokalnym 1 specjalistycznym zwiazanym ze szczegdlowa informacja przestrzenna publikowana przez
PODGIK. Aby dane PZGiK integrowa¢ z innymi informacjami przestrzennymi, a tym samym aby inni
mogli je wykorzystywaé nalezy przede wszystkim przeksztalci¢ je do postaci numerycznej, duzo
danych jest niestety jeszcze w postaci analogowej. Nalezy rowniez pamigta¢ aby dbac o jakos¢ danych
(czgsto powodem odwlekania decyzji o tworzeniu serwisow jest balagan w danych). W procesie
udostgpniania danych, a tym samym mozliwosci dokonywania réznych integracji, jest
dostosowywanie prawa do stanu rozwoju technologicznego spoleczenstwa, aby skostnialym prawem
nie blokowaé postgpu technicznego. Kolejnym waznym aspektem rozwoju serwisow jest zadbanie
o ich szerokie wykorzystanie w codziennej pracy geodetow, ktorzy zasob ten wzbogacaja. Umozliwi
to nie tylko nowoczesne formy udostgpniania danych, ale rowniez nowoczesne formy wzbogacania
tresci serwisow jak: automatyzacja procesu zglaszanie prac, przekazywania operatow do PODGIK,
szybki dostgp do danych zasobu, automatyzacja procesu komunikacji wykonawcow z PODGiK.



