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Rola mapy zasadnicze] w panstwowym zasobie
geodezyjnym | kartograficznym

Role of base map in National Geodetic and Cartographic Resource

Mapa zasadnicza jako podstawowy element Paristwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego funkcjonuje od kilkudziesieciu lat i jest najbardziej aktualnym i szcze-
gétowym opracowaniem dotyczacym sytuacji i uzbrojenia terenu. W artykule autorzy
analizujg funkcjonowanie mapy zasadniczej na przestrzeni lat wraz z technologiami jej
prowadzenia oraz przyblizaja umiejscowienie mapy zasadniczej w obecnych realiach
prawnych, ktdre jest dos¢ nieszczesliwe i powoduje liczne problemy i nieporozumienia,
a nawet dyskusje nad sensem dalszego jej prowadzenia. Opinie te wynikaja czesto
z niewiedzy o zasadach prowadzenia i wykorzystywania mapy zasadniczej, konieczne
Jjest wiec przyblizenie korzysci dla spofeczeristwa z jej funkcjonowania. Artykut obej-
muje rowniez analize wynikow ankiety przeprowadzonej posréd uzytkownikéw mapy
zasadniczej. Wyniki pokazuja jednoznacznie, Ze mapa zasadnicza jest opracowaniem
potrzebnym, czesto wykorzystywanym i korzystnie wpfywajacym na realizacje proce-
sow inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: mapa zasadnicza, PODGIK, geodezja, e-ustugi, Internet

Wstep

Mapa zasadnicza od kilkudziesieciu lat jest podstawowym elementem
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego. Do roku 2010
byta wymieniana w Prawie geodezyjnym i kartograficznym, wprost jako
samodzielny byt, a od zmian w 2010 roku jest definiowana, jako standar-
dowe opracowanie kartograficzne powstajgce z elementéw pochodzacych
z szesciu baz danych prowadzonych na podstawie ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (Dz. U. 2016 poz. 1629) i powigzanej z nig ustawy
o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej (Dz. U. 2017 poz. 1382). Niestety
nowe zdefiniowanie nie przektada sie na postep w funkcjonowaniu mapy
zasadniczej, a wrecz przeciwnie, powoduje liczne problemy i nieporozumie-
nia, a nawet dyskusje nad sensem dalszego prowadzenia mapy zasadnicze).
Wiele nieporozumien wokdét mapy zasadniczej wynika jednak z niezrozu-
mienia istoty jej prowadzenia w obliczu zmieniajgcych sie uwarunkowan
technologicznych i jak sie je wyjasni, to mapa zasadnicza jest widziana
w zupetnie innym $wietle. Z tego tez wzgledu autorzy postanowili wyjasnic¢
istote funkcjonowania mapy zasadniczej i przedstawié istotne korzysci dla
spoteczenstwa wynikajgce z jej prowadzenia.

1. Poczatki mapy zasadniczej

Poczatkiem prowadzenia mapy zasadniczej byt rok 1979, czyli jesz-
cze 10 lat przed uchwaleniem ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
a wszelkie szczegdty zwigzane z jej prowadzeniem regulowata instrukcja
techniczna K-1'. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie pojecia
mapy zasadniczej i zwigzanej z nig instrukcji technicznej byto efektem wielu

T Pierwsze wydanie Instrukcja K1 ma date grudzieri 1978, ale zostata wprowadzona
do stosowania Zarzadzeniem Nr 2 Prezesa Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
zdnia 9 lutego 1979r.

The base map is a key element of the National Geodetic and Cartographic Resource and
has been functioning for several decades. Also it is the most up-to-date and detailed
study on the land situation and utilities. The authors analyze the functioning of the
base map over the years including technologies and current legal reality. Because of
many misunderstandings there is even a discussion on the sense of further base map
usage. The article describes the benefits of the base map existence to the society
and the investment processes. The authors analyze results of a survey conducted
among users of the base map. The results show unequivocally that the base map
is indispensable, often used and advantageously influencing the implementation of
investment processes.

Keywords: base map, PODGIK, land surveying, e-services, Internet

prac badawczo-rozwojowych, zwigzanych z opracowaniem koncepcji mapy
uwzgledniajgcej jak najwiecej potrzeb gospodarki narodowej [4]. Do czasu
opracowania przepiséw zwigzanych z mapa zasadnicza prowadzone byty w
Polsce tzw. mapy inzynieryjno-gospodarcze. Zasady prowadzenia takich map
okreslata Instrukcja DIl ,Znaki umowne i zasady opisywania map inzynieryj-
no-gospodarczych", wprowadzona do stosowania obwieszczeniem Prezesa
GUGIK z dnia 14 grudnia 1962 r. Tradycyjnie mapa zasadnicza prowadzona
byta w postaci papierowej w jednej z czterech skalach 1:500, 1:1000, 1:2000
i 1:5000 w zaleznosci od aktualnego i przewidywanego w przysztosci stopnia
zainwestowania terenu (Instrukcja techniczna K1, 1978).

Dobor skali prowadzonej mapy byt kompromisem miedzy czytelnoscig
mapy, a konieczng do zatozenia na danym terenie liczbg arkuszy. Zatoze-
nie kazdego nowego arkusza niosto za sobg przeciez wymierne koszty
materiatowe i organizacyjne. Starano sie wiec dobierac takg skale, aby
koszty byty optymalne. Instrukcja sugerowata w tym wzgledzie pewne
rekomendacje co do skal, w mys$l zasady, ze im wieksze zainwestowanie
terenu, tym skala wieksza. Czasami jednak w terenach intensywnie zain-
westowanych, z duzg liczbg urzadzen podziemnych, nawet skala 1:500
okazywata sie zbyt mata, wiec do celéw specjalistycznych stosowano
wtedy skale 1:250 [2].

Obowigzujgce woéwczas przepisy czynity mape zasadniczg doku-
mentem urzedowym, elementem Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego i wykorzystywanym w podejmowaniu réznych de-
cyzji, zwigzanych z zagospodarowaniem otaczajgcej nas przestrzeni.
Jednoczesnie funkcjonowaty procedury, zapewniajgce zgtaszanie zmian
zachodzacych w terenie do organu prowadzgcego mape zasadnicza.
Z mapa zasadnicza byt wiec zwigzany caty zestaw procedur stuzacych
systematycznemu zbieraniu, aktualizowaniu i udostepnianiu zawartych
na niej danych, co praktycznie czynito z elementéw mapy zasadniczej
system informacji o terenie.
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Mape zasadniczg mozna byto prowadzi¢ w postaci pierworysu na
planszach aluminiowych lub na kilku pierworysach podzielonych tema-
tycznie, realizowanych na materiale przeZroczystym tzw. naktadkach,
ktore dopiero ztozone razem, dawaty obraz catej mapy zasadniczej. Na
rys. 1 przedstawiono fragment mapy zasadniczej prowadzonej w postaci
tradycyjnego pierworysu, a narys. 2 fragnment mapy zasadniczej powstaty
z potgczenia trzech prowadzonych naktadek (SUE).
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Rysunek 3. Fragment mapy zasadniczej w rozbiciu na naktadki

Instrukcja K1 zlecata prowadzenie naktadek mapy zasadniczej SUEW
(Sytuacyjnej, Uzbrojenia, Ewidencyjnej, Wysokosciowej), ale dopuszczata
rowniez zaktadanie wiasnych naktadek z dowolng trescia. Wykorzystujac
taka mozliwos¢, szczegdlnie na terenach duzych miast, prowadzona byta
dodatkowa naktadka R, skupiajgca realizacyjne uzgodnienia projektowe.

Narys. 3a, 3b, 3c przedstawiono fragmenty naktadek mapy zasadniczej
odpowiednio S, U, E dotyczace tego samego fragmentu terenu.

Podstawowym Zrédtem danych do tworzenia mapy zasadniczej byty
wyniki bezposrednich pomiardw terenowych, ktére wnoszono (kartowano)
na mape i od tej chwili to mapa stawata sie opracowaniem Zrédtowym
wykorzystywanym do réznych celéw oraz aktualizowanym w procesie in-
westycyjnym. Istotne byto wiec, aby mapa byta prowadzona na materiale
gwarantujgcym zachowanie jej kartometrycznosci w dtugim okresie czasu.
Stad wtasnie pojawit sie pomyst z papierem naklejonym na plansze alumi-
niowe, co w efekcie dawato duzg odpornosé na deformacje pod wptywem
czynnikéw zewnetrznych jak np. temperatura czy wilgotno$¢. W przypadku
folii przezroczystych, stosowanych do techniki naktadek, tez nalezato sto-
sowa¢ odpowiednie materiaty o tzw. stabilnym podtozu, ktére byty odporne
na deformacje termiczne i mechaniczne. Nalezy bowiem pamietac, ze raz
zatozone arkusze miaty podlega¢ ciggtej aktualizacji, dzieki czemu miaty sta-
nowi¢ aktualng mape danego terenu, z ktérej dokonuje sie odbitek stuzacych
celom inwestycyjnym i projektowym. Niestety mimo specjalnych materiatéw,
wiele map papierowych przetrwato w bardzo ztej kondycji.

Jak wynika z wielu analizowanych przyktadéw, w niektérych wypadkach
nawet zastosowanie planszy aluminiowej jako podktadu nie zapobiegto
deformacjom mapy.

2. Mapa zasadnicza w latach 90.

W latach 90., wraz z postepem technicznym, do prowadzenia mapy
zasadniczej zaczeto stosowac programy komputerowe, a tak prowadzong
mape nazywano mapa numeryczna. Wydana w roku 1995 nowa instrukcja K1
dopuszczata oficjalnie prowadzenie mapy zasadniczej zaréwno w postaci
klasycznej jak i numerycznej, co zostato zapisane juz w jej pierwszym para-
grafie. Szerzej temat wydania z 1995 poruszono w pracy [7]. Do zapisu mapy
stosowano pliki komputerowe o zréznicowanej strukturze, zaleznej gtéwnie
od koncepcji autorow oprogramowania. Struktura byta odzwierciedleniem
modelu danych, jaki autorzy stosowali do przedstawienia (zobrazowania)
rzeczywistych obiektow terenowych przy pomocy podstawowych tworéw
geometrycznych (punkt, linia czy wielokat) okreslonych wspétrzednymi oraz
zawierajacych przypisang informacje o charakterze opisowym. Rozwigza-
nia byty rézne, przeksztatcajac sie z uptywem czasu z narzedzi stuzgcych
jedynie do rysowania mapy do narzedzi, ktére oprocz prezentacji zawieraty
mechanizmy przetwarzania i analizy zgromadzonych danych, czyli do sys-
temow informacji przestrzennej. W uproszczeniu obraz mapy powstawat
w kazdym takim systemie w mysl schematu zblizonego do przedstawionego
na rysunku 4.
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Rysunek 4. llustracja procesu powstawania obrazu mapy zasadniczej [3]
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Prowadzenie catej tresci mapy zasadniczej w jednej bazie danych miato
wiele cech pozytywnych i byto do$¢ dobrze dopracowane przez twércow
oprogramowania.

2.1. Technologie prowadzenia mapy zasadniczej

Przejscie od mapy prowadzonej tradycyjnie do mapy prowadzonej nu-
merycznie byto od lat jednym z podstawowych zadan stawianych przed
Powiatowymi Osrodkami Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Sg
osrodki posiadajace juz catos¢ mapy zasadniczej w postaci numerycznej
i sg takie, w ktorych nadal dominuje mapa w postaci tradycyjnej (mimo za-
piséw prawa, w mys| ktérych — map tradycyjnych juz nie ma). Skutecznosé¢
takiego przejscia i efekty z pozZniejszego wykorzystywania zasobu zalezg
w duzej mierze od zastosowanego oprogramowania i technologii. Nie bez
znaczenia sa tu réwniez posiadane srodki finansowe, ale nie jest to element
najwazniejszy. Istniejg bowiem tanie rozwigzania, ktére umozliwiaja biezace
prowadzenie istniejgcych wektorowych baz danych, jak réwniez ich sukce-
sywng budowe na podstawie stopniowego zastepowania zeskanowanych
map przez dane wektorowe (tzw. technologia hybrydowa). Technologia hy-
brydowa, mimo Ze z zasady potrzebuje dwéch rodzajéw danych do uzyskania
obrazu kompletnej mapy, to zapewnia réwniez mozliwos$¢ udostepniania
danych w formie zawsze aktualnych rastrow. Aktualnosé rastrow uzyskuje
sie w drodze ,wkreslenia” danych wektorowych na rastry zeskanowanych
arkuszy mapy zasadniczej.

Rastry, pomimo wielu ograniczer w mozliwosciach przetwarzania, majg
jedng bardzo wazng ceche — uniwersalno$¢ zapisu, co sprzyja ich wykorzy-
staniu w réznym oprogramowaniu oraz uruchomieniu w oparciu o nie ustug
WMS, udostepniajacych mape zasadnicza. Dzieki temu stanowig bardzo
atrakeyjny materiat (fatwy i tani do pozyskania), ktéry moze znacznie przy-
czyni¢ sie w przysztosci do uzyskiwania srodkdéw finansowych, wptywajacych
do PODGIK, z tytutu udostepniania mapy zasadniczej.

Ponizej zostang przedstawione pokrétce najistotniejsze elementy zwia-
zane z prowadzeniem mapy zasadniczej w technologii wektorowej i wekto-
roworastrowej, zwanej technologig hybrydowa.

2.1.1. Technologia wektorowa

Technologia wektorowa prowadzenia mapy zasadniczej moze by¢ za-
stosowana dla terendw, dla ktérych w catosciistniejg bazy oparte na danych
wektorowych. Mapa w rozumieniu kartograficznym (tradycyjnym) powstaje
wtedy jako raport z bazy danych systemu informatycznego wykonany z wy-
korzystaniem prezentacji kartograficznej, czyli znakéw umownych przypisa-
nych poszczegdlnym obiektom bazy danych (rysunek 4).

Idealng bytaby sytuacja, gdyby wykonawcy geodezyjni otrzymywali
fragmenty bazy danych, po aktualizacji ktérych nastepowatoby zasilenie
wtasciwej bazy w PODGIK. Zatozenie bardzo proste i logiczne, ale w prak-
tyce niosgce wiele réznych problemoéw i w rezultacie realizowane jedynie
czesciowo. Jednym z rozwigzan, w ktérym zastosowano opisywane poste-
powanie jest technologia GEO-MAP firmy Geo-System Sp. z 0.0., ktéra od
1998 roku jest z powodzeniem stosowana w kilkunastu powiatach. Istote
procesu wydawania danych i ich przyjmowania do zasobu po aktualizacji
przedstawia ponizszy schemat.

PODGIK ropci|

Rysunek 5. Idea prowadzenia zasobu w postaci wektorowej

Dane numeryczne pobrane z PODGIK podlegaja uaktualnieniu na podsta-
wie opracowywanych pomiaréw terenowych. Catos$¢ prac zwigzanych z reali-
zacjg tego procesu moze by¢ zrealizowana bezposrednio przez wykonawcow

geodezyjnych, jeslibedg w posiadaniu odpowiedniego oprogramowania lub
przez pracownikéw osrodka dokumentaciji, ktérzy zrealizujg prace zwigzane
z wprowadzeniem danych do bazy danych systemu na podstawie operatu
dostarczonego przez wykonawce operatu.

Najlepszy jest oczywiscie wariant pierwszy, w ktérym wykonawca wyko-
nuje cato$¢ prac od pomiaru po aktualizacje otrzymanego fragmentu bazy.
Jest to postepowaniem najefektywniejszym gdyz:
= umozliwia geodetom kontakt z opracowywaniem pozyskanych danych,
co jest wazne dla zawodu, gdyz nie sprowadza pracy geodetéw jedynie
do czynnosci pomiarowych,
= nie generuje dodatkowych kosztéw w administracji tj. dodatkowych
etatow os6b wprowadzajacych dane,

m przyspiesza proces wprowadzania danych, gdyz w przypadku watpli-
wosci nie wymaga komunikowania sie PODGIK z wykonawcg podczas
wprowadzania danych.

2.1.2. Technologia hybrydowa

Technologia hybrydowa prowadzenia mapy zasadniczej zwigzana jest
z pracg na tysigcach rastréw, ciggle podlegajacych modyfikacji. Modyfikacja
polega na usuwaniu z nich obrazu tych obiektéw terenowych, ktére przestaty
istnie¢, zostaty pomierzone czy zwektoryzowane i w zwigzku z tym ich obraz
zastgpiony zostaje danymi wektorowymi.
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Rysunek 6. llustracja dualnosci danych w technologii hybrydowej

Tak wiec ani wektor, ani raster samodzielnie nie stanowig aktualnej tresci
mapy. Dzieki postaci cyfrowej obydwu rodzajéw danych, mozemy jednak
bez problemu dokonaé zabiegu ich potaczenia, uzyskujac petng tres¢ mapy
zasadniczej do prezentacji na ekranie komputera, wydruku czy udostepniania
w Internecie, co przedstawiono na rys. 7.
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Rysunek 7. llustracja potgczenia danych rastrowych i wektorowych

Na poczatku prowadzenia mapy w tej technologii nalezy dokonaé ska-
nowania zasobu, skalibrowania uzyskanych rastréw oraz odpowiedniego
przygotowania danych do pracy. Nalezy jasno powiedzie¢: od tej chwili za-
sobem (aktualng mapa) staje sie raster. Raster, ktéry bedzie modyfikowany
w miare zachodzacych i rejestrowanych zmian, a do prezentacji catosci
bedzie uzupetniany sukcesywnie pozyskiwanymi danymi wektorowymi.

W tej technologii aktualng mapa jest wydruk rastra (modyfikowanego na
biezaco) w potgczeniu z posiadanymi dla danego terenu danymi wektorowy-
mi. Tak jak przy technologii wektorowej, prezentacja danych wektorowych
realizowana jest z wykorzystaniem odpowiedniej biblioteki znakéw umow-
nych, natomiast w przypadku rastréw mamy juz narzucone ograniczenia co
do prezentowanych tresci.
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Rysunek 8. Prezentacja graficzna danych w technologii hybrydowej

Mozna jednak w pewnym zakresie zarzadzac¢ kolorami prezentacji ra-
strow. Szczegdlinie daje to dobre efekty, jesli skanowaniu podlegaty naktadki
mapy zasadniczej. Dla rastréw monochromatycznych dla poszczegdlnych
naktadek mapy zasadniczej zastosowa¢ mozna przezroczyste tto i rézny
kolor prezentacji: niebieski — sytuacja, brazowy — uzbrojenie, zielony — ewi-
dencja.

W stosunku do prowadzenia mapy zasadniczej w technologii wektorowej
mamy tutaj dodatkowy istotny element, jakim jest baza danych rastrowych,
ktérych natura jest inna, a aktualizacja tych danych przez wykonawcow jest
praktycznie niemozliwa. W zwigzku z tym, przy aktualizacji mapy istotny
jest proces zmian w danych rastrowych, ktéry dokonywany jest przez pra-
cownikow PODGIK.

3. Mapa zasadnicza w obecnym stanie prawnym

Obok przedstawionego wczesniej podejscia, wyksztatconego w srodo-
wisku zwigzanym z praktyczng informatyzacja prowadzenia mapy zasadni-
czej, w obecnych przepisach pojawia sie podejscie typowo kartograficzne,
traktujgce mape zasadniczg jedynie jako opracowanie kartograficzne (pgik
art. 2 pkt 7).

Art. 2.
llekro¢ w ustawie jest mowa o:

()

7) mapie zasadniczej — rozumie sie przez to wielkoskalowe opracowanie
kartograficzne, zawierajace informacje o przestrzennym usytuowaniu:
punktéw osnowy geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkéw, kon-
turéw uzytkdw gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia
terenu, budowli i urzadzen budowlanych oraz innych obiektéw topogra-
ficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektéw;

Na podstawie znowelizowanego w roku 2010 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, mapy zasadniczej juz nie prowadzi sie, tak jak byto wcze-
$niej — jako samodzielnego bytu, lecz prowadzi sie teraz zbiory danych
wymienione w art. 4a ust. 1a.

Art. 4.
la Dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie teleinfor-
matycznym bazy danych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace:

1) panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, gra-
wimetrycznych i magnetycznych;

2) ewidencji gruntéw i budynkdéw (katastru nieruchomosci);

3) geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu;

4) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw
terytorialnych kraju;

5) panstwowego rejestru nazw geograficznych;

6) ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw;

7) rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

8) obiektow topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej two-
rzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10
000-1:100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznego
modelu rzezby terenu;

9) obiektéw ogdlnogeograficznych o szczegétowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowar kartograficznych w skalach
1:250 000 i mniejszych, w tym kartograficznych opracowan nume-
rycznego modelu rzezby terenu;

10) szczegotowych osnéw geodezyjnych;

11) zobrazowarn lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i nume-
rycznego modelu terenu.

1b Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe obszaréw wiejskich zaktada sie i prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych obiektéw topograficznych o szczegé-
towosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartogra-
ficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z bazami danych,

o ktérych mowa w ust. 1a.

1ba W bazach danych obiektéw topograficznych, o ktérych mowa w ust.
1b, gromadzi sie takze dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentary-
zacji powykonawczej obiektéw budowlanych innych niz budynki i sieci
uzbrojenia terenu, potozonych na terenach wiejskich poza obszarem
zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe.
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Dalej, z zapisow aktualnego Prawa geodezyjnego i kartograficznego wy-
nika, ze opracowanie, zwane mapa zasadnicza, jest teraz tzw. standardowym
opracowaniem kartograficznym tworzonym na podstawie odpowiednich
zbioréw danych wymienionych w art. 4 ust. Ta. Szczegdétowe zapisy w tej
kwestii zawiera art. 4 ust Te.

Art. 4.
()

Te. Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na
podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach
danych, o ktérych mowa w ust.1a i 1b, sa:

1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;

2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;

3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000,
1:100 000;

4) mapy ogodlnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000,
1:1 000 000.

Analizujac dalej zapisy prawa, znajdziemy art. 7d pkt 1 lit. ¢, z ktérego to
zapisu wynika, ze do zadan starosty nalezy tworzenie i udostepnianie stan-
dardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. Te pkt 1 2.

Art. 7d
Do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym:
()
c) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan karto-
graficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i2;

Tak wiec wobec takich zapisow w obowigzujgcym prawie, dla terenu ca-
tego kraju powinna by¢ dostepna mapa zasadnicza i ewidencyjna w czterech
skalach 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000, do ktérej tworzenia i udostepniania
zobowigzano staroste. W pospiechu legislacyjnym ustawodawca zapomniat
jednak, ze uregulowania skalowe tradycyjnej mapy zasadniczej wynikaty
z aspektéw funkcjonalnych odwzorowania terenu, a nie jedynie aspektéw
kartograficznych. Regulowat to § 29 instrukcji K1, ktéry méwit wyraznie, ze
na okreslonym obszarze prowadzona jest tylko jedna mapa zasadnicza.

Skala mapy zasadniczej, kryteria doboru skali
§ 28
Mape zasadniczg sporzgdza sig w skalach 1:500, 1 :
1:2 000 i 1:5 000,

1 000,

. § 29
Na okreélonym obszarze prowadzona jest jedna mapa zasad-

nicza w odpowiednio dobranej skali,

Rysunek 9. llustracja podziatu na skale w instrukcji K-1

Byto to ze wszech miar logiczne i racjonalne, a w 2010 r. przez wpro-
wadzenie cytowanych wczesniej zapiséw zostato wypaczone, rodzac nie-
potrzebne oczekiwania i duze zamieszanie.

Aktualna tres¢ mapy zasadniczej obejmuje tgcznie 278 obiektéw po-
chodzacych z szesciu rejestrow wymienionych w art. 4a ust. 1a. Cztery
rejestry sg prowadzone przez staroste: EGIB, GESUT, BDSOG i BDOT500,
a dwa przez Gtdwnego Geodete Kraju tzn. PRG i PRNG. Zestawienie liczby
obiektéw wchodzacych do mapy zasadniczej z poszczegdlnych rejestrow
zamieszczono w tabeli 1.

Z obecnych przepiséw wynika wiec jednoznacznie, ze mapy we wszyst-
kich czterech skalach majg by¢ dostepne wszedzie i wynika¢ z prowadzo-
nych baz Zrédtowych. Poniewaz proces redakcyjny w takim przypadku nie
jest mozliwy do zrealizowania automatycznego, wiec dla kazdej skali nale-
Zatoby prowadzi¢ dodatkowg baze zawierajaca informacje redakeyjne, co
przedstawiono na rysunku 10.

Tabela 1. Obiekty tworzace tres¢ mapy zasadniczej [1]

NAUKA —

Lp Nazwa rejestru Zrodtowego  Skrécona  Liczba Zakres
nazwa obiektéw numer-
rejestru acji
obiektéw

1 Panstwowy rejestr podstawowych PRPOG 2 1-2

osnéw geodezyjnych, grawimetrycz-

nych i magnetycznych
2 Baza danych szczegdétowych osnow BDSOG 2 3-4
geodezyjnych
3 Paristwowy rejestr granic i po- PRG 4 5-8
wierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju

4 Ewidencja gruntéw i budynkéw EGIB 66 9-74
5 Baza danych obiektéw topograficz- BDOT500 114 75-188

nych o szczegétowosci zapewniaja-

cej tworzenie standardowych opra-

cowan kartograficznych w skalach

1:500-1:5000
6 Geodezyjna ewidencja sieci GESUT 90 189-278
uzbrojenia terenu

el

Transformacja graficzna

— 5 >
Baza redakgcji Baza redakgcji Baza redakcji
1:500 1:1000 1:2000

— 3
Baza redakecji
1:5000

o/ =
9 Yol

P

Rysunek 10. llustracja procesu powstawania obrazu mapy zasadniczej wg PGIK [3]

2
WioRe:

Przy takiej koncepcji mapy zasadniczej, wprowadzenie zmian w poszcze-
goélnych bazach wymaga wprowadzenia zmian redakcyjnych we wszystkich
bazach zawierajgcych elementy redakcyjne mapy zasadniczej i to dla catego
szeregu skalowego. Pozostawienie wiec obecnych twardych zapiséw w pra-
wie wymaga utrzymywania gotowosci, aby w kazdej chwili dysponowac dla
dowolnego rejonu zredagowang mapa w kazdej z przedstawionych skal.
Czynnosci ogdlnie sg zbyteczne, bo w praktyce wykorzystywana jest jedynie
skala podstawowa 1:500 lub skala zblizona, ktéra nie wymaga dodatkowej
redakcji [2].

Problem z cytowanymi powyzej zapisami teoretycznymi jest taki, ze
w znaczacej wiekszosci polskich powiatéw zastaniemy jeszcze stan stary,
mimo ze zgodnie z art. 53b ust. 2, od 31 grudnia 2016 r. mogty by¢ prowa-
dzone tylko bazy wymienione w art. 4 ust. 1a, a wszystkie opracowania tzw.
kartograficzne powinny powstawac na podstawie tych baz.

Art. 53b.

1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczg w po-
staci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej
i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. Tapkt2,3i10
oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. W okresie od 1 stycznia 2074 r. do 31 grudnia 2016 r., w przy-
padku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. Ta pkt 2,
3110 oraz ust. b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci
wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub
w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

Poniewaz w praktyce jest inaczej niz zapisano w prawie, wiec trzeba
potrafi¢ korzysta¢ z nowej formy zasobu, jak i ze starej funkcjonujacej w sys-
temach informatycznych dedykowanych do prowadzenia mapy zasadniczej,
zarowno w formie wektorowej jak i hybrydowej (wektorowo-rastrowej), nie

Przeglad Geodezyjny nr 11/2017 @ Rok LXXXIX Q



NAUKA

wspominajac juz o formie papierowej, ktdra jest jeszcze obecna w znaczacej
liczbie powiatéw.

0d 1 wrzesnia 2017 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ulegto nowe-
lizacji i wymieniona w art. 53b ust. 2 data zostata zmieniona na 31 grudnia
2023r., czyli w majestacie prawa jeszcze przez 6 lat mapy zasadnicze beda
mogty byé prowadzone na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r.

Poniewaz mimo uptywu 7 lat od ustanowienia przepiséw, w wiekszo-
$ci powiatéw mape zasadniczg prowadzi sie nadal cato$ciowo z wykorzy-
staniem odpowiedniego oprogramowania albo dalej w postaci tradycyjnej
(papierowe)), to $wiadczy, ze obecne przepisy muszg zostac jak najszybciej
zweryfikowane.

4. Wykorzystanie mapy zasadniczej

Mapa zasadnicza stanowi podstawowy element paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktory jest wykorzystywany do zaspokojenia
roznorodnych potrzeb gospodarki narodowej, a w szczegdlnosci zagospo-
darowania przestrzennego, katastru nieruchomosci oraz jest zrodtowym
opracowaniem kartograficznym do sporzadzania map pochodnych iinnych
wielkoskalowych map tematycznych oraz aktualizacji map topograficznych.
Niezaleznie od formy prowadzenia, podstawowym mechanizmem aktualiza-
cji mapy zasadniczej sg geodezyjne inwentaryzacje zrealizowanych inwesty-
cji, ale ze wzgledu na duzg szczegdtowos$¢ mapy zasadniczej, mimo wszystko
nie ma mozliwosci, aby utrzymac jg w stanie ciggtej aktualnosci. Dlatego tez,
poniewaz nie ma pewnosci, co do aktualnosci mapy zasadniczej, projekto-
wanie inwestycji realizowane jest na tzw. mapach do celéw projektowych.
Mapy do celéw projektowych wykonywane sg w ramach prac geodezyjnych
zgtaszanych do osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznych.
W ramach pracy geodezyjnej wykonawca aktualizuje mape zasadniczg w re-
jonie inwestycji, a dodatkowo dokonuje pomiaru dodatkowych elementéw
wymaganych przez zamawiajgcego. Na podstawie zaktualizowanej mapy
zasadniczej i pomierzonych dodatkowo elementéw, geodeta sporzagdza mape
do celéw projektowych i przekazuje jg zamawiajgcemu.

Oile w procesie projektowania inwestycji mapa zasadnicza bez aktuali-
zacji w terenie (tzw. mapa wedtug stanu archiwalnego) jest niewystarczajaca,
toistnieje wiele innych zastosowan, do ktérych jest materiatem wystarczaja-
cym i przede wszystkim szybkim do uzyskania, bo niewymagajacym wizyty
w terenie i wykonywania pomiaréw. Kopie wybranego fragmentu mapy
zasadniczej wedtug tzw. stanu archiwalnego moze odptatnie uzyskac kazdy
obywatel i moze by¢ ona wykorzystana m. in. do:
= decyzji o warunkach zabudowy,
= wstepnego projektu przytgcza,
= wstepnego projektu podziatow,
= do celéw zwigzanych z wyceng i obrotem nieruchomosciami,
= do celéw informacyjnych zwigzanych z inwestycjami,

Cele do jakich najczesciej wykorzystywane sa kopie mapy zasadniczej

30%

= do projektéw przy zgtaszaniu robét budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe.

Aby sprawdzi¢ jak wyglada wykorzystanie uzyskiwanych z PODGIK kopii
map zasadniczych w praktyce, przygotowano i rozestano do ponad 1000
uzytkownikow, korzystajacych od kilku lat z mozliwosci zakupu mapy za-
sadniczej w postaci elektronicznej, ankiete, w ktérej zadano cztery krétkie
pytania:

1. Jak ocenia Pani/Pan dostepno$¢ zakupu mapy zasadniczej on-line. Czy
taka funkcjonalnos$¢ utatwia prace w poréwnaniu z koniecznoscig zakupu
mapy tradycyjnie, przez wizyte w siedzibie PODGIK?

2. Do czego wykorzystuje Pani/Pan kopie mapy zasadniczej wg stanu ar-
chiwalnego?

3. Czy aktualno$¢ map zasadniczych kupowanych on-line jest do Pana/Pani
zastosowarn zadowalajgca?

4. Czy w zwiazku z pojawiajgcymi sie opiniami, ze mapa zasadnicza jest
niepotrzebna — jest Pan/Pani zwolennikiem takiego stwierdzenia?

Na pytania ankiety odpowiedziato 90 0séb i najogdiniej mozna stwier-
dzi¢, ze uzyskane odpowiedzi jednoznacznie wskazuja, ze mapa taka jest
przydatna i ma szerokie zastosowanie. W szczegdlnosci pytanie pierwsze
uzyskato 100% pozytywnej oceny, co $wiadczy, ze uzytkownicy oczekujg
tatwiejszej formy jej uzyskiwania, ale to zupetnie inny temat, ktéry szerzej
byt podnoszony przez Waldemara Izdebskiego w pracy [3].

Odnoszac sie do pytania o wykorzystanie mapy zasadniczej, uczest-
nicy ankiety mogli wskazywac¢ wiele odpowiedzi z zaproponowanych, ale
mogli takze dodawac swoje wtasne zastosowania. W rezultacie uzyskano
odpowiedzi, posréd ktérych mozna wyréznic kilka gtéwnych zastosowarn
zakupionej w ten sposéb mapy zasadniczej, co przedstawiono narys. 11.

Z punktu widzenia przydatnosci kopii mapy zasadniczej, bardzo istotne
byto pytanie dotyczace aktualno$ci mapy zasadniczej. Okazato sig, ze w 84%
odpowiedzi stwierdzano, ze uzyskiwana mapa zasadnicza jest w wystar-

Czy mapa zasadnicza jest aktualna?

2%

W Aktualna
M Nieaktualna

M Inne uwagi

Rysunek 12. Wykres prezentujacy cele, do jakich wykorzystuje sie mape zasadniczg

czajacym stopniu aktualna. Jedynie 2%
uzytkownikéw stwierdzito, Ze jest nieaktu-

25% 24%

alna. Poniewaz dopuszczono podanie od-
powiedzi z komentarzem, to 14% wynikéw

22%
21%

obejmowato rézne uwagi, w wiekszosci od-
noszace sie do braku niektérych elementéw

15%

sytuacyjnych, co moze wynikac z faktu, ze
niektére powiaty prowadzity w przesztosci

numeryczng mape zasadniczg jedynie w za-
kresie tresci obligatoryjnej, o czym napisano
w pracy [7].

Ostatnie pytanie ankiety poruszato
kwestie oceny propozycji likwidacji mapy

zasadniczej, jako bytu zbednego w funkcjo-
nowaniu geodezji. Réwniez w tym przypad-

20% -
15% +
10%
5% -
0% -

Decyzjeo
waraunkach

zabudowy

Cele mfnrmacyjne Wstepny pmjeki
Zwigzane z przylacza
inwestycjami

Projekty przy
zgtaszaniu robot

budowlanych  nieruchomo$ciami

Rysunek 11. Wykres prezentujacy cele, do jakich wykorzystuje sie kopie mapy zasadniczej wedtug stanu archiwalnego

IIIIL

Celezwiazanez  Wstepne projekty  Cele zwiazanez
obrotem podziatow

ku odpowiedzi uzytkownikéw byty niemal
jednomysline i ponad 95% uzytkownikow
wypowiedziato sie za dalszym prowadze-
niem mapy zasadniczej.

wyceng
nieruchomosci
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Uzytkownicy w komentarzach do tego pytania wskazywali rowniez na
osadzenie wykorzystania mapy zasadniczej w wielu obecnie obowigzuja-
cych przepisach prawa, m.in. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Whioski

Przy jednoznacznej pozytywnej ocenie respondentéw trudno o inng
opinie niz taka, ze mapa zasadnicza jest dobrym i przydatnym produktem,
ktérego wykorzystanie na réznych etapach procesu inwestycyjnego jest
dosy¢ znaczace. Generalnie funkcjonowanie mapy zasadniczej jest oceniane
pozytywnie, ale jest wyrazne oczekiwanie zwiekszenia jej dostepnosci z wy-
korzystaniem technologii internetowych oraz dziatan poszerzajgcych zakres
akceptacji dokumentéw w postaci elektronicznej przy zatatwianiu réznych

spraw urzedowych.
Artykut recenzowany
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Wyjazd SGP na INTERGEQ

®0

W ubiegtym miesigcu Stowarzyszenie Geodetow Polskich Oddziat
w Warszawie zorganizowato wyjazd na Targi Intergeo, ktére odbywaty
sie 26-28 wrzes$nia 2017 r. Targi te sg jedng z najwiekszych tego typu
imprez na $wiecie, a w tym roku organizowane byty w Berlinie, czyli
w bardzo bliskim sasiedztwie Polski, co znaczaco utatwito geodetom
z naszego kraju pojawienie sie na Intergeo.

Tematami przewodnimi targéw byty Systemy Informacji o Budynku
(BIM) oraz Inteligentne miasta (Smart Cities), a takze Internet Rzeczy
oraz Sztuczna inteligencja. Hasta te pokazuja, ze akcent targéw co-
raz bardziej przesuwa sie w strone geomatyki, znacznie szerszej od
bliskiej nam geodezji i kartografii. Zdaniem gtéwnych organizatoréow
podjeta tematyka wprowadza branze w Geodezje 4.0, w ktdrej patrzy
sie w przéd na rozwigzania z sektora informatycznego w rozpoczetej
juz erze cyfrowej. Tematem nadal zywym byta oczywiscie fotograme-
tria i teledetekcja oraz ich zastosowania. Podczas wydarzenia zebrato
sie ponad 150 wystawcow bezzatogowych systemdw latajacych, kto-
rym poswiecono nawet oddzielng hale wystawy. W catym wydarzeniu

\Z

ERAERAL B
SOLUTIONS men

wzieto udziat 580 wystawcow z 37 krajow oraz 18 000 uczestnikow.
Warto wspomnie¢, ze w ubiegtym roku w Hanowerze 530 wystawcow
prezentowato sie przed 16 500 uczestnikami. W odniesieniu do udziatu
wystawcoéw z Polski, nasz kraj reprezentowali: Warszawskie Przedsie-
biorstwo Geodezyjne, MSP Marcin Szender, Lamigo, Novelty RPAS oraz
Flytech UAV. Nastepne INTERGEO odbedzie sie 16-18 pazdziernika
2018 r. we Frankfurcie nad Menem.

W zorganizowanym przez SGP wyjezdzie udziat wzieto 19 geodetéw
reprezentujgcych Klub Geodetéw, Koto Metro, Koto Politechnika Oddzia-
tu Warszawskiego SGP oraz kilka oséb niezrzeszonych, ale sympatyzu-
jgcych ze Stowarzyszeniem. Geodeci spedzili jeden intensywny dzien
podczas targéw uwiericzony krétkim zwiedzaniem centrum Berlina.
Dziekujemy Urszuli Ratyriskiej, Ewie Sawickiej, Krzysztofowi Bakule
i Natalii Sajndg za organizacje wyjazdu oraz Zarzadowi Oddziatu za
wsparcie inicjatywy.

Krzysztof Bakuta
Fot. Urszula Ratyriska

/

Przeglad Geodezyjny nr 11/2017 @ Rok LXXXIX 11

NAUKA —



