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Od autora

Dane przestrzenne towarzysza wielu dziedzinom aktywnosci cztowieka, a obecnie znaczenie ich
dynamicznie wzrasta dzieki tatwosci pozyskiwania i przetwarzania. Przyczynia sie do tego ogdl-
ny rozwdj i popularyzacja technologii informacyjnych, a szczegdlnie urzadzen mobilnych (table-
ty i smartfony), ktére z jednej strony mogg prezentowac na ekranach informacje przestrzenng
z wbudowanych baz danych lub dostepnych ustug sieciowych, z drugiej zas — pokazywac na
ich tle aktualne pofozenie uzytkownika wyznaczone dzieki wbudowanemu odbiornikowi GPS.
Istotne znaczenie dla wzrostu roli danych przestrzennych ma réwniez praktyczne uswiadomie-
nie korzysci uzyskiwanych z przedstawienia rzeczywistosci odpowiednimi zbiorami danych i wy-
korzystania tych zbioréw do zarzadzania otaczajaca nas rzeczywistoscia.

Wspotrzedne geograficzne — widziane dotychczas raczej w aspekcie teoretycznym — dzieki fa-
twosci wyznaczania przez powszechnie dostepne urzadzenia GPS uzyskuja bardzo istotne zna-
czenie praktyczne. Potgczenie urzadzen pomiarowych (wyznaczajacych pozycje) z komputerem
(@ wiec mozliwosciami przetwarzania danych) zaowocowato powstaniem i rozpowszechnie-
niem réznych urzadzen nawigacyjnych do biezagcego monitorowania potozenia uzytkownika
i wskazywania mu drogi do celu (nawigacja satelitarna).

Oproécz ogdétu spoteczenstwa na rozwoju technologii pozyskiwania i przetwarzania danych
przestrzennych w istotny sposéb korzystajg jednostki samorzadowe wszystkich szczebli. Na
mocy prawa sg one bowiem zobligowane do prowadzenia wielu rejestréw zwigzanych z dany-
mi przestrzennym. Oproécz rejestrow wymaganych przepisami czesto prowadzg liczne inne zbio-
ry i bazy, ktérych celem jest nie tylko utatwienie zarzadzania tymi jednostkami, ale i szerokie
udostepnianie informacji urzedowej obywatelom.

We wszystkich tych dziataniach kluczowe znaczenie ma zbudowanie jak najwierniejszego mo-
delu rzeczywistosci (w postaci baz danych systemow informacji przestrzennej), ktéry jest nie-
zbedny do sprawnego oddziatywania na podlegtfa przestrzen przez procesy decyzyjne zwigzane
z zarzadzaniem jednostka oraz planowania i monitorowania jej rozwoju. Nalezy przy tym pa-
mietad, ze model bedzie wierny tylko wtedy — niezaleznie od swojej pierwotnej konstrukgji — jesli
bedzie aktualny, a wiec beda przewidziane i realizowane procesy aktualizacji danych.

Ksigzka, ktorej drugie wydanie oddaje Panstwu do uzytku, zbiera cate moje doswiadcze-
nie w informatyzacji réoznych rejestréw zwigzanych z danymi przestrzennymi w tysigcach jed-
nostek samorzadowych. Mam nadzieje, ze w istotny sposdb przyczyni sie do popularyzacji da-
nych przestrzennych w spoteczenstwie oraz do lepszej wspétpracy jednostek samorzadowych
w procesie wytwarzania i udostepniania tych danych, a takze automatyzacji obstugi obywateli.
W ksigzce pojawity sie zarbwno tresci catkiem nowe, jak i uzupetnienia powstate na bazie moich
doswiadczen oraz uwag Czytelnikow. W obecnym wydaniu zdecydowatem sie takze na zasto-
sowanie dodatkéw tematycznych, co powinno utatwi¢ odbior.

Jesli w trakcie lektury nasung sie Panstwu jakies uwagi i sugestie, bede wdzieczny za ich prze-
stanie na adres waldemar.izdebski@gmail.com i obiecuje, ze postaram sie je uwzglednic¢ lub
odnies¢ sie do nich w kolejnych wydaniach tej ksigzki.

Warszawa, dn. 23.08.2016 dr hab. inz. Waldemar lzdebski


mailto:waldemar.izdebski@gmail.com
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Informacja przestrzenna towarzyszy cztowiekowi od zawsze i kojarzy sie przede wszystkim
z potozeniem interesujgcych go obiektéw terenowych. Pierwotnie byty to prymitywne rysun-
ki wykonane na scianach jaskin, nastepnie réznej jakosci mapy, a obecnie komputerowe bazy
danych, ktére oprécz prezentacji danych w postaci tradycyjnych map, dajg mozliwosci wyko-
nywania zaawansowanych analiz przestrzennych. Stosowanie nowych technologii przektada
sie na szereg dodatkowych mozliwosci wykorzystania zgromadzonych danych w wielu dzie-
dzinach aktywnosci cztowieka.

Rysunek 1. a) Malowidto scienne z roku 6200 przed naszg erg przedstawiajgce plan miasta
i jego rekonstrukcja [http://www.henry-davis.com], b) mapa mozaikowa, Palestyna rok 565
[http://www.henry-davis.com], ¢) mapa tradycyjna, d) nowoczesne formy prezentacji danych
przestrzennych [http://www.3dstadtmodell-berlin.de]

Znaczenie informacji przestrzennej w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczenstwa
ciggle wzrasta. W duzej mierze przyczynia sie do tego ogdlny rozwdj technologii informa-
cyjnych, a w szczegolnosci rozwoj i popularyzacja urzadzen mobilnych, takich jak tablety
i smartfony, ktére z jednej strony moga prezentowad na swoich ekranach informacje prze-
strzenng z wbudowanych baz danych lub dostepnych ustug sieciowych, z drugiej zas — po-
kazywac na ich tle aktualne potozenie uzytkownika wyznaczone dzieki wbudowanemu od-
biornikowi GPS (rys. 2).
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Rysunek 2. Prezentacja danych przestrzennych na urzadzeniach mobilnych

Mozliwos¢ przestrzennego zlokalizowania sie uzytkownika jest mu bardzo pomocna przy
identyfikacji obiektow terenowych oraz przemieszczaniu sie z jednego miejsca do drugiego.
Jesli wyposazy¢ naszego uzytkownika w urzadzenie GPS, ktore caty czas bedzie nam przeka-
zywato do bazy jego pozycje w postaci wspotrzednych (¢, A), stworzymy system monitoringu
pojazdow lub ludzi. Bedziemy wtedy mogli nimi efektywniej zarzadza¢, gdyz na ekranie kom-
putera bedzie widoczna ich aktualna pozycja, co sprawi, ze wydawane dyspozycje trafig do
jednostki najblizszej miejsca, ktérego dotycza.

@)

GPS +GSM _ P

]

g .

w?

@&“

DN
|

Rysunek 3. Zasady dziatania systemu monitoringu

Znaczenie monitoringu i powszechnosc¢ jego zastosowan bedzie rosta z biegiem czasu i po-
pularyzacja urzadzen monitorujgcych. Obecnie monitoring ma najwieksze znaczenie w cen-
trach ratownictwa czy zarzadzaniu flotg pojazdéw. Coraz czesciej jednak jest juz wykorzysty-
wany do monitorowania pojazdéw stuzbowych jednostek samorzadowych lub pojazdéw firm
Swiadczacych ustugi na rzecz tych jednostek (np. zajmujacych sie wywozem odpaddw).
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Duzy wptyw na wzrost znaczenia informacji przestrzennej w funkcjonowaniu nowoczes-
nego spoteczenstwa majg rowniez powiekszajace sie dostepne zasoby danych przestrzen-
nych i zwigzanych z nimi ustug. Niewatpliwie jednym z gtéwnych beneficjentéw dynamicz-
nego rozwoju zasobow informacji przestrzennej i usprawnienia technik jej przetwarzania
oraz udostepniania sg dzisiaj samorzady terytorialne. Wynika to z faktu, ze w swoich kom-
petencjach majg szerokie mozliwosci oddziatywania na podlegta przestrzen, w zarzadzaniu
ktéra bardzo pomocny jest model rzeczywistosci w postaci baz danych systemoéw informa-
¢ji przestrzennej. Dzieki wykorzystywaniu zinformatyzowanego modelu znacznie usprawnia
sie proces zarzadzania jednostkg samorzadowg, planowanie i monitorowanie jej rozwoju
staje sie duzo tatwiejsze.

Do podstawowych korzysci wynikajacych z postugiwania sie informacjg przestrzenng w za-
rzadzaniu jednostka samorzadowa nalezy zaliczyc¢:

wzbogacenie proceséw decyzyjnych o lokalizacje przestrzennga, co sprzyja sprawnosci ich
przeprowadzania i jest bardzo pomocne w procesie wypracowywania decyzji,

usprawnienie przeptywu informacji dzieki powigzaniu prowadzonych spraw z przestrze-
nig, co pozwala widzie¢ natychmiast wszystkie sprawy urzedowe prowadzone w odniesieniu
do rozpatrywanego fragmentu przestrzeni,

tatwiejszg koordynacje pracy wydziatéw urzedu,

utatwienie komunikacji (wymiany informacji) z innymi jednostkami samorzadowymi za-
réwno szczebla réwnorzednego, jak i nadrzednego,

zmniejszenie kosztéw funkcjonowania urzedu,

tatwa dostepnos¢ danych przestrzennych dla mieszkancéw.

Gtéwnym celem niniejszej ksigzki jest przedstawienie dobrych praktyk w zakresie prowadze-
nia gminnych i powiatowych rejestréw oraz zarzadzania danymi przestrzennymi realizowa-
nego w autorskim oprogramowaniu e-Gmina stanowigcym element technologii GEO-MAP
wdrazanej i rozwijanej od ponad 20 lat przez firme Geo-System Sp. z 0.0. Technologia spoty-
ka sie z bardzo dobrym przyjeciem uzytkownikéw i byta wielokrotnie nagradzana za uzytecz-
nosc¢ i innowacyjnos¢. W ksigzce przytaczane sa takze technologie innych firm, a wiele z pre-
zentowanych tresci ma charakter uniwersalny i moze przyczyni¢ sie do popularyzacji danych
przestrzennych w Polsce oraz poszerzenia obszaru ich zastosowan.
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1. Charakterystyka danych przestrzennych

Dane przestrzenne opisujg obiekty Swiata rzeczywistego, okreslajac ich lokalizacje oraz
ksztatt, i tworzg w ten sposdb model wykorzystywany do zobrazowania otaczajacej nas rze-
czywistosci. W wiekszosci przypadkow rzeczywistos¢ odwzorowujemy danymi geometryczny-
mi w dwdch wymiarach. Geometria takich obiektéw moze by¢ reprezentowana przez punkt
(np. drzewo), linie tamang (np. ogrodzenie) lub wielokat (np. budynek).

Rysunek 4. Odwzorowanie rzeczywistosci za pomoca prostych tworéw geometrycznych

Reprezentacja rzeczywistosci za pomocg wymienionych podstawowych tworéw geome-
trycznych (takich jak punkt, linia i poligon) nie wyczerpuje wszystkich przypadkoéw, z ktérymi
mozemy miec¢ do czynienia. W zwigzku z tym stosuje sie rozszerzony model obiektéw obejmu-
jacy dodatkowo obiekty wielopunktowe, wieloliniowe i wielopoligonowe. Wiecej szczegé-
tow zwigzanych z modelem danych odwzorowujgcym rzeczywistos¢ w systemach informacji
przestrzennej przedstawiono w Dodatku A.

W systemach informacji przestrzennej odwzorowujemy wszystkie te obiekty, ktérych obec-
nos¢ jest niezbedna, aby tworzone odwzorowanie mogto funkcjonowac jako dobry model
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Rysunek 5. Wiele obiektéw rzeczywistosci jest zapisywanych w urzedowych bazach danych
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1. Charakterystyka danych przestrzennych

rzeczywistosci. Aby zrealizowac takie zatozenie, dla wielu obiektéw nie wystarcza sama ich
lokalizacja przestrzenna, a konieczne jest jeszcze pozyskiwanie i przechowywanie informacji
dodatkowych zapisywanych w zwigzanych z nimi rejestrach (przewaznie umocowanych praw-
nie), jak np.: ewidencja gruntow i budynkoéw czy ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw (zwa-
na popularnie numeracja adresowa). Przepisy okreslajg nie tylko zakres gromadzonej tresci,
ale réwniez procedury postepowania dotyczgce zaréwno inwentaryzowania takich obiektow,
jak i biezgcego aktualizowania zwigzanych z nimi informacgji.

Oczywiscie wspolng cechg wszystkich obiektéw jest to, ze daja sie zlokalizowac w przestrze-
ni. Tak wiec mimo odrebnych przepiséw dotyczacych prowadzenia poszczegdlnych rejestrow,
pewne jest, ze wszystkie dane z réznych zrodet mozna ze sobg taczy¢, aby uzyskaé potrzebne
zestawienie danych w wybranym fragmencie przestrzeni.

W naturalny sposéb idealnym miejscem pofaczenia réznego rodzaju informacji przestrzen-
nej s3 gminne i powiatowe portale mapowe oferujace uzytkownikom liczne funkcjonalnosci
oraz dostep do zdefiniowanych zrédet danych, ktérych wykorzystanie zalezy jedynie od zain-
teresowan uzytkownika (rys. 6).
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Rysunek 6. Portal mapowy miasta Pruszkow [zrodto: www.pruszkow.e-mapa.net]
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1. Charakterystyka danych przestrzennych

Ze wzgledu na powszechnos¢ urzadzen mobilnych, ktére maja troche inny interfejs komu-
nikacji z uzytkownikiem, portal powinien automatycznie wykrywac uzycie takiego urzadzenia
i przetaczac sie na odpowiedni dla niego interfejs (rys. 7).

(8
f,

Rysunek 7. Portal mapowy miasta Pruszkow z interfejsem dla urzadzen mobilnych
[zrédto: www.pruszkow.e-mapa.mobi]

Wiecej szczegotow dotyczacych portali mapowych (zaréwno tych tradycyjnych, jak i prze-
znaczonych dla urzadzen mobilnych) zamieszczono w Dodatku E.

16



2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

W modelu pojeciowym bazy danych przestrzennych jej obiekty sg przydzielone do wyodreb-
nionych warstw informacyjnych. Zasadniczo wyrézniamy dwa sposoby przyporzadkowania
obiektu do warstwy. Pierwszy polega na fizycznym rozdzieleniu danych na pliki lub tabele
danych zawierajace jednorodne dane, np. popularne pliki SHP. W drugim sposobie dane ze
wszystkich warstw sg przechowywane tacznie, a wyodrebnienie warstw jest realizowane na
podstawie wartosci atrybutéw przeznaczonych do przechowywania informacji o podziale na
warstwy.

Warstwy informacyjne zwigzane sg z jednym typem obiektoéw Swiata rzeczywistego lub kil-
koma typami, ale przewaznie powigzanymi ze soba tematycznie. Dzieki sterowaniu widocz-
noscig poszczegdlnych warstw mozna — w zaleznosci od potrzeb — uzyskiwacd prezentacje gra-
ficzne o réznej tresci.

Rysunki 8a i 8b pokazujg uzyskiwane efekty prezentacji w zaleznosci od stanu wtgczenia po-
szczegolnych warstw.

a) 0

=
0 i

A > ;
hf 4 >

Rysunek 8. llustracja pojecia warstwy informacyjnej i koncepcji faczenia (naktadania warstw)

Prezentacja graficzna w systemach informacji przestrzennej powstaje w wyniku powigzania
ze sobg danych geometrycznych i opisowych dotyczacych obiektéw z ustalonymi elementami
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

Dane Zrodiowe systemu Prezentacja graficzna
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Rysunek 9. Proces prezentacji graficznej danych przestrzennych

ich prezentacji graficznej (rys. 9). Typowym dziataniem w systemach informacji przestrzennej
jest wykorzystywanie do prezentacji graficznej tylko obiektéw wyselekcjonowanych na pod-
stawie réznych warunkow logicznych sprecyzowanych w celu osiggniecia zamierzonego efek-
tu prezentacji.

W klasycznym przypadku te same dane przestrzenne mozna zaprezentowac za pomoca réz-
nych bibliotek znakéw umownych, uzyskujgc tym samym rézne efekty wizualne, co schema-
tycznie przedstawiono na rys. 10.

Aby w prezentacji danych przestrzennych (przede wszystkim bardzo szczegétowych da-
nych dotyczacych mapy zasadniczej) osiggnac¢ wszystkie efekty, do jakich jestesmy przy-
zwyczajeni przez tradycyjne mapy papierowe, musimy posiada¢ odpowiednig biblioteke
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

Biblioteka znakow 2

(O
v

Biblioteka znakow 1
pro =

Rysunek 10. Prezentacja graficzna tych samych danych za pomoca réznych bibliotek
znakéw umownych

znakéw umownych, a w zestawie danych o obiektach (oprécz podstawowych danych geo-
metrycznych i opisowych) zapisac¢ kilka dodatkowych atrybutéw zwigzanych jedynie z re-
alizacja prezentacji graficznej. Jest to konieczne, aby nie dokonywac¢ pdzniej kazdorazowe-
go przeredagowywania tresci mapy, kiedy elementy zaczynaja sie zastania¢, czyniagc obraz
nieczytelnym [3].

Z tego wzgledu w modelu danych dotyczacym mapy zasadniczej z kazdym obiektem bazy
musi by¢ zwigzana pewna liczba etykiet ze zdefiniowanym potozeniem i parametrami pre-
zentacji. Mozna to zrealizowa¢ tak, aby na podstawie specjalnego atrybutu etykieta pobie-
rata swoja definicje z biblioteki znakéw umownych, a nastepnie dostawata indywidualne
dla kazdego obiektu parametry lokalizacji i prezentacji. Do uzyskania oczekiwanego efektu
musi istnie¢ mozliwos$¢ zapamietywania indywidualnych parametrow, réznych dla kazdej in-
stancji etykiety, co w efekcie daje bardzo szerokie mozliwosci prezentacyjne.

Jesli chodzi o tresc etykiety, to moze by¢ ona wartosciag statg, wynika¢ z wartosci atrybu-
tow statycznych i wyliczalnych lub by¢ kombinacjg tych wartosci. Dodatkowo powinna ist-
nie¢ mozliwos¢ powigzania z kazdg etykietg odnosnika, ktéry precyzyjnie wskazuje miejsce,
do ktorego etykieta sie odnosi, oraz sposobu justowania tekstu. Odnosnik powinien by¢ nie-
zalezny w kazdej instancji etykiety i powinien mie¢ mozliwos¢ definiowania jako lewostron-
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych
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Rysunek 11. Wykorzystanie etykiet: a) parametry etykiety, b) prezentacja graficzna etykiet

ny lub prawostronny. Przyktadowe parametry prezentacyjne etykiety zrealizowane w syste-
mie GEO-MAP przedstawiono na rys. 11.

Niestety, same etykiety nie rozwigzg wszystkich problemdéw zwigzanych z prezentacjg gra-
ficzng danych mapy zasadniczej. Sg w jej tresci obiekty, ktére wymagaja dodatkowego opisu
swojej geometrii wykorzystywanego podczas prezentacji graficznej. Do takich obiektéw nale-
zy np. skarpa, ktéra z natury rzeczy jest jednym obiektem powierzchniowym, ale ze wzgledu
na przyjeta prezentacje graficzng istotne jest, ktory fragment obrysu powinien by¢ interpreto-
wany jako jej gora. Informacja o dole skarpy ma przy prezentacji znaczenie drugorzedne. Przy-
ktad prezentacji graficznej skarpy z wykorzystaniem dodatkowej informacji o poczatku gory
(punkt P1) i koncu goéry skarpy (punkt P2) przedstawiono na rys. 12.

[ [T Tr~ar

P1

o -

Rysunek 12. Budowa i prezentacja graficzna obiektu skarpa

Dodatkowa informacja daje mozliwos¢ tatwej prezentacji graficznej, gdyz w oparciu o punk-
ty P1i P2 wiadomo, jak rozmiescic¢ linie poprzeczne tworzace znak umowny skarpy. Szczegé-
towe algorytmy sg indywidualng sprawg systeméw informatycznych. Oczywiscie, aby uzyskac
poprawny rysunek, nalezy uwzgledni¢ caty szereg przypadkéw szczegdlnych wynikajgcych
z geometrii obiektu. Ogolnie jednak i tak znajda sie przypadki na tyle skomplikowanych geo-
metrii, ze zaden algorytm nie bedzie w stanie sobie z tym poradzi¢. W takiej sytuacji zalecane
jest podzielenie obiektu o skomplikowanym obrysie na dwa lub wiecej obiektéw sktadowych.
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2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

a) b) P

/-;- P2

Rysunek 13. Widok obiektu reprezentujacego skarpe: a) przed generalizacja, b) po generalizacji

Prezentacja skarpy zgodnie z przedstawiong zasada daje takze mozliwos¢ tatwej generali-
zacji obiektu podczas prezentacji kartograficznej w skalach mniejszych. Jesli taki obiekt spetni
kryteria do przedstawienia go symbolem, wtedy odpowiednim znakiem umownym nalezy na-
rysowac jedynie fragment obrysu od punktu P1 do P2 odpowiadajacy gorze skarpy (rys. 13).

W efekcie opisanych zabiegdw, a wiec wykorzystania znakéw umownych i elementéw re-
dakcyjnych, mozliwe staje sie uzyskiwanie z danych geometrycznych, ktére w postaci surowej
przedstawiono na rys. 14a, oczekiwanej prezentacji kartograficznej (mapy) — rys. 14b.

Rysunek 14. Prezentacja graficzna: a) uproszczona — bez znakéw umownych,
b) petna prezentacja graficzna (mapa)
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3. Metadane

W potocznym rozumieniu metadane mozna zdefiniowac jako dane o danych. Pojedynczy plik
metadanych opisuje odpowiadajacy mu zbiér danych (np.: ksiazke, utwdr muzyczny, plan zagos-
podarowania przestrzennego, zbiér punktéw osnowy czy zbiér obiektéw mapy zasadniczej) za
pomoca niewielkiego dokumentu zapisanego w formacie XML. Zakres tresci metadanych jest
Scisle zalezny od wtasciwosci opisywanego zbioru danych. Inny bedzie zestaw metadanych dla
ksigzek, inny dla utworéw muzycznych czy obrazéw, a jeszcze inny dla danych geodezyjnych.

Pierwsza proba usystematyzowania zawartosci metadanych dla zasobéw informacyjnych
miata miejsce w 1995 roku na warsztatach zorganizowanych w Dublinie (stan Ohio w USA)
przez OCLC".

Petna nazwa opracowanego wtedy standardu nosi nazwe DCMES? (ang. Dublin Core Meta-
data Element Set). Pierwotnie zdefiniowano 13 elementéw standardu, a pdzniej rozszerzono
je do 15 (tabela 1).

Tabela 1. Elementy standardu metadanych Dublin Core
Lp. | Element Dublin Core | Opis

1 Title Tytut

2 Creator Twoérca

3 Date Data

4 Description Opis

5 Rights Prawa do zrodta

6 | Type Typ

7 Language Jezyk

8 Contributor Wspottworca

9 Relation Odniesienie do powigzanego zasobu
10 | Source Zrédto

11 Coverage Pokrycie/Zakres (Miejsce i czas)
12 | Subject Temat i stowa kluczowe

13 | Identifier Identyfikator

14 | Format Format

15 | Publisher Wydawca

TOCLC (Online Computer Library Center) to migdzynarodowa organizacja zrzeszajaca biblioteki, zatozona w 1967 .
w Dublinie (stan Ohio w USA) w celu utatwienia przeptywu informacji katalogowej oraz zmniejszenia kosztow jej tworze-
nia. W nastepnych latach OCLC nawigzato wspodfprace z podobnymi organizacjami z catego swiata, dzieki czemu stato sie
najwiekszg na Swiecie organizacjg o charakterze badawczym w zakresie bibliotekarstwa cyfrowego. Ustugi i zasoby OCLC
sq wykorzystywane przez ponad 70 tys. bibliotek w 170 krajach do wyszukiwania, katalogowania, zarzadzania, wypozy-
czania i ochrony materiatéw bibliotecznych. Organizacja OCLC i biblioteki z nig stowarzyszone tworza wspolnie World-
Cat, obecnie najwigkszy katalog zawierajagcy metadane ponad 2 miliardéw obiektéw w bibliotekach na catym Swiecie.

2 DCES - zostat takze opublikowany w postaci norm miedzynarodowych: RFC 5013/2007, I1SO 15836:2009 oraz
ANSI/NISO Z39.85-2007 (PN-1SO 15836:2006).

22



3. Metadane

Obecnie najczestszego kontaktu z metadanymi doswiadczamy (Swiadomie lub nieswiado-
mie), wykonujac fotografie cyfrowe. Kiedys informacje te byty zapisywane lub zapamietywa-
ne oddzielnie, obecnie aparaty cyfrowe rejestrujg je w postaci metadanych razem z cyfrowym
zapisem obrazu w formacie JPG, TIFF czy RAW.

Rysunek 15. Przyktadowa fotografia zapisana w formacie JPG
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Rysunek 16. Metadane fotografii odczytane w systemie Windows 7

Zakres zapisywanej informacji jest bardzo szeroki, a zeby mozna byto z niej korzysta¢, po-
wstaty takie formaty zapisu, jak np. Exif (ang. Exchangeable image file format). Informacje
Exif zawarte w pliku JPG mogg by¢ odczytane przy uzyciu wiekszosci programéw do obrébki
obrazéw oraz z wykorzystaniem systemu Windows. Na rys. 16 przedstawiono metadane do
fotografii z rys. 15 odczytane w Windows 7.
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3. Metadane

Co istotne, obecnie znakomita wiekszos¢ aparatow fotograficznych (samodzielnych lub
w smartfonach) ma modut GPS i pozwala na zapisanie w metadanych réwniez wspotrzed-
nych miejsca wykonania zdjecia. Umozliwia to zestawianie i prezentowanie wykonanych zdje¢
w ujeciu przestrzennym. Na rys. 17 przedstawiono mape lokalizacji zdje¢ wykonanych smart-
fonem, czyli bardzo praktyczny przyktad wykorzystania metadanych.
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Rysunek 17. llustracja na mapie miejsc wykonywania zdjec

W metadanych opisujgcych zbiory danych przestrzennych do najistotniejszych informacji

w nich zawartych nalezy zaliczyc:

nazwe i opis zbioru,

przynaleznos¢ do kategorii tematycznej i odpowiednie stowa kluczowe,

informacje o zakresie przestrzennym zbioru danych (prostokat ograniczajacy),

informacje o pochodzeniu danych, ich jakosci (zgodnosc¢ z przepisami prawa) i aktualnosci
(data utworzenia, aktualizacji),

informacje o wtascicielu danych lub ich dostawcy,

informacje o sposobie dostepu do danych i ewentualnych ograniczeniach.

Dzieki zastosowaniu metadanych i odpowiednich serweréw katalogowych, na ktérych
umieszcza sie metadane, mozliwe staje sie wyszukiwanie i zlokalizowanie potrzebnych zbio-
row danych, wstepna ocena ich przydatnosci, a nastepnie kontakt z dysponentem w celu
uzyskania dostepu do danych zrodtowych.

Pojecie metadanych odnosi sie réwniez do ustug sieciowych zwigzanych z danymi prze-
strzennymi. W takich sytuacjach metadane opisujg parametry ustug niezbedne w procesie
ich wykorzystywania, np.: adres ustugi, zasieg przestrzenny, dostepne warstwy informacyjne,
formaty zwracanych danych.
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3. Metadane

Zgodnie z zapisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (DzU z 2010 r. nr 76,
poz. 489) metadane to ,informacje, ktdre opisujg zbiory danych przestrzennych oraz
ustugi danych przestrzennych i umozliwiaja odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie
tych danych i usfug” (art. 3 pkt 4). W art. 5 ust. 2 ustawy okreslono, ze metadane obejmuja
informacje dotyczace w szczegdlnosci:

zgodnosci zbioréw z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tematéw danych prze-
strzennych okreslonych w zatgczniku do ustawy;

warunkéw uzyskania dostepu do zbioréw i ich wykorzystania, ustug danych przestrzen-
nych oraz wysokosci optat, jezeli sg pobierane;

jakosci i waznosci zbioréw w rozumieniu ust. 2 czesci A zatacznika do rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3.12.2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy nr 2007/2/WE
w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z 04.12.2008, s. 12);

organow administracji odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie zbio-
réw oraz ustug danych przestrzennych;

ograniczen powszechnego dostepu do zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz przy-
czyn tych ograniczen.

Zaktadajac, ze zbiorami danych przestrzennych sg plany zagospodarowania przestrzennego,
to ich przyktadowe metadane wygladaja tak jak przedstawiono na rys. 18. Metadane sg spo-
rzagdzone dla kazdego planu oddzielnie.

Dane Metadane
Uchwala XX1/191/98 z dn. 31-03-1998 L. Identyfikator: PL.ZIPPZP.2131 01
2. Tytul: Miejscowy plan zagospodarowania 01
3. Streszczenie: Plan zagospodarowania
przestrzennego terenu w rejonie ulicy Pustej
4. Pochodzenie: plan uchwalony uchwala nr
XXT/191/98, (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr
24, poz. 138.)
5. Data publikacji: 1998-03-31
6. Punktkontaktowy: Urzad Miejski w Lipsku
7. Kategoria: planowanie/kataster
8
9

B
Stowaklucz.: Zagospodarowanie przestrzenne

. Reprezentacja przestrzenna: raster

10. Skala: 1000

11. Uklad odniesienia: PUWG 1992

12. Zasieg geograficzny: 53.73566°N,23.40017°E,
53.73819°N,23.40659°E

13. Zgodnosé: Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — zgodny,
Ustawa o samorzadzie terytorialnym —
zgodny

14. Dystrybucja: http://lipsk.e-mapa.net/

Rysunek 18. Metadane dla planu zagospodarowania przestrzennego
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3. Metadane

Stosowny plik XML z zapisanymi metadanymi ma wyglad zblizony do przedstawionego na
rys. 19, w ktérym dla zachowania czytelnosci pominieto szczegdtowe zapisy, zastepujac je
znakami ,,...", a pozostawiajac jedynie poszczegdlne sekcje pliku.

<gmd:MD_Metadata xsi:schemalLocation="http://www.isotc211.org/2005/gmd

http:// schemas.opengis.net/iso/19139/20060504/gmd/gmd.xsd" >
<gmd:fileldentifier></gmd:fileldentifier>
<gmd:language>...</gmd:language>
<gmd:characterSet>...</gmd:characterSet>
<gmd:parentldentifier>...</gmd:parentldentifier>
<gmd:hierarchylLevel>...</gmd:hierarchyLevel>
<gmd:hierarchyLevelName>...</gmd:hierarchyLevelName>
<gmd:contact></gmd:contact>...<gmd:dateStamp></gmd:dateStamp>
<gmd:metadataStandardName>...</gmd:metadataStandardName>
<gmd:metadataStandardVersion>...</gmd:metadataStandardVersion>
<gmd:referenceSysteminfo>...</gmd:referenceSysteminfo>
<gmd:identificationInfo>...</gmd:identificationInfo>
<gmd:distributionInfo>...</gmd:distributionIinfo>
<gmd:dataQualitylnfo>...</gmd:dataQualitylnfo>
</gmd:MD_Metadata>

Rysunek 19. Przyktadowy plik metadanych dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego

Do publikacji metadanych stuzy tzw. ustuga katalogowa CSW (ang. Catalog Service for the
Web). Ustuga moze by¢ implementowana za pomocg réznego oprogramowania, ktére prze-
waznie posiada rowniez interfejs graficzny do publikacji, wyszukiwania i zarzadzania zgroma-
dzonymi metadanymi. Najpopularniejszym oprogramowaniem w tym wzgledzie jest aplika-
cja GeoNetwork, ktora — oprécz udostepniania ustugi CSW — daje uzytkownikom przejrzysty
interfejs graficzny do prostego oraz zaawansowanego wyszukiwania metadanych na podsta-
wie réznych kryteridw, zaréwno opisowych, jak i przestrzennych. Przyktad interfejsu aplikacji
GeoNetwork z metadanymi publikowanymi przez firme Geo-System Sp. z 0.0. pod adresem
http:/metadane.podgik.pl przedstawiono na rys. 20.

Wiele firm i instytucji publikuje na swoich serwerach metadane dotyczgce wtasnych zaso-
bow lub zasobow swoich klientéw. Bez problemu znajdziemy w Internecie serwisy zawiera-
jace metadane opublikowane zaréwno przez inne firmy komercyjne, jak i instytucje, np. Pan-
stwowy Instytut Geologiczny (http:/metadane.pgi.gov.pl) czy Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (http:/geoserwis.gdos.gov.pl/metadane) - rys. 21.

Jednak z pozycji uzytkownika szukajacego danych bezposrednie korzystanie z serweréw
katalogowych jest dosy¢ ucigzliwe. Z tego tez wzgledu powstata koniecznos¢, aby w po-
szczegdblnych krajach istniat jeden punkt dostepowy, ktéry gromadzi wszystkie ustugi CSW
udostepniane przez poszczegdlne serwery katalogowe i nastepnie sam udostepnia je uzyt-
kownikom. W krajach UE obowigzek utworzenia takiego punktu dostepowego wynika z dy-
rektywy INSPIRE. W Polsce centralnym punktem dostepowym do metadanych jest serwer
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3. Metadane
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3. Metadane

katalogowy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii dostepny pod adresem interneto-
wym www.geoportal.gov.pl. Mozna tam wyszukiwac¢ metadane zgromadzone na serwe-
rze GUGIK, ale rowniez na innych serwerach katalogowych, ktére zostaty z nim sfederowane
(powigzane). Schematycznie istote powigzania danych z réznych serwerédw w jednym serwi-
sie przedstawiono na rysunku 22.

Metadane na serwerach firm komercyjnych | Metadane GUGIK |
Metadanf_ na serwerze N‘E‘lild:ll:l{ na serwerze Metadane na serwerze

) ! II'ITI\,!' Irmy GUG K
Geo-System Sp. z 0.0. X

l ]

¥ A
S

S

Rysunek 22. Wyszukiwanie metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

Idgc dalej w kierunku integracji metadanych i utatwiania ich wyszukiwania we wszyst-
kich panstwach UE, potgczono krajowe serwery katalogowe z gtéwnym serwerem INSPI-
RE. Dzieki temu metadane europejskie mozna przeglagda¢ w jednym miejscu pod adresem
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu w panelu Discovery/Viewer. Szczegdty zwigzane
z organizacjg metadanych dotyczacych informacji przestrzennej i ich wyszukiwaniem opisano
szerzej w Dodatku B.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane
z danymi przestrzennymi

Ustuga sieciowa (ang. web service) jest realizowaniem potrzeb uzytkownikow poprzez sie¢
telekomunikacyjng (w tym sie¢ komputerowa), a w szczegoélnosci przez Internet. Ustuga sie-
ciowa jest w istocie sktadnikiem oprogramowania, niezaleznym od platformy sprzetowej oraz
implementacji, dostarczajagcym okreslona funkcjonalnos¢. Zgodnie z zaleceniami W3C' dane
przekazywane sg zazwyczaj za pomocg protokotu HTTP? z wykorzystaniem jezyka XML3. Ko-
rzystajac z ustug sieciowych, mozna konstruowa¢ systemy rozproszone i aplikacje interneto-
we, ktére komunikuja sie przez sie¢ z zastosowaniem odpowiednich protokotow.

Ustugi sieciowe znalazty réwniez szerokie zastosowanie w odniesieniu do danych prze-
strzennych. Na szczegdlng uwage zastuguje piec ustug, ktorych specyfikacje opracowane zo-
staty przez OGC, a zwigzane sg one z przegladaniem i udostepnianiem tych danych:

1. WMS (ang. Web Map Service),

2. WMTS (ang. Web Map Tile Service),

3. WFS (ang. Web Feature Service),

4. WCS (ang. Web Coverage Service),

5. CSW (ang. Catalogue Service for Web).

W kolejnych podrozdziatach krétko opisano wymienione ustugi, podajac takze adresy oferu-
jacych je serwerdw oraz przyktadowe efekty dziatania.

4.1. Ustuga WMS
Jedna z najwazniejszych ustug sieciowych zwigzanych z danymi przestrzennymi jest WMS
(ang. Web Map Service), ktéra stuzy do udostepniania map w postaci rastrowej za pomocg in-
terfejsu HTTP i jest dzisiaj podstawg publikacji danych przestrzennych w Internecie.

Xmax
Ymax

Xmin
Ymin

Rysunek 23. Obszar zapytania do ustugi WMS

1 W3C - World Wide Web Consortium to organizacja, ktéra zajmuje sie ustanawianiem standardéw tworzenia
i przesytu stron WWW. Zostata zatozona 1 pazdziernika 1994 roku przez Tima Berners-Lee, twérce WWW oraz autora
pierwszej przegladarki internetowej i serwera WWW. Obecnie jest zrzeszeniem ponad 400 organizagji, firm, agencji
rzadowych i uczelni z catego $wiata. Publikowane przez W3C rekomendacje nie majg mocy prawnej nakazujacej ich
uzycie [na podstawie: www.wikipedia.pl].

2 HTTP (ang. Hypertext Transfer Protocol — protokét przesytania dokumentéw hipertekstowych) to protokét sieci
WWW, za pomocg ktérego przesyta sie zadania udostepnienia dokumentow WWW i informacje o kliknieciu odno-
$nika oraz informacje z formularzy.

3 XML (ang. eXtensible Markup Language) — rozszerzalny jezyk znacznikéw zaprojektowany przez W3C. XML jest na-
rzedziem ogolnym, przeznaczonym do tworzenie innych specjalistycznych jezykow, ktore nazywamy aplikacjami XML.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Najprosciej jest wyobrazic¢ sobie, ze uzytkownik podtagczony do Internetu za pomocg oprogra-
mowania bedacego klientem WMS jest zainteresowany danymi z pewnego obszaru przestrze-
ni. Obszar ten okreslony jest przez prostokat o bokach rownolegtych do osi uktadu wspétrzed-
nych i zdefiniowany dwoma skrajnymi punktami (lewym dolnym i prawym goérnym) — rys. 23.
Aby uzyskad potrzebne informacje, oprogramowanie (klient WMS) wysyta zapytania do zna-
nych serwerow WMS (rys. 24), w wyniku ktorych otrzymuje odpowiedzi w postaci gotowych
map z obszaru zainteresowania zapisanych w plikach graficznych (JPG, GIF, PNG, ...). Do pod-
stawowych parametréw wysytanego zapytania nalezg wiec:

m zakres wspotrzednych obszaru zainteresowania (Xmin, Ymin, Xmax, Ymax),

midentyfikator uktadu wspdétrzednych, w ktéorym podano wspoétrzedne obszaru zapytania,

mwykaz warstw informacyjnych bedacych przedmiotem zainteresowania,

mformat i wymiary w pikselach (szerokos¢, wysokos¢) pliku graficznego (JPG, GIF, PNG, ...)
oczekiwanego w odpowiedzi na zapytanie.

WIIS=1

Baa,

Rysunek 24. Funkcjonowanie ustugi WMS [5]

Gdyby nie byfo Internetu (a nawet komputerow), zadanie, jakie realizuje ustuga WMS, mo-
zemy wyobrazi¢ sobie jako rozestanie do réznych instytucji ,,przezroczystych folii” z zaznaczo-
nym obszarem zapytania z prosbg o kartometryczne wrysowanie na nich posiadanych infor-
macji przestrzennych z tego obszaru. Po otrzymaniu takiej informacji — w wyniku nafozenia
poszczegolnych folii — uzyskalibysmy informacje taczng (zintegrowang).

Serwer WMS musi odpowiadac¢ na co najmniej dwa zapytania, tj. GetCapabilities i Get-
Map, oraz opcjonalnie na zapytanie GetFeaturelnfo. Program uzytkownika korzystajacy
z ustugi WMS (klient WMS) komunikuje sie z serwerem WMS przy uzyciu protokotu HTTP,
w ktérym przekazywane sg polecenia odnoszace sie do wymienionych wyzej zapytan.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

4.1.1. Funkcja GetCapabilities

GetCapabilities jest poleceniem (zapytaniem), od ktérego zwykle klient WMS rozpoczyna
wspotprace z serwerem WMS. W wyniku operacji serwer generuje informacje o swoich moz-
liwosciach funkcyjnych i zgromadzonych danych. W efekcie pozwala to po6zniej uzytkowni-
kowi na ewentualny wybér pobieranych tresci, bo po tym zapytaniu zna juz zasoby serwera.
Najogolniej méwiac, w pliku zwracanym w wyniku zapytania GetCapabilities znajduje sie
informacja o dostepnych na serwerze warstwach informacyjnych, ich zasiegu przestrzennym
i o formatach, w jakich moga by¢ tworzone wynikowe pliki graficzne z mapami. Podawane
sq rowniez identyfikatory uktadow wspoétrzednych, w jakich mozna przekazywac definicje ob-
szaru zapytania.

4.1.2. Funkcja GetMap
GetMap pozwala uzytkownikowi sprecyzowaé parametry oczekiwanego pliku graficznego
(mapy). Przy generowaniu zapytania nalezy bra¢ pod uwage informacje z serwera uzyska-
ne w wyniku zapytania GetCapabilities, a wiec poprawne nazwy warstw, definicje ukta-
dow wspotrzednych, formaty zwracanych wynikéw. Moéwiac wprost, nie mozna oczekiwac
tego, czego ustuga nie oferuje, czyli tego, czego istnienie nie zostato zapowiedziane w Get-
Capabilities. Wynik przyktadowego zapytania GetMap do serwera WMS w Starostwie Powia-
towym w Minsku Mazowieckim przedstawiono na rys. 25. Jesli z zapytania usuniemy warstwe
~numery_dzialek”, to w wyniku nowego zapytania wystanego do serwera otrzymamy efekt
przedstawiony na rys. 26.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

LAYERS= budvnkl dzialki,numery dZIaIek&SRS EPSG: 2180&BBOX 655343,489386,655526,489496&
WIDTH=937&HEIGHT=562&TRANSPARENT=TRUE&FORMAT=image/png

N

Rysunek 25. Przyktad pliku graficznego z ustugi WMS [Zrédto: www.minski.e-mapa.net]
http://wms.epodgik.pl/cgi-bin/minsk?VERSION=1.1.1&SERVICE=WMS&REQUEST=GetMap&

LAYERS=budynki,dzialki&SRS=EPSG:2180&BBOX=655343,489386,655526,489496&
WIDTH=937&HEIGHT=562&TRANSPARENT=TRUE&FORMAT=image/png

L i

Rysunek 26. Przyktad pliku graficznego ustugi WMS bez warstwy numery _ d2|alek
[zZrodto: www.minski.e-mapa.net]
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Jesli np. otrzymany plik z rys. 25 ztgczymy z plikiem przedstawionym na rys. 27 (bedgcym
odpowiedzig z serwera numeracji adresowej miasta Sulejowek na zatgczone do rysunku zapy-
tanie), to uzyskujemy efekt jak na rys. 28.

http:/www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/mapserv?map=/home/www/impa2/wms/sulejowek.map&

VERSION=1.1.1&SERVICE=WMS&REQUEST=GetMap&LAYERS=ulice,punkty&SRS=EPSG:2180&BBOX=

655343,489386,655526,489496&WIDTH=1629&HEIGHT=921&TRANSPARENT=TRUE&FORMAT=image/png

Rysunek 28. Wynik poiqczenla obrazéw dotyczacych tego samego miejsca z zapytan
do dwéch serwerow WMS
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Przy zmianie widoku (na przyktad przesuniecie lub powiekszenie) obraz powinien by¢ od-
sSwiezany przez kolejne zapytanie wystane do wykorzystywanych serwerdéw. Jesli serwer nie
moze odpowiedzie¢ na zapytanie plikiem graficznym, wtedy zamiast niego generowany jest
plik XML z opisem bfedu. Oczywiscie przedstawione zapytanie jest zawsze formutowane
przez oprogramowanie, wiec jego skomplikowanie — widoczne na pierwszy rzut oka — nie jest
zadnym problemem. Konwencje takg przyjeto, aby pokaza¢, na czym polega istota opisywa-
nych ustug sieciowych.

4.1.3. Funkcja GetFeaturelnfo
Polecenie GetFeaturelnfo wystepuje zazwyczaj po wykonaniu polecenia GetMap, przez co
program uzytkownika (klient WMS) jest w stanie otrzymac¢ dodatkowe informacje charakte-
ryzujace wybrane punkty na mapie. Lokalizacje interesujgcego punktu przekazujemy jednak
nie w postaci wspotrzednych terenowych, lecz przez podanie wspodtrzednych (X, Y) zdefinio-
wanych w uktadzie rastra otrzymanego z polecenia GetMap (rys. 29).

ko)
4

! M
w3

4

_—— =

Rysunek 29. Istota dziatania funkcji GetFeaturelnfo

Zapytanie to jest funkcjonalnoscig opcjonalng i nie kazdy serwer WMS musi je obstugiwac.
Wyniki generowane sg w formacie HTML, GML lub jako zwykty plik tekstowy i zawierajq zdefi-
niowane przez udostepniajacego ustuge informacje o obiekcie (obiektach) potozonych w miej-
scu wskazanym przez uzytkownika. Przyktadowo po kliknieciu w miejscu wskazanym na ry-
sunku 29 uzytkownik otrzyma wynik:
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

Numer dziatki

Numer obrebu

99

141215_1.0030

Jak wida¢, mechanizm GetFeaturelnfo jest dosy¢ waznym uzupetnieniem funkcjonalnosci
ustugi WMS, majacym istotny wptyw na poszerzenie pola jej wykorzystania. Udostepniajacy
dane sam decyduje, jakie dodatkowe informacje udostepnia dla funkcji GetFeaturelnfo z po-
szczegolnych warstw informacyjnych. Jesli do udostepnianej informacji zostanie dodany wtas-
ciciel dziatki i jej pole, to efekt dla uzytkownika bedzie nastepujacy:

Numer dziatki | Numer obrebu | Wtasciciel Pole

99 141215_1.0030 | Jan Kowalski 455 m?

Dzieki swej prostocie i tatwosci implementacji serwisy WMS staja sie coraz powszechniejsze.

Do podstawowych zalet, a tym samym przyczyn popularnosci, nalezy zaliczy¢:

prosta konstrukcje,

tatwos¢ implementacji,

mozliwos¢ natychmiastowego nakfadania na siebie uzyskiwanych map pochodzacych
z rozproszonych zrédet danych, zapisanych w réznych formatach i réznych uktadach wspot-
rzednych.

Dostepne ustugi staja sie doskonatym materiatem referencyjnym do wszelkiego rodzaju sys-
temow informacji przestrzennej, gwarantujagcym odpowiedni poziom aktualnosci. Wynika to
gtownie z faktu, ze przewaznie ustugi te dostarczane sg przez instytucje majace obowigzek
prawny utrzymania odpowiedniego stanu aktualnosci danych.

Szczegdlnie duze korzysci praktyczne uzyskuje sie z zastosowan WMS w krajowych geo-
portalach, bo fatwo jest wtedy zgromadzi¢ w nich informacje rozproszona po catym kraju.
Dotyczy to réwniez polskiego geoportalu uruchomionego — wedtug nowej koncepcji opar-
tej na ustugach sieciowych — na poczatku listopada 2008 r. i dostepnego pod adresem:
www.geoportal.gov.pl.

4.2. Ustuga WMTS
WMTS (ang. Web Map Tile Service) — jest standardem OGC pozwalajacym na przegladanie
danych przestrzennych zobrazowanych w postaci wygenerowanej na ich podstawie piramidy
obrazow (kafelkdéw). Ustuge WMTS implementujg zaréwno serwery w celu publikacji danych,
jak i aplikacje klienckie w celu przegladania. Piramida obrazéw przygotowywana jest z zesta-
wu danych dla okreslonego szeregu powiekszen (rys. 30).

W rezultacie klient moze korzystac z takiego szeregu powiekszen, jaki juz jest na serwerze.
Daje to dobre efekty w publikacji danych, bo pliki graficzne s wczesniej przygotowane i nie
ma koniecznosci kazdorazowego ich generowania z materiatéw zrodtowych (baz danych czy
plikéw). W przypadku danych, ktére podlegaja zmianom, efektywne wykorzystanie ustugi
WMTS jest mozliwe tylko wtedy, kiedy zapewnimy cykliczne generowanie kafelkéw, tak aby
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Rysunek 30. Piramida obrazéw ustugi WMTS

odzwierciedlaty aktualny stan bazy danych, ktére reprezentuja. Do minuséw ustugi mozna
niewatpliwie zaliczy¢ skokowy zestaw dostepnych powiekszen, ale prostota konstrukcji spra-
wia, ze ustuga jest rowniez bardzo efektywna w swoim dziataniu.

4.3. Ustuga WFS
WEFS (ang. Web Feature Service) — jest standardem OGC i zostata opisana normg I1SO 19142.
Jest to ustuga pobierania danych wektorowych. Pozwala na pobranie zréodtowych danych
wektorowych, przewaznie w formacie GML, o ustalonym schemacie aplikacyjnym.
Kolejnos¢ czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem danych udostepnianych przez ustuge
WEFS jest nastepujaca:
1. Pobieramy metadane ustugi oraz opis danych (GetCapabilities), np.:
http:/wms.epodgik.pl/cgi-bin/szkolenie?service=wfs&request=getcapabilities,
z sekcji FeatureTypelList odczytujemy, jakie dane sg dostepne. Z powyzszego zapyta-
nia wynika, ze ustuga udostepnia dane ze zbioru ,,Dzialki”, wiec mozemy o takie dane
zapytac¢ w zdefiniowanym zakresie wspotrzednych.
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4. Podstawowe ustugi sieciowe zwigzane z danymi przestrzennymi

2. Pobieramy zbiér obiektow w podanym zakresie (GetFeature), np.:
http://wms.epodgik.pl/cgi-
bin/szkolenie?SERVICE=WFS&VERSION=1.1.0&REQUEST=GetFeature&typename=dzialki&
BBOX=655018.0,489207.0,655018.1,489207.1&SRS=EPSG:2180.

W wyniku zapytania z pkt 2 otrzymujemy plik GML zawierajacy dziatki ewidencyjne w zapi-

sie zblizonym do przestawionego na rys. 31.

= <gml:featureMember>
= <gmgml: Drialki gml:id="Daalks 129385821">
<gmgml: [D>129385821 </gmgml:ID>
<gmgml: IDENTYFIKATOR>320202_5.0022 26</gmgml: IDENTYFIKATOR>
<gmgml: POWIERZCHNIA>17513</gmgml: POWIERZCHNIA>
- <gmgml: GEOMETRIA_DEG>
= <gml: Polygon srsName="EP5G4326">
- <gml: exterior>
= <gml: LinearRing>
= <gmkposList>
53.135117 15.363755 53.134679 15.364575 53.136738 15.36603 53.137187 15.365193 53.135117 15.363755
</gml:posList>
</gml:LinearRing>
<fgml: exterior>
</gml: Polygon>
</gmgml: GEOMETRIA_DEG>
</gmgml: Dzalki>
</gml:featureMember>

Rysunek 31. Zapis danych dotyczacych dziatki ewidencyjnej w formacie GML

4.4. Ustuga WCS
WCS (Web Coverage Service) — jest ustugg pobierania danych przestrzennych zapisanych
w modelu rastrowym lub innych danych majgcych postac pokry¢ macierzowych dotyczgcych
réznych zjawisk zapisanych z georeferencja. Moga to by¢ ciggte dane przestrzenne dotycza-
ce pokrycia terenu, jak ortofotomapa czy dane numerycznego modelu terenu. Pobrane dane
— w przeciwienstwie do obrazéw z WMS stuzacych jedynie prezentacji danych — moga by¢
podstawg do wykonania szeregu analiz i modelowania. Ustuge WCS implementujg zaréwno
serwery w celu publikacji ustugi, jak i aplikacje klienckie w celu pobierania danych. WCS jest
opisana normg ISO/CD 19123.

Kolejnos¢ czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem danych udostepnianych przez ustuge
W(CS jest nastepujaca:

1. Pobieramy metadane ustugi oraz opis danych (GetCapabilities), np.:
http://sampleserver3.arcgisonline.com/ArcGlS/services/World/Temperature/Image
Server/WCSServer?SERVICE=WCS&VERSION=1.0.0&REQUEST=GETCAPABILITIES

2. Pobieramy petny opis jednego lub wiecej zbioru pokry¢ (DescribeCoverage), np.:
http://sampleserver3.arcgisonline.com/ArcGlS/services/World/Temperature/Image
Server/WCSServer?SERVICE=WCS&VERSION=1.0.0&REQUEST=DescribeCoverage&
COVERAGE=1
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3. Pobieramy pokrycia w jednym z formatéw (GetCoverage), np.:
http://sampleserver3.arcgisonline.com/ArcGlS/services/World/Temperature/Image
Server/WCSServer?SERVICE=WCS&VERSION=1.0.0&REQUEST=GetCoverage&
COVERAGE=1&CRS=EPSG:4326&RESPONSE_CRS=EPSG:4326&BB0OX=-158.203125,-
105.46875,158.203125,105.46875&WIDTH=500&HEIGHT=500&FORMAT=jpeg

Do ilustracji wykorzystano ustuge dostepna pod adresem arcgisonline.com dotyczaca roz-

ktadu sredniej miesiecznej temperatury na powierzchni Ziemi od 1950 roku. W efekcie otrzy-
mujemy plik JPEG, ktoérego obraz przedstawiono na rys. 32.

'

Rysunek 32. Efekt uzyskany z ustugi WCS [zrédto: www.arcgisonline.com]

4.5. Ustuga CSW
Wymienione wczesniej ustugi sieciowe dotyczyty bezposrednio operacji na danych. Opisy-
wana w tym podrozdziale ustuga CSW (ang. Catalogue Service for Web) dotyczy metada-
nych i umozliwia publikowanie i wyszukiwanie metadanych opisujacych zbiory danych i ustu-
gi w zdefiniowanym standardzie. Do podstawowych funkgcji (operacji, zapytan) dostepnych
w ramach ustugi zaliczamy:
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Funkcja

Opis

GetCapabilities

zapytanie zwracajace informacje niezbedne do korzystania z ustugi
CSW (ogdlnie zakres informacji zawartych w metadanych oraz wykaz
dopuszczalnych operacji); wsrdéd zwracanych wartosci znajdziemy:

Serviceldentification - metadane dotyczace catosci ustugi
(tytut, opis, stowa kluczowe i inne)

ServiceProvider - szczegbtowe informacje dotyczace
dostawcy ustugi

OperationsMetadata - informacje o dostepnych operacjach
w ramach ustugi

Filter_Capabilities - informacje o dostepnych funkcjach
filtrowania rekordéw

DescribeRecord

zwraca informacje o modelu informacyjnym wspieranym przez ustuge

GetDomain

zwraca informacje o zakresie wartosci wskazanego w zapytaniu
elementu (parametru)

GetRecords

wyszukuje rekordy i udostepnia ich identyfikatory

GetRecordsByld

pobiera informacje o rekordzie wskazanym przez identyfikator

Harvest

zasila katalog metadanymi pochodzacymi z innych katalogow
metadanych (tzw. danobranie)

Transaction

modyfikuje zawartosci katalogu przez wstawianie, aktualizacje lub
usuwanie rekordéw metadanych
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Obecnie w Polsce obowigzujg dwa akty prawne rangi ustawy regulujace szeroko rozumiane
zagadnienia geodezji i kartografii oraz informac;ji przestrzennej. Pierwszym z nich jest ustawa
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik) z 17 maja 1989 r. (DzU z 2015 r. poz. 520 z pdzniej-
szymi zmianami), a drugim ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (lIP) z 4 marca
2010 r. (DzU z 2010 r. nr 76, poz. 489). Dopetnieniem obowigzujacych przepiséw jest szereg
rozporzadzen wydanych na podstawie delegacji zapisanych w obu ustawach oraz inne ustawy
majace réwniez wieksze lub mniejsze powigzania z danymi przestrzennymi.

Wymienione ustawy teoretycznie dotyczg dwdch réznych zagadnien, ale w praktyce sq ze
sobg istotnie powigzane. Wynika to z faktu, ze dane geodezyjne podlegajace ustawie Pgik sg
jednym z najistotniejszych elementéw Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP)
regulowanej przez ustawe o lIP. Warto takze nadmieni¢, ze uchwalenie ustawy o IIP wprowa-
dzito wiele istotnych zmian do ustawy Pgik (w ustawie o IIP na 16 stron jej tresci az 7 stron
dotyczy zmian w Pgik).

W tym miejscu koniecznie trzeba tez przypomnie¢, ze w 2014 roku ustawa Pgik znéw przeszta
gruntowng nowelizacje, co byto zwigzane z koniecznoscig uwzglednienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 czerwca 2013 r. (sygn. akt K 30/12), ktéry orzekt, iz art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b
ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2010 r. nr 193, poz. 1287)
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie Try-
bunat postanowit, iz zakwestionowany przepis utraci moc obowigzujaca z uptywem 12 miesiecy
od ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw (termin ten uptywat 11 lipca 2014 r.)

Zaistniata sytuacja byta wiec powodem do nowelizacji ustawy Pgik, co zostato zrealizowane
ustawaq z 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (DzU z 2014 r. poz. 897). Wprowadzone zmia-
ny nie ograniczyty sie jedynie do tych wymuszonych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
lecz w wielu miejscach wprowadzity dos¢ istotne korekty w zasadach funkcjonowania geode-
zji i kartografii.

5.1. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne byta pierwszym, dtugo oczekiwanym przez srodo-
wisko geodezyjne, kompleksowym uregulowaniem zagadnien zwigzanych z geodezjg i kar-
tografia. Od uchwalenia w roku 1989 przeszta wiele nowelizacji, ale dalej pozostata podsta-
wa funkcjonowania geodezji w Polsce. Aktualnie gtéwne regulacje ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne dotycza:

1. krajowego systemu informacji o terenie,

2. organizacji i zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,

3. wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,

4. ewidencji gruntéw i budynkéw,

5. zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,
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6. gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

7. rozgraniczania nieruchomosci,

8. geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych sieci,

9. panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

10. uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

11. ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw.

W art. 4 ust. 1a Pgik zapisano wymadg prowadzenia w systemie teleinformatycznym dla ob-
szaru cafego kraju baz danych odpowiadajacych jedenastu zbiorom danych infrastruktury in-
formacji przestrzennej. Dodatkowy, dwunasty zbiér zdefiniowany jest w art. 4 ust. 1b i dotyczy
terendéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiej-
skich, na ktérych powinno sie prowadzi¢ bazy danych obiektéw topograficznych zapewniaja-
ce mozliwos¢ tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,
zharmonizowanych z bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a.

Nowelizacjg z czerwca 2014 r. wprowadzono dodatkowy zapis (art. 4 ust. 1ba) mdwiacy, ze
W bazach danych obiektéw topograficznych, o ktérych mowa w ust. 1b, gromadzi sie takze
dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych
innych niz budynki i sieci uzbrojenia terenu, potozonych na terenach wiejskich poza obszarem
zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe”. Istnienie takiego zapisu powoduje,
ze praktycznie tzw. BDOT500 prowadzi sie dla catego kraju.

Art. 4.

1a. Dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy
danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzen-
nej, dotyczace:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)

panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych;

ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju;
panstwowego rejestru nazw geograficznych;

ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;

rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

obiektéw topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie standar-
dowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kar-
tograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

obiektow ogodlnogeograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych,
w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;
szczegbtowych osnéw geodezyjnych;

zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego mo-
delu terenu.
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1b. Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
obszaréw wiejskich zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy da-
nych obiektow topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie standar-
dowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z ba-
zami danych, o ktérych mowa w ust. 1a.

1ba. W bazach danych obiektow topograficznych, o ktérych mowa w ust. 1b, gromadzi sie
takze dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych innych niz budynki i sieci uzbrojenia terenu, potozonych na terenach
wiejskich poza obszarem zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe.

tacznie ustawa Pgik okresla wiec dwanascie zbioréw danych, do ktérych odnosza sie
wspélne uregulowania, tj.:

1) bazy danych zwigzane z wymienionymi zbiorami sg prowadzone w systemie teleinforma-
tycznym (art. 4 ust. 1ai 1b),

2) dla zbioréw danych oraz zwigzanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujace te zbio-
ry i ustugi (art. 4 ust. 1c),

3) bazy danych prowadzi sie i aktualizuje w sposdb zapewniajacy interoperacyjnos¢' zawar-
tych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug, w rozumieniu ustawy o /IP,

4) prowadzone bazy danych sg podstawa tworzenia standardowych opracowan kartogra-
ficznych (art. 4. ust. 1e).

Art. 4.
(...)
1c. Dla zbioréw danych objetych bazami danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, oraz
dla zwigzanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujace te zbiory i ustugi zgod-
nie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. Nr 76, poz. 489 oraz z 2012 poz. 951).
1d. Bazy danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, aktualizuje sie i prowadzi w sposéb zapew-
niajacy interoperacyjnos¢ zawartych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug,
W rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
1e. Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowied-
nich zbiorow danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w ust. 1ai 1b, sa:
1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;
3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000;
4) mapy ogoélnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000.

T interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych — zgodnie z ustawa o /IP mozliwos¢ taczenia zbio-
réw danych przestrzennych oraz wspoétdziatania ustug danych przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manu-
alnej, w taki sposéb, aby wynik byt spojny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwiek-
szona.
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W art. 5 ustawa Pgik? wprowadza istotne zapisy dotyczace zaliczenia prowadzonych baz do
krajowego systemu informacji o terenie oraz zasad wspotpracy miedzy podmiotami tworza-
cymi i utrzymujgcymi elementy infrastruktury informacji przestrzennej.

Art. 5.

1.  Zbiory danych gromadzone w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b,
stanowig podstawe krajowego systemu informacji o terenie, bedacego czescig skta-
dowa infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

2. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej moga, w drodze porozumien, tworzyc
i utrzymywac wspolne elementy infrastruktury technicznej przeznaczonej do prze-
chowywania i udostepniania zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b,
majac na wzgledzie minimalizacje kosztéw budowy i utrzymania tej infrastruktury
oraz optymalizacje dostepnosci do danych, ich bezpieczenstwa i jakosci.

3. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wspotdziatajg przy tworzeniu i utrzymy-
waniu krajowego systemu informacji o terenie.

Z innych istotnych uregulowan ustawy warto wymienic¢ to, ze dzieli ona zaséb geodezyjny
na trzy poziomy: centralny, wojewddzki i powiatowy, a odpowiedzialnymi za poszczegdlne
szczeble zasobu sq odpowiednio:

Gtéwny Geodeta Kraju,
Marszatek Wojewddztwa,
Starosta.

Bardzo istotnym uregulowaniem jest art. 40a ust. 1 Pgik, ktéry mowi, ze:

,organy prowadzace panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny udostepniajg ma-
teriaty zasobu odpftatnie”,

a wyjatkiem sg sytuacje opisane w art. 40a ust. 2, w przypadku ktorych opfat sie nie pobiera.

W szczegdlnosci udostepniane nieodptatnie dla dowolnych podmiotéw (na podstawie art. 40a
ust. 2 pkt 1) sg zbiory danych:

a) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju,

b) panstwowego rejestru nazw geograficznych,

c) zawartych w bazie danych obiektéw ogolnogeograficznych,

d) dotyczgcych numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m.

Nastepnie art. 40a ust. 2 w punkcie 2 okresla sie, ze bezptatnie udostepnia sie tez elektro-
niczng postac¢ dowolnych zbioréw danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego:

a) do celow edukacyjnych,

b) w celu prowadzenia badan naukowych oraz prac rozwojowych,

2do 11 lipca 2014 r. art. 5. ust. 3 miat brzmienie - Wymiana danych, zawartych w bazach, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a i 1b, miedzy organami wtasciwymi do prowadzenia tych baz odbywa sie nieodptatnie w zakresie nie-
zbednym do wykonywania przez te organy ich ustawowych zadan.
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¢) w celu realizacji ustawowych zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego — stuzbom specjalnym w rozumieniu art. 11 usta-
wy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (DzU
z 2010 r. nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

Zwolnienie z opfat okresla tez art. 40a ust. 2 pkt 3, ktéry moéwi, ze nie pobiera sie optat za
.udostepnianie wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych materiatéw zasobu
—w przypadku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonywanych w celu realizacji
okreslonych w ustawie zadar organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéw-
nego Geodety Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
obejmujacego takie prace”.

Ostatnim wyjatkiem jest art. 40a ust. 2 pkt 4, ktéory moéwi, ze nie pobiera sie optat za udos-
tepnianie danych na podstawie:

a) art. 12 ust. 1i 2, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z 4 marca 2010 r. o infrastruktu-
rze informacji przestrzennej,

b) art. 15 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

5.2. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej
Uchwalenie w 2010 r. ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej byto bezposrednim
nastepstwem przyjetej przez Unie Europejskg w 2007 roku dyrektywy INSPIRE ustanawiajgcej
europejska infrastrukture informacji przestrzennej, a opracowanej przede wszystkim z myslg
o srodowisku i jego ochronie.

Gtéwny cel dyrektywy INSPIRE okreslony jest w artykule 1:

~dyrektywa ustanawia przepisy ogdlne stuzgce ustanowieniu infrastruktury informacji prze-
strzennej we Wspdlnocie Europejskiej (zwanej dalej »INSPIRE«) dla celow polityk wspdlnoto-
wych w zakresie ochrony srodowiska oraz polityk lub dziatan mogacych oddziatywac na sro-
dowisko”.

Dyrektywa definiuje podstawowe wymagania, jakie powinna spetnia¢ infrastruktura infor-
macji przestrzennej budowana w krajach Wspolnoty Europejskiej. Umozliwienie zarzadzania
danymi przestrzennymi na réznych szczeblach wymaga zapewnienia mechanizmoéw inter-
operacyjnosci oraz stworzenia mozliwosci szerokiego wykorzystania publikowanych danych
przez wielu uzytkownikéw za pomocg réznych aplikacji. Omawiana w tym rozdziale ustawa
o /IP implementuje wtasnie zapisy dyrektywy INSPIRE w polskim systemie prawnym.

Zgodnie z ustawa o /IP infrastrukture informacji przestrzennej tworza: opisane metadanymi
zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i proce-
dury, ktére sg stosowane i udostepniane przez wspoéttworzace infrastrukture informacji prze-
strzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie.

Uchwalenie ustawy o /IP spowodowato pojawianie sie wielu nowych ustug sieciowych zwia-
zanych z informacjg przestrzenng. Dzieki upowszechnieniu ustug sieciowych powstaty nowe
mozliwosci informatyzacji w wielu dziedzinach aktywnosci cztowieka. Jednym z gtéwnych
beneficjentow takiej sytuacji jest rowniez administracja samorzagdowa. Wynika to z faktu, ze
dostepnosc ustug sieciowych pozwala na znaczne usprawnienie procesu zarzgdzania jednost-
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ka samorzadowgq i utatwia realizacje powierzonych jej zadan, znacznie zmniejszajac przy tym
koszty.

Bardzo istotng role w catej gamie ustug sieciowych odgrywajg ustugi oparte na bazach
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dostarczajgce podstawowych da-
nych referencyjnych, jakimi sg gtéwnie dane ewidencji gruntéw i budynkéw. Innym waz-
nym elementem Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP) sg usfugi sieciowe
udostepniane przez samorzady gminne, zwigzane z numeracjg adresowq i planami zagos-
podarowania przestrzennego. W obydwu przypadkach ustugi te powinny by¢ publikowane
w Internecie przez podmioty odpowiedzialne za wytworzenie informacji zrodtowej, a wiec
przez powiat w przypadku danych ewidencyjnych oraz przez gminy w przypadku numeracji
adresowej. Nalezy jednak pamieta¢, aby przy tworzeniu nowych serwiséw zadba¢ o udo-
stepnianie ustug sieciowych z danych zgromadzonych we wtasciwym osrodku lub urzedzie.
Dzieki wzajemnej wymianie ustug sieciowych przyczyniamy sie bowiem do szybszego roz-
woju infrastruktury informacji przestrzennej, ktéra potrzebna jest kazdemu nowoczesnemu
spoteczenstwu.

Ustawa o /IP nie obejmuje wszystkich elementéw przestrzennych, z jakimi spotykamy sie
w procesie zarzadzania miastem, gming czy powiatem, bo nie takie jest jej zadanie. Zasad-
niczym celem ustawy byta implementacja na polski grunt prawny wydanej przez Parlament
Europejski dyrektywy INSPIRE. Zakres tematyczny jest wiec zgodny z tym, co zalecata UE,
i z natury rzeczy nie moze obejmowac wszystkich specjalistycznych rodzajéw danych w po-
szczegolnych panstwach Unii. W polskiej ustawie (art. 4 ust. 1) zapisano Sciste kryteria, jakie-
go rodzaju dane mozemy zaliczy¢ do KIIP.

Art. 4.
1. Infrastruktura informacji przestrzennej, zwana dalej ,,infrastrukturg”, obejmuje zbiory
danych przestrzennych, zwane dalej ,,zbiorami”:
1)  odnoszace sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powigzane;
2) wystepujace w postaci elektronicznej;
3) utrzymywane przez:
a) organ administracji lub w jego imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami pub-
licznymi sg tworzone, aktualizowane i udostepniane,
b) osobe trzecig, ktérej umozliwiono wtaczenie sie do infrastruktury;
4) nalezace co najmniej do jednego z tematéw danych przestrzennych okreslonych
w zatgczniku do ustawy.

O ile z aspektami organizacyjnymi mozna sobie w rézny sposéb poradzi¢, o tyle z zapisem,
ze aby zbiér danych mégt by¢ zaliczony do Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzen-
nej, musi dotyczy¢ jednego z 34 tematdéw wymienionych w ustawie, nie mozna dyskutowac.
Ewentualne dodawanie nowych tematéw jest mozliwe jedynie w trybie nowelizacji ustawy.
Wszystkie tematy danych przestrzennych okreslone w zataczniku do ustawy podzielono na
3 grupy. Szczegdtowy podziat na grupy tematyczne przedstawiono w Dodatku C.
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Obowigzkiem organéw administracji prowadzacych rejestry publiczne (art. 9 ust. 1), kté-
re zawierajg wymienione zbiory danych przestrzennych, jest tworzenie i obstuga (w zakresie
swojej wtasciwosci) sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do kté-
rych zalicza sie ustugi:

1. wyszukiwania — umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace wyswietlanie
zawartosci metadanych;

2. przegladania — umozliwiajgce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie
i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswie-
tlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;

3. pobierania — umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wy-
konalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

4. przeksztatcania — umozliwiajace przeksztatcenie zbioréw w celu osiggniecia interopera-
cyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5. uruchamiania — umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Wymienione ustugi powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Poniewaz ustawa zakfada, ze ustugi wyszukiwania powinny umozliwia¢ wy-
szukiwanie na podstawie kryteridw, takich jak:

1. stowa kluczowe;

2. klasyfikacja danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych;

3. jakosc¢ i waznos¢ zbiorow;

4. stopien zgodnosci ze standardami technicznymi dotyczacymi interoperacyjnosci zbioréow
i ustug danych przestrzennych;

5. potozenie geograficzne;

6. warunki dostepu i korzystania ze zbioréw oraz ustug danych przestrzennych;

7. organy administracji odpowiedzialne za tworzenie, aktualizacje i udostepnianie zbioréw
oraz ustug danych przestrzennych,
lub ich potaczen, w sposdb oczywisty okresla to zakres metadanych, jakie powinny by¢ two-
rzone w stosunku do danych i ustug.

Analizujgc wymienione w Dodatku C tematy, widzimy, ze istnieje jeszcze wiele zbiorow
danych przestrzennych, ktérych w zaden sposéb nie mozna zaliczy¢ do KIIP, a sg one istot-
ne w procesie zarzadzania gming czy powiatem badz w procesie inwestycyjnym. Nalezg
do nich np.: rejestr pozwolen na budowe, rejestr mienia komunalnego czy ewidencje drog
i obiektéw mostowych. Z tego tez wzgledu warto zwrdéci¢ uwage na szersze niz Krajowa In-
frastruktura Informacji Przestrzennej pojecie Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzen-
nych, w ktérym jest miejsce dla wszystkich dostepnych zbioréw i ustug danych przestrzen-
nych wystepujgcych w Polsce. Oczywiscie zawiera sie w tym tez Krajowa Infrastruktura
Informacji Przestrzennej ze swoimi zbiorami i ustugami.

Poniewaz Krajowa Infrastruktura Danych Przestrzennych nie jest przedmiotem ure-
gulowan prawnych, moze wiec szybciej reagowac na postep naukowo-techniczny, bez ko-
niecznosci oczekiwania na zmiany w prawie, jak ma to miejsce w przypadku mocno sfor-
malizowanej KIIP.
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5.3. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003 nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.) ma wezsze oddziatywanie na dane przestrzenne, ale jest bardzo istotna
w procesie zarzgdzania jednostkami samorzgdowymi i tworzenia w nich tadu przestrzennego.

Art. 1.

Ustawa okresla:

1)  zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i organy administracji rzadowej,

2)  zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslo-
ne cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy

— przyjmujac fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

(..)
Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)  .fadzie przestrzennym” — nalezy przez to rozumiec takie uksztattowanie prze-
strzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne (...).

Tworzenie i zarzagdzanie fadem przestrzennym roztozone jest na trzy szczeble samorzadowe,
a w zagadnieniach polityki przestrzennej panstwa przypisane jest Radzie Ministrow.

2a.

Art. 3.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwa-
lanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich
wadd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz tere-
néw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Prowadzenie, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i studidow z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru powiatu i zagadnien
jego rozwoju, nalezy do zadan samorzadu powiatu.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze zwigzku metropoli-
talnego (obszarze metropolitalnym) nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego,
jezeli zostat utworzony.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym uchwa-
lanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, nalezy do zadan sa-
morzadu wojewodztwa.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepgji
przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady Ministrow.
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5. Regulacje prawne dotyczgce danych przestrzennych

Plan miejscowy, zawierajgcy najbardziej szczegdtowe regulacje dotyczace terenu, sporza-
dzany jest na urzedowych kopiach map, co okreslono precyzyjnie w art. 16.

Art. 16.

1.  Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw
miejscowych, ktore sporzadza sie wytacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia
lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000.

2. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymaga-
ny zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajac
w szczegdlnosci wymogi dotyczace materiatoéw planistycznych, skali opracowan kar-
tograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu do-
kumentowania prac planistycznych (...).

Na podstawie delegacji ustawowej Minister Infrastruktury wydat rozporzgdzenie z 26 sierp-
nia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (DzU 2003 nr 164, poz. 1587), ktére szczegdtowo okresla zakres planu miej-
scowego, wymogi dotyczace materiatéw planistycznych i stosowanej na planach symboliki.

PODSTAWOWE BARWNE OZNACZENIA GRAFICZNE | LITEROWE DOTYCZACE PRZEZNACZENIA TERENOW,
KTORE NALEZY STOSOWAC NA PROJEKCIE RYSUNKU PLANU MIEJSCOWEGO

Kolor oznaczenia

Lp. Przedmiot oznaczenia s na projekci Uwagi
literowe
rysunku planu
1 2 - 4 | 5
1 TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
1.1 |Tereny zabudowy mieszkaniowej [ MN i [ kolor
jedrorodznnej | jasnobrazowy

1.2 | Tereny zabudowy mieszkaniowej MW kolor
wielorodzinne| ciemnobrgzowy
¥ TERENY ZABUDOWY USLUGOWEJ

21 Tereny zabudowy ustugowe| U - kolor czerwony
22 |Tereny sportu i rekreacii us ’II kreskowanie
| ‘ | zlelono-

-CZerwone

Tabela 2. Graficzne oznaczenia terenéw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
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6. Mapa zasadnicza i jej rola
w infrastrukturze danych przestrzennych

Przed nowelizacjg ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w 2010 r. (przy okazji uchwalenia
ustawy o /IP) do zadan stuzby geodezyjnej nalezato m.in. sporzgdzanie i aktualizacja mapy zasad-
niczej', co krécej mozna nazwac jej prowadzeniem. Mape zasadniczg definiowano woéwczas jako:

.wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace aktualne informacje o prze-
strzennym rozmieszczeniu obiektéw ogdélnogeograficznych oraz elementach ewidencji grun-
téw i budynkdw, a takze sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych".

Do czasu wspomnianej nowelizacji Pgik mapa zasadnicza byta dokumentem urzedowym,
elementem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prowadzonym przez Sta-
rostow i wykorzystywanym w podejmowaniu réznych decyzji, zwigzanych z zagospodarowa-
niem otaczajacej nas przestrzeni. Jednoczesnie ustawa wprowadzata mechanizm prawny dba-
jacy o zgtaszanie zmian zachodzacych w terenie do organu prowadzgcego mape zasadnicza?.
Z mapa zasadnicza byt wiec zwigzany caty zestaw procedur stuzacych systematycznemu zbie-
raniu, aktualizowaniu i udostepnianiu zawartych na niej danych, co praktycznie czynito z ele-
mentoéw mapy zasadniczej system informacji o terenie.

Po nowelizacji Pgik w 2010 r. aktualnym zapisem jest art. 4 ust. 1a i 1b, gdzie wymieniono sze-
reg baz danych obowigzkowych do prowadzenia, a mape zasadnicza okresla sie w art. 4 ust. 1e
jako standardowe opracowanie kartograficzne tworzone na podstawie odpowiednich zbiorow
danych wymienionych w art. 4 ust. 1a i ust. 1b [8]. Artykut 53b stanowi, ze stara forma funkcjo-
nowania mapy zasadniczej moze mie¢ miejsce jedynie do 31 grudnia 2013 r. W praktyce byto to
absolutnie niemozliwe do zrealizowania i obecnie mapa ta funkcjonuje nadal na starych zasadach.

Whprawdzie przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy Pgik w 2014 r. wprowadzono uzupetnienie
art. 53b do postaci przedstawionej ponizej, ale i tak dotrzymanie terminu 31 grudnia 2016 r. bez
dziatan wspierajacych jest niemozliwe i zapis ten nalezy traktowac w kategoriach zyczeniowych.

Art. 53b.

1.  Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutworzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza
moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycz-
nia 2014 r. lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

T Art. 4. 1. Dla obszaru catego kraju sporzadza sie i aktualizuje ewidencje gruntéw i budynkéw, mape zasadnicza
oraz mapy topograficzne, stanowigce podstawe do wykonywania innych rodzajéw map.

2 Art. 12. Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest obowiazany zgtosi¢ do organéw, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 3, prace przed przystapieniem do ich wykonania, a po wykonaniu prac przekaza¢ powstate materiaty
lub informacje o tych materiatach do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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6. Mapa zasadnicza i jej rola w infrastrukturze danych przestrzennych

Istnienie takich zapisow prawnych juz powoduje liczne sytuacje konfliktowe, poniewaz nie-
ktorzy wykonawcy prac geodezyjnych nie chcg aktualizowaé mapy tradycyjnej, powotujac sie
na regulacje ustawy Pgik, ze od 31 grudnia 2013 r. taka mapa jest niezgodna z prawem. | oczy-
wiscie sady przyznajg im racje, ale nie wspomaga to procesu powstawania map numerycz-
nych. Jednak dzieki nagtosnieniu podobnych sytuacji moze w przysztosci ustawodawca bedzie
zwracat wiekszg uwage na realnos¢ wprowadzanych uregulowan. Bo tylko wymagania realne
moga by¢ egzekwowalne w praktyce. W przypadku mapy zasadniczej uzasadnione jest wiec
mowienie o trzech stanach:

a) historycznym,

b) zyczeniowym — istniejgcym jedynie w aktualnych przepisach,

) rzeczywistym — opartym na funkcjonujacych przez kilkadziesiat lat przepisach i doswiad-
czeniach.

W rzeczywistosci po ponad 35 latach® funkcjonowania mapy zasadniczej mamy duze jej za-
soby w réznej formie i — majac tego petna swiadomosé — powinnismy umiec j efektywnie
wykorzystywac. Mapa zasadnicza byta, jest i bedzie istotnym elementem w funkcjonowaniu go-
spodarki, niezaleznie od uregulowan prawnych, bo stanowi najdoktadniejsze i najbardziej szcze-
gotowe opracowanie kartograficzne dotyczgce otaczajgcej nas rzeczywistosci.

Tradycyjnie mapa zasadnicza prowadzona byta w postaci papierowej w czterech skalach:
1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000, w zaleznosci od aktualnego i przewidywanego stopnia zainwe-
stowania terenu. Dobér skali byt kompromisem miedzy czytelnoscig a konieczng do zatozenia
na danym terenie liczbg arkuszy. Zatozenie kazdego nowego arkusza oznaczato przeciez wy-
mierne koszty, starano sie wiec tak dobierac skale, aby koszty byty optymalne. W terenach in-
tensywnie zainwestowanych, z duzg liczbg urzadzen podziemnych, czasami nawet skala 1:500
okazywata sie zbyt mata, dlatego do celdéw specjalistycznych stosowano skale 1:250. Zapisane
w instrukcji K-1 zalecenia co do wyboru skal mapy zasadniczej przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Kryteria doboru skali dla mapy zasadniczej

Skala Opis

1:500 dla terenéw Srédmiejskich o duzym stopniu zainwestowania lub obszarow
przewidywanych do intensywnego zainwestowania

1:1000 dla terenéw matych miast, terenéw peryferyjnych duzych miast, aglomeracji
miejskich i przemystowych oraz terenéw osiedlowych wsi bedacych siedzibami gmin

1:2000 dla pozostatych zwartych terenéw osiedlowych, terenéw rolnych o drobnej
nieregularnej szachownicy stanu wtadania, zwartych wiekszych obszaréw rolnych
i leSnych na terenach miast

1:5000 dla terenéw o rozproszonej zabudowie wiejskiej, gruntow rolnych i lesnych na
terenach gmin

3 Poczatkiem prowadzenia mapy zasadniczej byt rok 1979, czyli 10 lat przed uchwaleniem ustawy Pgik, a wszelkie
szczegodty zwigzane z zasadami prowadzenia mapy zasadniczej regulowata instrukcja techniczna K-1.
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Rysunek 33. Fragment mapy zasadniczej w postaci tradycyjnego pierworysu

Mape tradycyjng mozna byto prowadzi¢ w postaci pierworysu na papierze przyklejonym do
plansz aluminiowych lub na kilku pierworysach, w podziale tematycznym tresci, realizowa-
nych na materiale przezroczystym, tzw. naktadkach, ktére dopiero ztozone razem dawaty ob-
raz catej mapy zasadniczej. Na rys. 33 przedstawiono fragment mapy zasadniczej prowadzo-
nej w postaci tradycyjnego pierworysu, a na rys. 34 — fragment mapy zasadniczej powstaty
z pofaczenia trzech prowadzonych naktadek (SUE) [2].

Instrukcja K-1 zalecata prowadzenie naktadek mapy zasadniczej przedstawionych w tabeli 4,
ale dopuszczata zaktadanie wtasnych naktadek z dowolng trescig. Wykorzystujac takg mozli-
wos¢, szczegolnie na terenach duzych miast, prowadzono dodatkowa naktadke R skupiajaca
realizacyjne uzgodnienia projektowe.
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Tabela 4. Zalecane naktadki mapy zasadniczej

Nazwa naktadki Opis

S elementy sytuacji powierzchniowe;j

u elementy sieci uzbrojenia podziemnego terenu
E elementy ewidencji gruntow i budynkéw

w elementy rzezby terenu

Na rysunkach 35a, 35b, 35c przedstawiono przyktadowe fragmenty naktadek mapy zasad-
niczej odpowiednio S, U, E dotyczace tego samego fragmentu terenu.

Wyniki pomiaréw terenowych wnoszono na mape i od tej chwili to mapa stawata sie opra-
cowaniem zrédtowym, wykorzystywanym do réznych celéw oraz aktualizowanym w proce-
sie inwestycyjnym. Istotne bylo wiec, aby mapa byta prowadzona na materiale gwarantu-
jacym zachowanie jej kartometrycznosci w dfugim okresie czasu. Stad wiasnie pojawit sie
pomyst stosowania plansz aluminiowych z naklejonym papierem, co w efekcie dawato duza
odpornos¢ na deformacje pod wptywem czynnikéw zewnetrznych, jak np. temperatura czy
wilgotnos¢. W przypadku folii przezroczystych stosowanych do techniki naktadek tez naleza-
to wykorzystywac odpowiednie materiaty o tzw. stabilnym podtozu, ktére byty odporne na
deformacje termiczne i mechaniczne. Nalezy bowiem pamietac, ze raz zatozone arkusze mia-
ty podlegac ciagtej aktualizacji, dzieki czemu miaty stanowi¢ aktualng mape danego terenu,
z ktérej wykonuije sie odbitki stuzace do celéw inwestycyjnych i projektowych. Owczesna in-
strukcja K-1 jako stabilne okreslata takie podtoze, ktorego rzeczywiste wymiary (zmieniaja-
ce sie pod wptywem zmian temperatury i wilgotnosci powietrza) nie réznity sie wiecej niz
+ 0,2 mm od wymiaréw sekcji mapy.

Generalnie mimo specjalnych materiatéw wiele map papierowych przetrwato w ztej kondy-
¢ji, co widad na rys. 36 przedstawiajgcym zniszczone pierworysy na planszy aluminiowej oraz
na folii. Jak wynika z przedstawionych przyktadéw, nawet plansza aluminiowa nie zapobiegta
deformacjom. Ten dos¢ drastyczny przypadek wybrano celowo, aby uzmystowi¢ Czytelnikowi,
z jaka jakoscig materiatdw mapowych mozna sie zetknac.

Podstawowym zrédtem danych do tworzenia mapy zasadniczej byty i sg wyniki pomia-
row wykonywanych bezposrednio w terenie. Stosowano gtéwnie dwie metody pomiarowe,
tj.: metode tachimetryczng (biegunowa) i metode domiaréw prostokatnych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze metoda domiardw prostokatnych jest obecnie coraz rzadziej stosowana, ale
jej znajomos¢ jest bardzo istotna przy tworzeniu map na podstawie pomiaréw wykonanych
w przesztosci. Metody réznia sie stosowanym sprzetem, technikg pomiaru i sposobem opra-
cowania wynikow, ale obydwie, przy zachowaniu odpowiednich zasad pomiaru, gwarantujg
uzyskanie wymaganych doktadnosci pomiaru szczegdtoéw terenowych.

Metoda tachimetryczna (rys. 37) polega na pomiarze odlegtosci do punktéw pomiarowych
w stosunku do stanowiska instrumentu oraz kierunkéw do punktéw pomiarowych w stosun-
ku do kierunku zerowego taczacego stanowisko z punktem o znanych wspoétrzednych. Obec-
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Rysunek 35. Fragment mapy zasadniczej w rozbiciu na nakfadki: a) sytuacja, b) uzbrojenie, c) ewidencja
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a)

Rysunek 37. Sprzet do pomiaru tachimetrycznego i przyktadowy szkic polowy
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nie najczesciej w metodzie tej wykorzystywane sg nowoczesne tachimetry elektroniczne z au-
tomatyczng rejestracjag danych pomiarowych.

Dane te (odlegtos¢ skosna, kat pionowy i kat poziomy) juz w trakcie pomiaru mogg by¢ na-
tychmiast przeksztatcane na wspotrzedne punktéw X, Y, H okreslajacych potozenie szczegé-
tow terenowych. Proces pomiarowy konczy sie wiec wykazem wspétrzednych punktéw w po-
staci elektronicznej i szkicem polowym.

Po skartowaniu na mape tradycyjng lub wprowadzeniu pomierzonych punktéw do systemu
informatycznego nastepuje ich potagczenie zgodnie ze szkicem polowym w celu uzyskania ry-
sunku mapy lub obiektéw bazy danych obrazujacych rzeczywistosc.

Przy zastosowaniu metody domiaréw prostokatnych (rys. 38), gdzie wynikiem pomiaru
jest jedynie szkic polowy z zapisanymi miarami, proces tworzenia mapy rozpoczyna sie prze-
waznie od obliczenia wspoéirzednych pomierzonych punktéw. Nastepnie punkty sg nanoszo-
ne na mape tradycyjng lub wprowadzane do systemu informatycznego i na ich podstawie
tworzony jest odpowiedni rysunek mapy lub obiekty bazy danych, obrazujgce rzeczywistos¢.

Rysunek 38. Sprzet stosowany w metodzie domiaréw prostokatnych i przyktadowy szkic z pomiaru

Przy mapie tradycyjnej po skartowaniu na nig wynikéw pomiaru konczyto sie wykorzysty-
wanie bezposrednich danych pomiarowych, a rozpoczynato sie ,zycie” jedynie mapy, czy-
li kartometrycznego obrazu rzeczywistosci, przedstawionego w ustalonej skali za pomoca
znakéw umownych i, niestety, obarczonego dodatkowo drobnymi niedoktadnosciami karto-
wania. Materiaty zgromadzone w trakcie pomiaru, owszem, byty przechowywane w osrod-
ku dokumentacji, ale jedynie w celu archiwalnym. Zakfada sie, ze doktadnos¢ graficzna mapy
charakteryzuje sie srednim btedem pofozenia szczego6tow terenowych | grupy (czyli tych naj-
doktadniej mierzonych) w stosunku do najblizszego punktu poziomej osnowy geodezyjnej nie
wiekszym niz = 0,3 mm w sali mapy. Dla mapy w skali 1:500 oznacza to btad potozenia 15 cm,
a dla mapy w skali 1:1000 — btad 30 cm.
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W wyniku postepu technicznego coraz czesciej mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci
numerycznej jako baza danych systemu informacji o terenie, gdzie wprost zapisane sq wspoét-
rzedne punktéw lokalizujgcych szczegdty terenowe i nie wystepuje problem btedéw kartowa-
nia, jak ma to miejsce przy mapie tradycyjnej. Dane takie sg obarczone jedynie btedami po-
miarowymi. Tres¢ takiej bazy (zestaw obiektow terenowych i ich atrybutéw) jest ograniczona
do elementéw, ktdére s wymagane przepisami prawnymi i o ktérych aktualnos¢ stuzba geo-
dezyjna moze zadba¢, majac do tego odpowiednie mechanizmy prawne.

Przy zastgpieniu tradycyjnych map bazami danych z odpowiednim oprogramowaniem mapa
zasadnicza w tradycyjnej formie powstaje jedynie jako swoisty raport z bazy danych systemu
informacji o terenie. Oczywiscie raport wykonany w postaci kartograficznej z zastosowaniem
odpowiednich znakéw umownych przyjetych do reprezentowania poszczegélnych obiektow
terenowych (rys. 39).

Rysunek 39. Fragment wydruku mapy zasadniczej z systemu GEO-MAP

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w przypadku mapy numerycznej, inaczej niz przy mapie
papierowej, mamy wyrazne rozdzielenie zgromadzonych danych pomiarowych od ich prezen-
tacji graficznej. Na papierze, jesli juz cos zostato w danym miejscu naniesione i przedstawione
znakiem umownym, to tak pozostawato na lata, bez mozliwosci zmian. Cechg nowoczesnych
systemow informatycznych jest to, ze jeden zestaw danych geometrycznych mozna prezen-
towac za pomocg réznych bibliotek znakéw umownych czy ogdélnie parametréow prezentacji
graficznej — w zaleznosci od potrzeb uzytkownikéw czy zmieniajacych sie obowigzujacych za-
sad prezentacji graficznej.

Ze wzgledu na to, ze mapa zasadnicza obejmuje szeroki zestaw danych dotyczacych: obiek-
tow ogdlnogeograficznych, elementéw ewidencji gruntéw i budynkéw oraz elementéw sieci
uzbrojenia nadziemnego, naziemnego i podziemnego, stanowi ona najdokfadniejsze i najbar-
dziej szczegotowe opracowanie kartograficzne stuzgce wielu uzytkownikom jako materiat re-
ferencyjny do tworzenia wiasnych systeméw informacji przestrzennej. Liczba obiektéw w po-
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Rysunek 40. Schemat wykorzystania mapy zasadniczej w postaci zrodtowe;j

wiatowych bazach mapy zasadniczej jest dosy¢ duza i w najwiekszych powiatach znacznie
przekracza 3 miliony.

Tradycyjny schemat wykorzystania numerycznych danych mapy zasadniczej do tworzenia
lokalnych systeméw informacji przestrzennej przedstawiono na rys. 40. Postepowanie to za-
ktada pobieranie kopii baz mapy zasadniczej na serwer lokalny i stosowanie jej w zadaniach
uzytkownika w formacie zrédtowym lub przetworzonym do postaci akceptowalnej przez lo-
kalny system.

Rozwigzanie takie ma swoje wady i zalety. Do zalet niewatpliwie nalezy to, ze posiadajac
kopie bazy mapy zasadniczej, mozna jg bez ograniczen wykorzystywac (przetwarzad, anali-
zowad, prezentowac) w swoich zadaniach. Tej jednej zalecie przeciwstawione sg jednak licz-
ne wady i niedogodnosci rozwigzania. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: trudnosd
w utrzymaniu aktualnosci baz (bo zmiennos¢ baz w osrodkach dokumentacji jest bardzo
duza), borykanie sie z formatami réznych systemow, w ktérych dane sg przechowywane, oraz
koniecznos¢ realizacji we witasnym zakresie prezentacji graficznej baz mapy zasadniczej, co
praktycznie wigze sie z koniecznoscig posiadania systemu informatycznego z funkcjami po-
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Rysunek 41. Schemat wykorzystania mapy zasadniczej w postaci ustug sieciowych WMS

trzebnymi do prowadzenia zasobu w powiecie. Pewne problemy bedga tu réwniez w przypad-
ku, kiedy PODGIK prowadzi mape zasadniczg w postaci hybrydowej (wektorowo-rastrowej).
I na koniec warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie takie w zaden sposéb nie wykorzystuje swiato-
wych osiggnie¢ w dziedzinie udostepniania danych przestrzennych.

Obecnie dzieki powszechnosci Internetu i towarzyszacych mu technologii najwygodniej
jest udostepniac tres¢ mapy zasadniczej przez ustuge sieciowg WMS, ktoéra dzieki swojej po-
wszechnosci jest juz zaimplementowana praktycznie we wszystkich dostepnych programach
zwigzanych z danym przestrzennymi. Schemat wykorzystania ustugi WMS w budowie lokal-
nych systeméw informacji przestrzennej przedstawiono na rys. 41.

W przeciwienstwie do schematu przedstawionego na rys. 40 wykorzystanie ustugi WMS
daje bezproblemowy dostep do aktualnych danych oraz zupetne uwolnienie sie od formatu,
w jakim dane sg przechowywane w osrodku dokumentacji, czyli eliminuje najwazniejsze wady
tamtego rozwigzania.

Przeszkoda w powszechnym funkcjonowaniu ustug WMS z danymi mapy zasadniczej jest
jednak obecnie problem zwigzany z optatami. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne sta-
nowi bowiem wyraznie, ze dane z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym mapa zasadnicza, sa udostepniane odpfatnie. Taka sytuacja jest wiec w kolizji z ustu-
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gami WMS, do ktérych dostep, z natury rzeczy, jest bezptatny. Sg w Polsce powiaty, ktore
taka ustuge mimo wszystko udostepniaja. Korzystajac z wieloletniego juz doswiadczenia, na-
lezy stwierdzi¢, ze w niczym nie uszczupla to dochoddéw z tytutu tradycyjnego i odptatnego
udostepniania mapy zasadniczej, bo samo funkcjonowanie ustugi nie generuje dokumentow
formalnych. Po te uzytkownicy i tak muszg zgtosi¢ sie do osrodka dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej, aby wnies¢ optaty, lub skorzystac z ptatnych serwiséw internetowych gene-
rujacych stosowne dokumenty. Ustugi WMS dajq jednak dodatkowo korzysci polegajace na
popularyzacji zasobu, ktéra w przysztosci przetozy sie na wieksze wptywy do budzetu sta-
rostw powiatowych, o ile zaséb geodezyjny i kartograficzny nadal bedzie udostepniany od-
ptatnie.

Innym, czesto wystepujagcym problemem jest jako$¢ udostepnionych ustug sieciowych.
W praktyce spotyka sie bowiem uruchomione ustugi, ktére przy obcigzeniu siegajacym zale-
dwie kilku pracujgcych jednoczesnie uzytkownikéw stajg sie niewydolne. Przyczyny sg przy-
najmniej dwie. Pierwsza to wydajnos¢ i odpowiednia konfiguracja serwera, a druga to prze-
pustowos¢ taczy.

Nalezy pamietac, ze podczas korzystania z ustugi WMS serwer otrzymuje setki zlecen przy-
gotowania mapy dla réznych obszaréw, ktérymi zainteresowani sa aktualni uzytkownicy. Ge-
neruje to wiec kolejke zapytan, ktorej sprawna obstuga zalezy od szybkosci serwera i popraw-
nego skonfigurowania parametrow pracujacego na nim oprogramowania. Najszybszy jednak
serwer nie rozwigze probleméw, jesli bedzie podtgczony do Internetu tgczem o matej przepu-
stowosci. W takiej sytuacji mapy przygotowane w odpowiedzi na zlecenia pracujgcych uzyt-
kownikéw beda gromadzity sie w kolejce oczekujacych na wystanie. Warto wiec bra¢ pod
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Rysunek 42. Ustuga WMS z mapy zasadniczej powiatu pruszkowskiego
[zrédto: www.pruszkowski.e-mapa.net]
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uwage przedstawione problemy podczas uruchamiania ustug sieciowych, aby pézniej nie by¢
zaskoczonym, ze nie spetniajg one oczekiwan uzytkownikéw i ze nalezy dokonywac przebu-
dowy infrastruktury lub ograniczac dostepnos¢ tylko do wybranych uzytkownikéw, co zaprze-
cza powszechnosci ustug.

Warto podkresli¢, ze przy udostepnianiu ustugi WMS problemu nie stanowi brak danych
wektorowych mapy zasadniczej, gdyz réwnie dobrze ustuga moze wykorzystywac dane mapy
prowadzonej w technologii hybrydowej. Informacje o technologiach prowadzenia mapy za-
sadniczej zawarte sq w kolejnych rozdziatach. Na rys. 42 przedstawiono przyktad ustugi WMS
z mapy zasadniczej (technologia hybrydowa) powiatu pruszkowskiego.

Ustugi WMS nie zaspokoja jednak wszystkich potrzeb zwigzanych z udostepnianiem mapy
zasadniczej, bo daja jedynie obraz graficzny obiektéw mapy, bez mozliwosci wykonywania ja-
kichkolwiek analiz. Nalezatoby wiec stosowac inne ustugi udostepniajace bezposrednio dane
wektorowe, np. WFS (ang. Web Feature Service). Jest to jednak dopiero kwestia przysztosci,
bo obecnie wystepuje kilka istotnych przeszkéd, tj.:

obowigzujace regulacje prawne, zgodnie z ktérymi tres¢ mapy zasadniczej udostepniana
jest odptatnie,

pokrycie kraju mapg zasadniczg w postaci wektorowej nie jest jeszcze kompletne,

brak jest sprawdzonych (skutecznych) standardéw zapisu obiektow mapy zasadniczej.

Wprawdzie pojawit sie model danych w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej, ale jest on dosy¢
utomny i obecnie nie ma mozliwosci zapisu w tym modelu kompletnych danych mapy zasad-
niczej [4]. 3 grudnia 2015 r. wydano kolejne rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej — cze$¢ bte-
déw poprawiono - ale istotne wady pierwotne pozostaty i obowigzujgce zapisy nie rokujg
dobrze na przysztos¢ [9].

6.1. Technologie prowadzenia mapy zasadniczej
Przejscie od zasobu prowadzonego w postaci klasycznej do zasobu numerycznego zapisane-
go w bazach danych jest obecnie jednym z podstawowych zadan stawianych przed Powiato-
wymi Osrodkami Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Sq juz osrodki posiadajace ca-
tos¢ zasobu w postaci numerycznej, ale i sg takie, w ktérych nadal dominuje mapa w postaci
tradycyjnej. Skutecznosc takiego przejscia i efekty pdzniejszego wykorzystywania zasobu za-
leza w duzej mierze od zastosowanego oprogramowania i technologii.

Nie bez znaczenia sg tu réwniez posiadane przez samorzady srodki finansowe, ale nie jest
to aspekt najwazniejszy. Oferowane sq bowiem na rynku tanie rozwigzania umozliwiajg bie-
zace prowadzenie istniejgcych wektorowych baz danych, jak réwniez ich sukcesywna budowe
na podstawie stopniowego zastepowania zeskanowanych map przez dane wektorowe (tzw.
technologia hybrydowa). Technologia hybrydowa, mimo ze z zasady potrzebuje dwdch rodza-
jéw danych do uzyskania obrazu kompletnej mapy, zapewnia réwniez mozliwos¢ udostepnia-
nia danych w formie zawsze aktualnych rastrow. Aktualnos¢ rastréw uzyskuje sie w drodze
~wkreslenia” danych wektorowych na rastry zeskanowanych arkuszy mapy zasadniczej.
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Rastry — pomimo wielu ograniczen w mozliwosciach przetwarzania — majq jedng bardzo
wazng ceche, jaka jest uniwersalnos¢ zapisu. Sprzyja to ich wykorzystaniu w réznym oprogra-
mowaniu oraz uruchomieniu ustug WMS udostepniajgcych mape zasadnicza. Dzieki temu sta-
nowig bardzo atrakcyjny materiaf (fatwy i tani do pozyskania), ktéry moze znacznie przyczy-
ni¢ sie w przysztosci do uzyskiwania srodkéw finansowych wptywajgcych do PODGIK z tytutu
udostepniania mapy zasadniczej. W kolejnych podrozdziatach zostang przedstawione pokrot-
ce najistotniejsze elementy zwigzane z prowadzeniem mapy zasadniczej w technologii wekto-
rowej oraz wektorowo-rastrowej, zwanej hybrydowa.

6.1.1. Technologia wektorowa
Technologia wektorowa prowadzenia mapy zasadniczej moze by¢ zastosowana dla terenéw,
dla ktérych w catosci istniejg bazy oparte na danych wektorowych. Mapa w rozumieniu kar-
tograficznym (tradycyjnym) powstaje wtedy jako raport z bazy danych systemu informatycz-
nego wykonany z wykorzystaniem prezentacji kartograficznej, czyli znakéw umownych przy-
pisanych poszczegdlnym obiektom bazy danych (rys. 43).

Dane Zrédtowe systemu Elementy prezentacji graficznej
R
Znaki umowne
% “eCoc @O0/

Baza geometryczna

2!

Transformacja graficzna

Rysunek 43. Idea prowadzenia mapy zasadniczej w postaci wektorowej
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W idealnej sytuacji wykonawcy geodezyjni otrzymywaliby fragmenty bazy danych, po aktu-
alizacji ktérych nastepowatoby zasilenie wtasciwej bazy w PODGIK. Zatozenie jest bardzo pro-
ste i logiczne, ale w praktyce niesie wiele ré6znych problemoéw i w rezultacie realizowane jest
jedynie czesciowo. Jednym z rozwigzan, w ktérym zastosowano opisywane postepowanie,
jest technologia GEO-MAP firmy Geo-System Sp. z 0.0. od wielu lat z powodzeniem stosowa-
na w kilkunastu powiatach. Istote procesu wydawania danych i ich przyjmowania do zasobu
po aktualizacji przedstawia schemat na rys. 44.

Rysunek 44. Idea prowadzenia zasobu w postaci wektorowej

Dane numeryczne pobrane z PODGIK podlegaja uaktualnieniu na podstawie opracowywa-
nych pomiaréw terenowych. Catos¢ prac zwigzanych z przebiegiem tego procesu moze by¢
zrealizowana bezposrednio przez wykonawcéw geodezyjnych, jesli bedg posiadali odpowied-
nie oprogramowanie, lub przez pracownikéw osrodka dokumentacji, ktérzy wprowadza dane
do bazy danych systemu na podstawie operatéw dostarczonych przez wykonawcow. Prefero-
wany jest oczywiscie wariant pierwszy, w ktérym geodeta wykonuje catos¢ prac od pomiaru
po aktualizacje otrzymanego fragmentu bazy. Jest to postepowanie najefektywniejsze, gdyz:

mumozliwia geodetom kontakt z opracowywaniem pozyskanych danych, co jest wazne dla
zawodu, gdyz nie sprowadza ich pracy jedynie do czynnosci pomiarowych,

m nie generuje dodatkowych kosztéw w administracji, tj. dodatkowych etatéw oséb wpro-
wadzajacych dane,

m przyspiesza proces wprowadzania danych, gdyz w przypadku watpliwosci nie wymaga ko-
munikowania sie PODGIK z wykonawca.

6.1.2. Technologia hybrydowa
Technologia hybrydowa prowadzenia mapy zasadniczej zwigzana jest z pracg na wielu tysia-
cach rastrow ciaggle podlegajacych modyfikacji. Modyfikacja polega na usuwaniu z nich obra-
zu tych obiektow terenowych, ktére przestaty istnie¢, zostaty pomierzone czy zwektoryzowa-
ne i w zwigzku z tym ich obraz zastgpiony zostaje danymi wektorowymi.
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Rysunek 45. Dualnos¢ danych w technologii hybrydowej

Tak wiec ani wektor, ani raster samodzielnie (rys. 45) nie stanowiag aktualnej tresci mapy.
Dzieki postaci cyfrowej obydwu rodzajéw danych mozemy jednak bez problemu dokonac za-
biegu ich potaczenia, uzyskujac petna tres¢ mapy zasadniczej do: prezentacji na ekranie kom-
putera, wydruku czy udostepniania w Internecie, co przedstawiono na rys. 46.

Na poczatku prowadzenia mapy w tej technologii nalezy dokona¢ skanowania zasobu, ska-
librowania uzyskanych rastrow oraz odpowiedniego przygotowania danych do pracy. Trzeba
jasno powiedziec¢: od tej chwili zasobem (aktualng mapg) staje sie raster. Raster, ktoéry bedzie
modyfikowany w miare zachodzacych i rejestrowanych zmian, a do prezentacji catosci bedzie
uzupetniany sukcesywnie pozyskiwanymi danymi wektorowymi.

Rysunek 46. Potaczenie danych rastrowych i wektorowych
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Poniewaz rastrow jest duzo, a nie mozna wytgczy¢ funkcjonowania osrodka na dtugi czas,
technologie nalezy wprowadza¢ stopniowo przez wytaczanie z prowadzenia klasycznego ko-
lejnych obszarow o takiej wielkosci, ktéra gwarantuje szybkie ich przeniesienie do prowadze-
nia w technologii hybrydowe;.

Bezposrednio po rozpoczeciu prowadzenia zasobu w technologii hybrydowej istniejg prak-
tycznie tylko rastry. Danych wektorowych nie ma wecale lub jest ich bardzo niewiele. Wraz
z uptywem czasu danych wektorowych zaczyna przybywaé, natomiast rastry sq stopniowo
eliminowane. Docelowo raster zastgpiony zostaje w catosci przez dane wektorowe. Proces za-
stepowania rastra wektorem nastepuje w sposéb naturalny, w miare wykonywanych na da-
nym terenie prac, i wczesniej zakonczy sie na terenach silnie rozwijajacych sie, natomiast na

Dane zrodtowe systemu Elementy prezentacji graficznej

P
—
= Znaki umowne
Baza rastrow Baza geometryczna & “e o O ot
T

[Trmsformacja graficzna ]

vy

LK

e it

I taczenie rastra z obrazem danych wektorowych

/ L/

Rysunek 47. Prezentacja graficzna danych w technologii hybrydowej
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Rysunek 48. Potgczenie rastra z wektorem

terenach mato zainwestowanych moze trwac znacznie dtuzej. Oprécz naturalnego zastepo-
wania wynikajgcego z biezagcego prowadzenia PODGIK mozna jednak proces ten wspomagac
przez zlecanie prac, ktére pozwolg wczesniej wyeliminowac pewne rastry (np. te, na ktérych
pozostato juz bardzo niewiele tresci).

W opisywanej technologii zasobem (aktualng mapa) jest wydruk aktualnego (modyfikowa-
nego na biezgco) rastra w potgczeniu z posiadanymi dla danego terenu danymi wektorowymi.
Tak jak przy technologii wektorowej, prezentacja danych wektorowych realizowana jest z wy-
korzystaniem odpowiedniej biblioteki znakéw umownych, natomiast w przypadku rastréw
mamy juz narzucone ograniczenia co do prezentowanych tresci (rys. 47).

Mozna jednak w pewnym zakresie zarzadza¢ kolorami prezentacji rastrow. Daje to szczegol-
nie dobre efekty, jesli skanowaniu podlegaty naktadki mapy zasadniczej. Na rys. 48 pokazano
fragmenty bazy rastrow monochromatycznych dla poszczegdlnych nakfadek mapy zasadni-
czej z natozong trescia wektorowa (kolor czerwony). Dla rastrow zastosowano przezroczy-
ste tfo i rézny kolor prezentacji dla poszczegolnych naktadek: niebieski — sytuacja, brazowy
— uzbrojenie, zielony — ewidencja.

W stosunku do prowadzenia mapy zasadniczej w technologii wektorowej mamy tutaj do-
datkowy istotny element, jakim jest baza danych rastrowych, ktérych natura jest inna, a aktu-
alizacja przez wykonawcow praktycznie niemozliwa. W zwigzku z tym przy aktualizacji istotny
jest proces zmian w danych rastrowych, ktéry dokonywany jest przez pracownikéw PODGIK.
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6.2. Nowoczesne metody udostepniania mapy zasadniczej
Wymagania prawne zwigzane z odptatnym udostepnianiem mapy zasadniczej wcale nie ogra-
niczaja mozliwosci automatyzacji tego procesu. Swiadczy o tym ustuga USMZ (ustuga sprze-
dazy mapy zasadniczej) firmy Geo-System Sp. z 0.0., ktéra w porozumieniu z powiatami udo-
stepniana jest w ich portalach mapowych.

Ustuga stuzy do internetowej sprzedazy wydrukédw mapy zasadniczej wedfug stanu archi-
walnego. Tradycyjnie mapa zasadnicza jest udostepniana odptatnie przez Powiatowe Osrodki
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zazwyczaj w postaci papierowego wydruku, kté-
ry jest zamawiany i odbierany w urzedzie. Prezentowana ustuga udostepniania mapy zasad-
niczej ma na celu utatwienie i przyspieszenie tego procesu poprzez jego zautomatyzowanie
i zastosowanie pfatnosci internetowych. Pierwsze uruchomienie ustugi miato miejsce w po-
wiatach minskim i poznanskim 14 stycznia 2010 roku.

Obecnie z ustugi automatycznej sprzedazy mapy zasadniczej mozna skorzysta¢ w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w miescie Chetm oraz powiatach: poznanskim,
minskim, pruszkowskim, piaseczynskim, koscierskim, gréjeckim, garwolinskim i wejherow-
skim. Ustuga jest dostepna 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu i jest znaczacym krokiem we
wprowadzaniu e-ustug w jednostkach administracji publicznej, z wykorzystaniem pfatnosci
elektronicznych i mechanizméw automatycznego przygotowania zamawianych produktéw.

Ztozenie zamdwienia, podanie potrzebnych danych odbiorcy, pfatnos¢ i ostateczne otrzymanie
wydruku mapy odbywa sie drogga internetowa. Tak zamdwiona i zakupiona mapa jest zgodna ze
stanem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i udostepniana w formacie PDF.
O istnieniu tej funkcji w portalu mapowym swiadczy przycisk ,,Zaméw wydruk mapy zasadni-
czej”, co widac na portalu mapowym powiatu minskiego (rys. 49).

& Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim

Format | A4 pionows [ |

Zamaow wydruk mapy

Wskaz nowy obDszar

@ w0l TIMNNES
RERM BE 3T

Rysunek 49. Wskazanie obszaru do zamdwienia mapy [zrédfo: www.minski.e-mapa.net]
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Rysunek 50. Formularz zaméwienia mapy [zrédto: www.minski.e-mapa.net]

Uzytkownik znajduje interesujacy go obszar, nastepnie okresla parametry wydruku (pozio-
my, pionowy, format papieru). Kolejnym krokiem jest uzupetnienie danych niezbednych do
zrealizowania zaméwienia, po przestaniu ktérych pojawia sie stosowna informacja o przyje-
ciu zlecenia. Zlecenie nalezy nastepnie optaci¢ z wykorzystaniem systemu ptatnosci interne-
towych (rys. 50).

Po wptynieciu ptatnosci dane sg przekazywane do PODGIK, gdzie automatycznie przygo-
towywany jest stosowny wydruk, a nastepnie uzytkownik dostaje e-mailowo link do zamé-
wionej mapy zapisanej w pliku PDF. Przyktadowy wydruk mapy wedtug stanu archiwalnego
uzyskany z PODGIK w Minsku Mazowieckim bezposrednio z ustugi przedstawiono na rys. 51.

Kopia takiego pliku pozostaje w archiwum PODGIK, a jak wida¢, dokument jest uwiary-
godniony przez nadanie mu numeru zamoéwienia oraz podanie dokfadnej daty i czasu wyge-
nerowania dokumentu. Udostepniane niniejszq ustugq pliki PDF zawierajace kopie mapy za-
sadniczej stanowig dokument, ktéry moze by¢ wykorzystywany do wielu celdw, przez rézne
instytucje i osoby:

m do wydawania decyzji o warunkach zabudowy przez gminne referaty zajmujace sie archi-
tekturg i budownictwem,

m do zgtoszenia prac budowlanych, takich jak budowa ogrodzenia wzdtuz granicy z drogg
publiczng, wymiana dachu czy budowa budynkéw gospodarczych do 35 m?,

m do wydawania warunkéw technicznych przez gestoréw sieci o budowie réznego rodzaju
przewodow,

m do opracowania operatéw szacunkowych przez uprawnionych rzeczoznawcéw,

mdo celéw informacyjnych.
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Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Minsku Mazowieckim
Skala 1: 500 pow. minski, Jednostka ewidencyjna : Sulejowek
Dziennik zgtoszen numer: 11589/2012
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Opracowano systamem GEQ-MAP. Dokument wygenerowany automalycanie 2012,12.14 12:57.43 przez Automal Qbsiugi Zyosaeh Strona 11
Poswiadcza sig zgodnost niniejszego dokumentu z oryginatem przyjetym do panstwowego zasobu geodezyjnego i karlograficznego.
Niniejsza mapa nie moze stuiy¢ do celdow projekiowych.

Rysunek 51. Automatyczny wydruk mapy zasadniczej
[zrodto: http:/podgik.powiatminski.pl]
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Minsk Mazowiecki, dn. 25.08.2010r.
G. 7457-21/2010

wyg rozdzielnika

Uprzejmie informuje, ze od dnia 28 czerwca 2010r. w serwisie iGeoMap
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej | Kartograficznej] w Minsku
Mazowieckim zostala uruchomiona ustuga umozliwiajaca uzytkownikom pozyskanie
wod reki”, droga elektroniczng wydrukdw map zasadniczych wg stanu archiwalnego
(www.powiatminski.pl ~ Mapa Powiatu). Mapy te sg dokumentem elektronicznym i

A

nie posiadajg podpisu osoby upt ionej do jej wydania.

Zwracam sie z uprzejma prosba o potraklowanie tego wydruku jak dokumentu
wydanego tradycyjnie, a takie propagowanie niniejszego rozwigzania wsrod
interesantow

W zatgczeniu przesylam instrukcje umozliwiajacg zamowienie wydruku wiw
map przez inlernel oraz przykladowa mape uzyskang drogg elektroniczna,

Rysunek 52. Pismo do wéjtow i burmistrzéw w sprawie akceptacji map
wydawanych automatycznie

Niewatpliwym dziataniem wspierajgcym wykorzystanie takiej ustugi jest wystosowanie od-
powiednich pism informacyjnych do urzedoéw i instytucji wykorzystujacych mape zasadnicza
w relacjach z obywatelem, aby akceptowaty dokumenty elektroniczne. Jako przyktad takie-
go wystgpienia przedstawiono pismo Starosty Minskiego skierowane do urzeddéw i instytucji
znajdujacych sie w powiecie minskim informujgce o mozliwosci uzyskiwania map drogg elek-
troniczng i traktowaniu ich jako petnoprawnych dokumentow (rys. 52).

Zapewne dzieki takiemu zacheceniu z ustugi sprzedazy mapy zasadniczej w Starostwie Po-
wiatowym w Minsku Mazowieckim korzysta coraz wiecej uzytkownikéw. Jednak nie jest to
jeszcze liczba zadowalajaca, bo nadal ok. 80% map jest sprzedawanych tradycyjnie. Dotych-
czas we wszystkich powiatach na przestrzeni 5 lat funkcjonowania ustugi zrealizowano tg
droga ponad 6 tys. zlecen. Statystyke miesieczng sprzedazy mapy zasadniczej z wykorzysta-
niem pfatnosci internetowych we wszystkich powiatach korzystajgcych z ustugi przedstawio-
no na rys. 53.

Nalezy jednak pamieta¢, ze mimo skierowania ustugi do szerokiego grona odbiorcéw nie
mozna tu oczekiwac gwattownego wzrostu liczby zlecen, gdyz obywatel potrzebuje dostepu
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Rysunek 53. Statystyka zamoéwien mapy zasadniczej z wykorzystaniem ptatnosci internetowych:

a) rozktad miesieczny, b) rozktad na poszczegéine osrodki dokumentacji

do takich ustug srednio raz na kilka lat. Zapewne wiec nie $ledzi mozliwosci internetowych,
lecz udaje sie osobiscie do osrodka dokumentacji, gdzie uzyska dokument wydrukowany, go-
towy do ztozenia w stosownym urzedzie.

Na rys. 54 przedstawiono w podziale na gminy statystyke ze Starostwa Powiatowego w Min-
sku Mazowieckim, gdzie w ciggu ponad 5 lat funkcjonowania ustugi USMZ zrealizowano facz-
nie ponad 2100 wydrukéw map. Najwiecej map sprzedawanych jest automatycznie w miescie
Minsk Mazowiecki, miescie Sulejowek, gminie Minsk Mazowiecki oraz gminie Halindw, czyli
na terenach o wysokim poziomie zaludnienia i postepujgcej urbanizacji.

Sulejéwek - 351

Minsk Mazowiecki - 320
Halinéw - 314

Minsk Mazowiecki (miasto) - 279
Debe Wielkie - 202
Mrozy - 122
Stanistawow - 120
Cegtéw - 93

Dobre - 92

Jakubow - 69

Latowicz - 60

Siennica - 52

Katuszyn - 44

0 50 100 150 200 250 300 350
Rysunek 54. Rozktad wedtug gmin liczby zamdéwien map w powiecie minskim
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

Jak juz wspomniano, wsrod zadan powiatu istotng role odgrywa prowadzenie dwéch pod-
stawowych baz danych, tj.: ewidencji gruntéw i budynkéw oraz mapy zasadniczej, ktore
wchodzg w sktad powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W rozdziale ni-
niejszym wymienione zadania przedstawiono szerzej wraz z propozycjami usprawnien wy-
nikajacych z zastosowania nowoczesnych technologii informacyjnych. Zwrécono takze uwa-
ge na tematyke niezwigzang wprost z geodezja — prowadzenia powiatowej bazy pozwolen
na budowe, ktéra jest dosy¢ istotna w kwestii informatyzacji zadan realizowanych przez
powiat.

7.1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Podstawowe zadania powiatu dotyczace danych przestrzennych wynikajg z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Dotycza one prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w ktérym najwieksze znaczenie majg dane ewidencji gruntow i budynkow
oraz dane niezbedne do funkcjonowania mapy zasadniczej.

O mapie zasadniczej napisano wiele w rozdziale 6, natomiast w kwestii ewidencji grun-
tow i budynkéw nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wtasnosé gruntéw zawsze byta istotna dla
funkcjonowania cztowieka. W Polsce do 1955 roku dziatat kataster gruntéw i budynkéw. Byt
to urzedowy spis charakteryzujacy sie dwiema fundamentalnymi cechami: prawomocnoscia
wpisdéw oraz zgodnoscia z ksiegami wieczystymi. Dekretem z roku 1955 o ewidencji gruntéw
i budynkoéw kataster sprowadzony zostat do zbioru informacji o charakterze technicznym.
Woynikato to przede wszystkim ze zniesienia obowigzku utrzymywania ewidencji w zgodnosci
z ksiegami wieczystymi. Poniewaz w latach 70. rozpoczat sie proces odchodzenia od stosowa-
nia procedur administracyjnych, utracono réwniez prawomocnos¢ wpiséw.

Sposdb prowadzenia ewidencji gruntéw zmieniat sie wraz z postepem technicznym i tech-
nologicznym. Zawsze jednak byt zwigzany z przedstawieniem granic opisywanego gruntu na
mapie i zapisami w odpowiednich (towarzyszacych mapie) rejestrach.

Powszechna informatyzacja juz na poczatku lat 90. spowodowata zastgpienie rejestréw pa-
pierowych komputerowymi. Zastepowanie map zbiorami komputerowymi rozpoczeto sie tro-
che pdzniej, ale obecnie jest juz bardzo powszechne. Jesli oddzielnie dokonano informatyza-
¢ji obu czesci ewidencji gruntéw i zbiory te prowadzone sg rozfacznie, to tak jak przy mapie
i rejestrze mamy do czynienia z problematykg utrzymania ich spéjnosci. Niewatpliwie jednak

Rysunek 55. Funkcjonowanie mapy ewidencyjnej i rejestru gruntow
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przy bazach zinformatyzowanych tatwiejsze staje sie znalezienie rozbieznosci, dzieki temu ze
cze$¢ zadan moze zrealizowac odpowiednie oprogramowanie.

Czes¢ geometryczna i opisowa stanowig komplet danych ewidencji gruntéw. Aby utrzymac
ja w stanie aktualnosci, pewne zmiany musza by¢ wprowadzane réwnoczesnie w obu czes-
ciach. Odstep czasu miedzy wprowadzeniem zmian w jednej i drugiej bazie powinien by¢ jak
najkrétszy. Oczywiscie zmiany wprowadzane w poszczegolnych bazach nie moga naruszac ich
wewnetrznych poprawnosci. Oddzielne prowadzenie czesci opisowej i geometrycznej powo-
duje jednak, ze ich poprawnos¢ wewnetrzna nie oznacza poprawnosci ewidencji jako cafosci.
Poprawnos¢ takg uzyskamy dopiero wtedy, kiedy na biezaco spéjnos¢ obu baz bedzie kontro-
lowana i ewentualne rozbieznosci usuwane.

Podstawowym kryterium zgodnosci obu czesci ewidencji gruntéw jest wystepowanie
w nich tych samych dziatek, tzn. dziatki na mapie i odpowiednich zapiséw w rejestrze. Czesto
zdarza sie bowiem, ze:

w bazie geometrycznej wystepuja dziatki, ktérych brak jest w bazie opisowej,
w bazie opisowej wystepujg dziatki, ktorych brak jest w bazie geometrycznej.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest w wiekszosci przypadkédw wprowadzenie zmian w jed-
nej czesci ewidencji gruntéw i pominiecie ich w drugiej. Kontrola zgodnosci dziatek jest pros-
tym zadaniem polegajacym na wygenerowaniu réznicy zbioréw dziatek z czesci opisowej
i dziatek z czesci geometrycznej.

Uzyskanie zgodnosci w opisywanym kryterium nie Swiadczy jednak o catkowitej poprawnos-
ci prowadzonej ewidencji. Kolejnym krokiem jest bowiem sprawdzenie, czy pola powierzchni
zapisane w czesci opisowej ewidencji gruntdw s zgodne z polami wynikajagcym z danych geo-
metrycznych oraz czy pola poszczegdlnych uzytkdw wynikaja z geometrii dziatek i geometrii
konturéw klasyfikacyjnych. Kontrole takg mozna wykonywac rdwnoczesnie z kontrolg wyste-
powania dziatek. W tradycyjnej formie prowadzenia ewidencji gruntéw wykrycie omawianych
btedéw byto praktycznie niemozliwe. Niekiedy btedy nawarstwiaty sie latami na skutek nierze-
telnego prowadzenia ewidencji. Dopiero obecnie, po wprowadzeniu systemoéw informatycz-
nych i dokonaniu sprawdzenia zgodnosci obu czesci ewidencji, ujawnia sie skala problemu.

7.1.1. Automatyzacja dostepu do danych ewidencji gruntéow i budynkow

Poza usprawnieniami zwigzanymi z samym procesem prowadzenia ewidencji gruntéw i bu-
dynkow nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze zgromadzone dane maja bardzo szeroki zakres wyko-
rzystania i warto zadbac¢ o mechanizmy, ktére to usprawnig. Zagadnienie nie jest proste, bo
dane podmiotowe ewidencji gruntéw i budynkéw — ze wzgledu na swéj charakter i obowia-
zujgce przepisy o ochronie danych osobowych — nie mogg by¢ dostepne powszechnie. Nalezy
wiec stosowad rozwigzania specjalistyczne skierowane do uzytkownikéw posiadajacych sto-
sowne uprawnienia. Rozproszenie tych oséb w réznych wydziatach starostw powiatowych,
urzedéw gmin i innych instytucji sprawia, ze najbardziej efektywna forma dostepu do danych
ewidencyjnych jest dostep internetowy. W wielu nowoczesnie funkcjonujacych powiatach do-
step taki zostat juz zrealizowany i stuzy wielu urzednikom, podnoszac znacznie efektywnos¢
ich pracy. Czesto bowiem ewidencja gruntéw i budynkéw jest podstawsg ich dziatania przy po-
dejmowaniu réznorodnych decyzji.
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Rysunek 56. Dostep do danych ewidencji gruntéw w portalu mapowym
Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim
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Jako przyktad wykorzystamy powiat minski, w ktérym czes¢ opisowa ewidencji gruntéw
i budynkdéw jest prowadzona w systemie EGB2000 firmy Intergraph' oferujgcym réwniez do-
step internetowy do repliki bazy ewidencyjnej. W systemie EGB2000 w wyniku wspotpracy
producenta i firmy Geo-System Sp. z 0.0. uruchomiono takze ustuge sieciowg, ktéra na pod-
stawie podanego identyfikatora dziatki lub budynku oraz parametrow uwierzytelnienia uzyt-
kownika zwraca gotowg informacje z rejestru EGiB (wypis, informacje) w formacie PDF albo
oczekiwany zestaw atrybutéw dziatki czy budynku.

Dzieki wspomnianej ustudze dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw zaréwno
serwis mapowy starostwa, jak i serwisy gminne pozwalajg uprawnionym uzytkownikom na
uzyskanie informacji z EGIB i wykorzystywanie atrybutéw opisujacych dziatki lub budynki do
generowania dokumentéw przy prowadzonych czynnosciach wymagajacych informacji z tego
rejestru (rys. 56 i 57). Obydwa zaprezentowane portale mapowe korzystaja z jednej ustugi sie-
ciowej bazujacej na replice bazy ewidencji gruntow i budynkéw. Dzieki takiemu rozwigzaniu
oproécz jednej bazy ewidencji mamy jedng wspdlng baze uzytkownikéw, co utatwia proces za-
rzadzania ich uprawnieniami.

7.1.2. Automatyzacja obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego
W niniejszym rozdziale opisana zostanie technologia automatyzacji obstugi zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego w aspekcie zgtaszania i opracowywania prac geodezyjnych oparta
na rozwigzaniach firmy Geo-System i nazywana iGeoMap/ePODGiK. Technologia ta umozli-
wia zgtaszanie prac geodezyjnych przez Internet oraz szybkie otrzymanie takze droga inter-
netowa materiatéw niezbednych do ich wykonania. Dostep do ustugi uzyskiwany jest po za-
rejestrowaniu sie firmy w odpowiednim osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.
Rejestracja, polegajaca na ztozeniu podpisanego wniosku, gwarantuje firmie uzyskanie ha-
sta dostepu wymaganego przy zgtaszaniu pracy i dostepie do materiatéw przygotowanych
przez osrodek. Schematycznie caty proces zgtaszania i przetwarzania pracy przedstawiono
na rys. 58.

W przypadku wykorzystania technologii iGeoMap/ePODGIK do wspdtpracy z innymi syste-
mami niz GEO-MAP (np. Ewmapa, Geo-Info, TurboEwid) konieczne jest wykonanie czynnos-
ci pomocniczych polegajacych na okresowym imporcie danych z tych systeméw do systemu
GEO-MAP, z ktérego juz w sposdb standardowy sa realizowane kolejne etapy obstugi prac
geodezyjnych.

W technologii iGeoMap/ePODGIK (rys. 59) geodeci sami okreslajg zakres przestrzenny
pracy, majac mozliwos¢ wykorzystania wszystkich dostepnych informacji utatwiajacych jej
wiasciwe zlokalizowanie (dziatki, budynki, ulice, punkty adresowe, ortofotomapa itp.). Wraz
z okresleniem obszaru objetego opracowaniem konieczne jest podanie informacji opisowych,
niezbednych do zarejestrowania pracy w osrodku dokumentacji. Do najwazniejszych nalezg
parametry dotyczace identyfikacji zgtaszajacego oraz materiatéw oczekiwanych z osrodka.
Wiecej szczegdtéw zwigzanych z procesem zgfaszania pracy geodezyjnej znajduje sie w Do-
datku G.

1 System EGB2000 zostat stworzony w firmie Geosystemy z Wroctawia, a 6 listopada 2007 roku prawa do opro-
gramowania przejeta firma Intergraph Polska Sp. z 0.0.
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Rysunek 58. Proces zgtaszania i opracowywania pracy geodezyjnej
w technologii iGeoMap/ePODGIK
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Rysunek 59. Proces zgtaszania pracy geodezyjnej w powiatowym portalu mapowym
powiatu minskiego [Zrédto: www.minski.e-mapa.net]
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

Przygotowany zakres przestrzenny pracy trafia nastepnie wraz z pozostatymi parametrami do
serwisu epodgik.pl, gdzie oczekuje na pobranie go przez pracujacy w osrodku dokumentacji
system GEO-MAP. Proces pobierania jest automatyczny i ze wzgledéw bezpieczenstwa inicjo-
wany przez GEO-MAP. Aktualne przepisy wymagaja, aby przed wydaniem materiatow do pracy
wykonawcy whniesli stosowne optaty za wykorzystywane materiaty. Taki wymdg powoduje, ze
zanim praca zostanie przekazana z serwisu epodgik.pl do przygotowania we wtasciwym osrod-
ku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, musi zosta¢ optacona, do czego wykorzystuje
sie opisane w Dodatku F ptatnosci elektroniczne. Optaty mozna dokona¢, korzystajac z odpo-
wiedniej funkcji dostepnej w serwisie epodgik.pl. Technologia iGeoMap/ePODGiK wykorzys-
tuje obecnie trzy systemy ptatnosci, tj. PayU, Paybynet oraz Blue Media.

Rysunek 60. Zestaw materiatow generowanych automatycznie dla wykonawcy
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Po pobraniu odpowiednich informacji o zakresie system GEO-MAP rozpoczyna automatycz-
ny proces przetwarzania pracy geodezyjnej, w ktérym mozna wyrdznic¢ trzy zasadnicze etapy.
W pierwszym etapie zgtoszonej pracy geodezyjnej zostaje nadany numer kancelaryjny. Numer ten
stuzy do jej identyfikacji i bedzie p6ézniej widoczny na wszystkich materiatach zwigzanych z praca.

Kolejny etap to przygotowanie materiatéw dla wykonawcy. Przy wykorzystaniu catosci za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego osrodka i w odniesieniu do zgtoszonego asortymentu
pracy generowane sg odpowiednie zbiory danych i dokumenty w postaci elektronicznej. Na ko-
niec przetwarzania wszystkie przygotowane materiaty sq umieszczane na serwerze epodgik.pl,
z ktérego mogg by¢ pobrane przez wykonawce. O zakonczeniu przygotowywania materiatéw
do pracy wykonawca jest informowany poprzez e-mail.

Catos¢ wymienionych prac realizuje automatycznie funkcjonujacy w osrodku system GEO-
-MAP, ktéry w tym celu zostat wyposazony w odpowiednie funkcje. Prace sg przetwarzane
bez jakiegokolwiek udziatu cztowieka 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu.

W wyniku automatycznego przetworzenia przygotowane zostajg materiaty dla wykonaw-
cy, takie jak:

zgtoszenie pracy geodezyjnej (format PDF),

dokument licencji (format PDF),

dokument obliczenia optaty (format PDF),

wykaz materiatéw do wykorzystania (format PDF),

mapa do poréwnania z terenem (format PDF),

dane wsadowe systemu GEO-MAP (format MAP) i dodatkowo — w zaleznosci od konfigu-
racji — dane wsadowe innych systeméw, np. Ewmapa, Geo-Info,

informacja z EGIB, jesli wykonawca takich danych oczekuje (format PDF) — w zaleznosci od
decyzji geodety dane te mogg by¢ wydane dla wszystkich dziatek w obszarze pracy lub tylko
dla wybranych podczas zgtaszania,

w zaleznosci od wybranej konfiguracji opisy topograficzne punktéw osnowy (formaty TIF,
JPG, ..),

w zaleznosci od konfiguracji zeskanowane operaty (format PDF, TIF, JPG, ...),

inne dokumenty pomocnicze.

Przyktadowy zestaw dokumentéw dla wykonawcy przestawia rys. 60. Sq one przygotowy-
wane w ciggu kilku lub kilkunastu minut od chwili zgtoszenia pracy. Doktadny czas zalezy od
liczby prac oczekujacych w kolejce do przetworzenia.

Gotowe dokumenty elektroniczne sg dostepne po zalogowaniu wykonawcy geodezyjnego
w serwisie epodgik.pl, do ktérego zadan nalezy przechowywanie materiatéw przygotowa-
nych do zgtoszonej pracy geodezyjnej. W serwisie tym istnieje mozliwos¢ zarzadzania para-
metrami konta oraz $ledzenia stanu swoich prac w réznych osrodkach wykorzystujgcych opi-
sywang technologie. Widok strony serwisu epodgik.pl dla przyktadowej pracy geodezyjnej
przedstawiono na rys. 61.

Uruchomiona w 2007 roku ustuga zgtaszania prac geodezyjnych zyskata wsréd geodetéw
duza popularnos¢. W roku 2015 drogg internetowg przygotowano i udostepniono prawie
80% wszystkich prac geodezyjnych. Liczbe prac zgtaszanych internetowo w technologii GEO-
-MAP w poszczegdlnych latach przedstawia rys. 62.
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Rysunek 62. Liczba prac geodezyjnych zgtoszonych internetowo w technologii GEO-MAP
w latach 2008-2016
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Rysunek 63. Stosunek liczby prac internetowych (kolor niebieski) do wszystkich prac zgtaszanych
w osrodkach dokumentacji

Na rys. 63 pokazano udziat prac zgtaszanych internetowo w ogoélnej liczbie prac w poszcze-
golnych powiatach. Ciggfa dostepnos¢ ustugi powoduje, ze praktycznie proces obstugi prac
jest roztozony na 18 godzin dziennie, co ilustruje rozktad liczby prac zgtaszanych w poszcze-
golnych godzinach (rys. 64).
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Rysunek 64. Dzienny rozktad liczby prac zgtaszanych internetowo
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7.2. Automatyzacja starostwa w aspekcie danych przestrzennych
Z biegiem czasu jednym z priorytetow informatyzacji starostw powiatowych bedzie uspraw-
nienie obstugi interesanta zwigzane z automatyzacja wielu dziatan administracyjnych i biz-
nesowych. Nalezy jednak przy tym koncentrowac sie na celu, a nie dokonywac¢ jedynie au-
tomatyzacji dotychczasowych metod jego osiggania. Doskonatym przyktadem jest w tej
kwestii przeznaczone dla geodetéw internetowe zgtaszanie prac geodezyjnych, ktére przy-

niosto w wielu powiatach znaczne oszczednosci finansowe i skrécenie czasu oczekiwania
na materiaty.
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Operat przestany przez wykonawce Operat przyjety do zasobu

Rysunek 65. Operat elektroniczny

W kwestiach geodezyjnych w kolejnych latach zapewne istotne bedzie automatyczne przeka-
zywanie do PODGIK materiatéw wytworzonych w wyniku realizacji prac geodezyjnych. W tech-
nologii GEO-MAP uruchomiono takg funkcjonalnos¢ w powiecie minskim, a skutkuje to juz
obecnie znacznym usprawnieniem pracy starostwa, ktére otrzymuje od wykonawcy gotowy
operat techniczny w formacie PDF, czyli nadajgcym sie bezposrednio do publikacji w Internecie?.
Operat jest podpisywany elektronicznie w trakcie przesytania do osrodka dokumentagji, a na-
stepnie podlega weryfikacji przez inspektoréw. Negatywny wynik weryfikacji skutkuje zwro-

2 W innej sytuacji PODGIK przed publikacjg musi uzyskany operat papierowy zeskanowac.
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tem operatu do poprawy, a pozytywny — jego przyjeciem do zasobu (rys. 65) i automatycznym
opublikowaniem w Internecie, co daje natychmiast mozliwos¢ wykorzystania operatu w innych
pracach geodezyjnych. Po 16 miesigcach funkcjonowania rozwigzania w Minsku Mazowieckim
juz ponad 50% operatow przekazywanych jest w formie elektronicznej (rys. 66).

6/15 7/15 8/15 9/15 10/15 11/15 12/15 1/16 2/16 3/16 4/16 5/16 6/16 7/16
Rysunek 66. Udziat operatéw elektronicznych (kolor jasnoniebieski) we wszystkich wptywajacych
do PODGIK w Minsku Mazowieckim

600

50

o

40

o

30

o

20

o

10

o o

Innym przyktadem automatyzacji mozliwej do zastosowania w przyszfosci jest obowia-
zek zgtoszenia do starostwa na tradycyjnych mapach wielu dziatan podejmowanych przez
mieszkancow (np. budowa ogrodzenia w granicy ulicy). Tradycyjnie wymaga sie od obywate-
la pobrania z PODGIK mapy w postaci papierowej i wkreslenia na niej zgtaszanej inwestycji.
Znacznie lepszym rozwigzaniem jest zastosowanie zgtoszenia elektronicznego, gdzie miejsce
budowy bedzie wskazane w portalu mapowym powiatu z odpowiednig autoryzacjg. Warto tu
podkresli¢, ze jest to rozwigzanie bardzo tatwe do wdrozenia. Podobnych tematéw jest znacz-
nie wiecej i zapewne w przysztosci starostwa bedga te zadania stopniowo automatyzowac.

7.2.1. Prowadzenie bazy pozwolen na budowe
Prezentowane w tym rozdziale zagadnienie jest doskonatym przyktadem wspotpracy gminy
i powiatu w procesie wydawania pozwolen na budowe. Prowadzenie rejestru pozwolen opar-
te jest na technologii GEO-MAP i wybiega poza ustawe o /IP, a wynika z koniecznosci utatwie-
nia pracownikom gmin i powiatu zarzadzania procesem inwestycyjnym.

Pozwolenia na budowe sg wydawane przez powiat i dotyczg dziatki lub grupy dziatek. Po-
niewaz ewidencja gruntéw jest réwniez prowadzona w powiecie, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby pozwolenia na budowe powigzac z ewidencja gruntéw i budynkow, a caty proces wyda-
wania pozwolen zautomatyzowac. W uproszczeniu oznacza to tgczenie pozwolenia (w mo-
mencie jego rejestracji) z geometrig dziatki czy dziatek, ktorych dotyczy.

W praktycznej realizacji zadania wystepuje problem zwigzany z naktadaniem sie na siebie
wielu pozwolen. Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy dla jednej dziatki wydano wiele pozwolen na
budowe, jak i przypadku, gdy pozwolenie wydano dla dziatki archiwalnej, ktéra ulegta potem
scaleniu lub podziatowi. Pierwszym krokiem w rozwigzaniu problemu jest pogrupowanie po-
zwolen wedtug roku ich wptyniecia. Kazdy rocznik moze stanowic¢ nowa warstwe informacyjna
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Rysunek 67. Pokrywajace sie dane przestrzenne na przyktadzie
pozwolen na budowe

i moze by¢ dowolnie dodawany lub usuwany z prezentacji. Kolejnym krokiem ufatwiajacym pra-
ce jest dobranie sposobu prezentacji zakreséw pozwolen z wykorzystaniem przestrzeni barw
RGBa. Oznacza to, ze oprocz definiowania koloru sktadowymi Red, Green, Blue dodaje sie pa-
rametr a okreslajgcy przezroczystosc. Dzieki temu zabiegowi intensywnos¢ koloru pokrywajace-
go obszar pozwolenia okresla, czy na danym terenie wydano jedno pozwolenie, czy tez wiecej.

Numery pozwolen sa umieszczane na rysunku jako etykiety w srodku ciezkosci zakresu. Jed-
nakze w sytuacji, gdy dla jednej dziatki wydano wiele pozwolen, ich numery pokrywatyby sie
i staty nieczytelne. Dlatego gdy na danym obszarze znajduje sie wiecej niz jedno pozwolenie,
wyswietla sie tylko etykieta najnowszego z nich z adnotacjg ,,(+starsze)".

Powyzsze zabiegi dotyczace prezentacji zakresow i etykiet pozwalajg uzytkownikowi uzys-
ka¢ klarowny obraz i jasnos¢, w ktérych miejscach wydano wiecej niz jedno pozwolenie na
budowe. W celu udostepnienia szczegétowych informacji o pokrywajacych sie pozwoleniach
wykorzystywana jest ustuga GetFeaturelnfo. Dzieki niej uzytkownik po wskazaniu punktu
otrzymuje opis wszystkich pozwolen zawierajgcych wskazany punkt.

Przyktad realizacji powyzszych zatozen przedstawia rys. 67. Zawarte sg na nim dwa pozwo-
lenia 27/2007 i 24/2013, ktére nie pokrywaja sie z innymi pozwoleniami, oraz pozwolenie
125/2008, ktore przestania inne. Nalezg one do osobnych warstw danych przedstawionych
w drzewie warstw po lewej stronie.
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

Uzytkownik moze od razu zorientowac sie w prezentowanej sytuacji, gdyz zakres pozwolenia
125/2008 jest wyraznie ciemniejszy, a jego etykieta przyjmuje postac ,,125/2008 (+starsze)”. Po
zazadaniu dodatkowych informacji, poprzez wskazanie pozwolenia, uzytkownik dowiaduje sie,
ze zastoniete jest pozwolenie 19/2006, uzyskuje takze dodatkowe informacje o jego charakterze.
Uzytkownik o odpowiednich uprawnieniach moze dodatkowo odczyta¢ informacje dotyczace in-
westora i inne szczeg6towe dane zwigzane z pozwoleniem. Dane o wydanych pozwoleniach s3
udostepniane rowniez w postaci ustugi WMS, ktora jest wykorzystywana w serwisach gminnych.
Poza geometrig udostepniane sg podstawowe dane o pozwoleniu (numer, opis i lokalizacja).

W przypadku prowadzenia rejestru pozwolen na budowe pomocne sg ustugi oparte na
danych pochodzacych z gmin. Dwie podstawowe z nich to lokalizacja punktéw adresowych
i wglad w miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza ustuga pomaga zlo-
kalizowac¢ miejsce, ktérego dotyczy wniosek, druga — skonsultowac tres¢ wniosku z miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego w celu wydania decyzji. Jak wida¢, praca
z rejestrem pozwolen w kontekscie danych gminnych jest znacznie utatwiona w poréwnaniu
z pracg ograniczong do zasobow wiasnych.

Rysunek 68 prezentuje informacje o pozwoleniu na budowe wydanym dla dziatki w gminie
Halinébw przez Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim. Do wyszukiwania pozwolen
stuzy specjalny mechanizm, za pomoca ktérego mozna znalez¢ pozwolenia na podstawie nu-
meru, nazwy inwestora lub innego atrybutu, a takze zlokalizowac¢ wszystkie pozwolenia w da-
nej odlegfosci od wskazanego punktu.

W potaczeniu z informacjg o warunkach zabudowy wydang przez gmine urzednik dysponu-
je kompletem informacji, ktére pozwola na podjecie decyzji dotyczacej wydania nowego po-
zwolenia. Sktadaja sie na nie informacje o obszarze funkcjonalnym wraz z warunkami inwesto-
wania i podgladem pozwolen na budowe wydanych w sasiedztwie rozpatrywanej inwestycji.
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

7.2.2. Inne zastosowania

Stworzona w powiecie baza danych przestrzennych, dostepnos¢ wielu ustug sieciowych oraz
odpowiednie oprogramowanie pozwalajg coraz szerzej wykorzystywac informacje przestrzen-
ng w zarzadzaniu powiatem. Zakres tresci nie jest tu niczym ograniczony i zalezy jedynie od
potrzeb i mozliwosci ich zrealizowania. Niewatpliwie, jedli jakakolwiek przydatna urzednikom
lub obywatelom informacja przestrzenna jest dostepna, to warto jg opublikowaé w powia-
towym portalu mapowym. Ponizej przedstawiamy kilka przyktadéw ciekawego wykorzysta-
nia powiatowych portali mapowych, co moze przyczynic sie do zainspirowania powiatéw do
podjecia wtasnych nowatorskich dziatan.

7.2.2.1. Publikacja danych dotyczacych zagrozenia powodziowego
Ochrona przed zywiotami zawsze byta istotna w dziatalnosci cztowieka. Woda jako jeden
z zywiotdw moze stanowi¢ duze zagrozenie, a wiec monitorowanie potencjalnych niebezpie-
czenstw w tym wzgledzie jest bardzo wazne. Jedng z takich mozliwosci dajg mapy zagrozenia
powodziowego opracowane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Wygodnie jest mapy ta-
kie opublikowa¢ w powiatowym portalu mapowym, aby umozliwi¢ obywatelom monitorowa-
nie potencjalnych zagrozen w stosunku do swoich nieruchomosci. Przyktad portalu mapowego
publikujgcego dane zwigzane z zagrozeniem powodziowym przedstawiono na rys. 69.

Jeszcze lepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby KZGW - zamiast udostepnia¢ mapy zagroze-
nia w postaci PDF — udostepnit wiasciwg ustuge WMS z danymi dotyczacymi zagrozen powo-
dziowych. Dane do takiej ustugi niewatpliwie istniejg, bo w portalu http:/mapy.isok.gov.pl/
imap sa publikowane. Dziwi natomiast fakt, ze mimo wydania na tzw. ISOK (Informatyczny
System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami) kilkuset milionéw ztotych brak jest
w dobie fascynacji dyrektywg INSPIRE standardowych ustug sieciowych, ktére mogtyby by¢
podfaczone w portalach innych instytucji, zapewniajac interoperacyjnos¢ danych gromadzo-

Rysunek 69. Dane zagrozenia powodziowego w portalu mapowym powiatu wotominskiego
[zrédto: www.wolominski.e-mapa.net]
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nych przez instytucje panstwowe. Wobec braku takich ustug wiekszos¢ uzytkownikéw musi
wiec w prymitywny sposéb pobiera¢ mapy w postaci PDF lub korzystaé z portalu mapowego
ISOK, w ktérym tres¢ podktadowa nie jest wystarczajaca do wyciggania wtasciwych wnios-
kow. Istotne sg dziatania, ktore w najblizszym czasie te sytuacje zmienig, a naprawde niewiele
trzeba, bo z innych danych KZGW ustugi WMS bez problemu udostepnia.

7.2.2.2. Publikacja mapy akustycznej
Duzy hatas jest problemem, ktérego generalnie chcielibysmy unikna¢. W Polsce powstato wie-
le map hatasu, tzw. map akustycznych, ktére takze idelnie nadaja sie do wzbogacenia tresci
odpowiedniego portalu mapowego. Na rys. 70 i 71 przedstawiono przyktady takich portali:
powiatu minskiego z mapa hatasu przygotowana dla gtéwnych drég oraz powiatu poznan-
skiego, w ktérym prezentowane sg dane zwigzane z ucigzliwoscig lotniska tawica.

(O e, : e i

Rysunek 70. Mapa akustyczna i przystanki autobusowe przedstawione w portalu mapowym
SP w Minsku Mazowieckim

t San e pan e s 3

Rysunek 71. Strefa ochronna lotniska tawica w powiecie poznanskim
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

7.2.2.3. Publikacja oferty inwestycyjnej powiatu
Oprocz prezentacji graficznej danych przestrzennych portale mapowe mozna réwniez wyko-
rzystywac do szerszej komunikacji z uzytkownikami. Ma to np. miejsce przy publikacji oferty
inwestycyjnej powiatu, gdzie uzytkownik moze wprost z interaktywnej mapy czerpac wszyst-
kie niezbedne informacje. Rys. 72 przedstawia dostep do dziatek przeznaczonych na sprzedaz,
oferowanych przez powiat minski.
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Rysunek 72. Publikacja oferty inwestycyjnej powiatu w portalu mapowym SP w Minsku Mazowieckim

7.2.2.4. Publikacja ogtoszen obywateli
Inne zastosowanie portalu mapowego mozna zobaczy¢ w portalu powiatu nowodworskiego,
gdzie obywatele moga bezptatnie umieszcza¢ ogtoszenia o swoich nieruchomosciach prze-
znaczonych do sprzedazy. Udostepniajac ogfoszenie w takiej formie, dajemy kontrahentowi
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Rysunek 73. Publikacja ogtoszen obywateli o nieruchomosciach na sprzedaz w portalu mapowym
SP w Nowym Dworze Mazowieckim [zrédto: www.wnd.e-mapa.net]
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

mozliwos¢ nie tylko zapoznania sie ze szczegdtami opisowymi ofert, ale takze moze on spraw-
dzi¢ wszelkie uwarunkowania przestrzenne wynikajace z potozenia oferowanej dziatki. Przy-
ktad informacji o nieruchomosci przeznaczonej na sprzedaz przedstawiono na rys. 73.

7.2.2.5. Publikacja mapy glebowo-rolniczej
W ramach danych udostepnianych przez starostwa powiatowe istotne moga by¢ réwniez te
zawarte na mapach glebowo-rolniczych sporzadzanych na podstawie informacji geologicz-
nych, geomorfologicznych, hydrograficznych i innych dostepnych danych tematycznych po-
zwalajacych okresli¢ przydatnos¢ rolniczg poszczegdlnych terendéw. Przyktad publikacji mapy
glebowo-rolniczej przetworzonej do postaci numerycznej w portalu mapowym Starostwa Po-
wiatowego w Rykach zaprezentowano na rys. 74.

Tgany  wran T
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Rysunek 74. Publikacja mapy glebowo-rolniczej w powiatowym portalu mapowym
SP w Rykach [Zzrédfo: www.ryki.e-mapa.net]

7.2.2.6. Publikacja zdarzen drogowych
Innym réwnie ciekawym sposobem wykorzystania powiatowego portalu mapowego - war-
tym przytoczenia ze wzgledu na specyfike — jest dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Policji
w Pruszkowie. Jej funkcjonariusze od kilku lat postuguja sie portalem mapowym i rejestrujg
na nim zdarzenia drogowe wraz z precyzyjnym odniesieniem przestrzennym. Warstwa ,Zda-
rzenia drogowe” prezentuje domyslinie wszystkie zdarzenia od 2014 roku, natomiast dostep-
ne narzedzia filtrowania (po kliknieciu ,Filtruj dane” w menu kontekstowym) pozwalajg na
ograniczenie zawartosci warstwy do zgdanego zakresu czasowego i tematycznego. Na rysun-
ku 75 zaprezentowano zdarzenia drogowe (wszystkich typéw) dla terenu centrum handlowe-
go Janki w okresie od 1 stycznia do 27 lipca 2016 roku.

Prowadzona w ten sposob baza zdarzen jest na tyle obszerna, ze pozwala na przeprowadza-
nie analiz, takich jak okreslenie miejsc najwiekszej koncentracji wypadkoéw (rys. 76), czyli miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych, co portal mapowy realizuje on-line. Aby wykona¢ taka analize,
nalezy z menu kontekstowego warstwy wybrac pozycje ,,Miejsca koncentracji”, co spowodu-
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je pojawienie sie okna z listg wynikéw. Lista uporzadkowana jest od najwiekszej koncentracji
do najmniejszej. Po wybraniu i kliknieciu odpowiedniej pozycji system automatycznie przybli-
zy widok mapy do miejsca koncentracji tej grupy obiektéw. Funkcja jest dostepna rowniez dla

innych warstw informacyjnych, jesli dla danej warstwy w jej menu kontekstowym wystepuje
pozycja ,,Miejsca koncentracji”.

@ N -...wqr{ mwrrma

Rysunek 75. Prezentaqa kO|IZjI i Wypadkow drogowych
w portalu mapowym www.pruszkowski.e-mapa.net

Starostwo Powiatowe w Pruszkowie

g prsawen | Zamiw s mag, zmaince

Mirmea Eneentrad

[ | A /
. @ RAPNINE £l / 5 g b 8 Gyt g .o

Rysunek 76. Lokalizacja obszaru najwiekszej koncentracji wypadkéw
w portalu mapowym www.pruszkowski.e-mapa.net
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7. Dane przestrzenne w zadaniach powiatu

7.3. Udostepnianie powiatowych danych przestrzennych
Do podstawowych zadan Starosty w odniesieniu do danych przestrzennych (obok prowa-
dzenia PZGiK, obejmujacego najogdlniej mape zasadniczg i ewidencje gruntéw) nalezy udo-
stepnianie wymaganych ustug danych przestrzennych. Jednym z narzedzi realizujagcych kom-
pleksowo te zadania jest funkcjonujgca w wielu powiatach technologia GEO-MAP. Publikacja
danych w Internecie z wykorzystaniem tej technologii jest realizowana od 2005 r. przez od-
powiednie moduty oprogramowania. Od 2009 r. podstawa w tym wzgledzie jest powiatowy
portal mapowy funkcjonujacy na bazie oprogramowania e-mapa, w ktérym moze by¢ opubli-
kowana dowolna informacja przestrzenna i ktéry zawiera zaréwno specjalistyczne funkcje dla
geodetdw, jak i ogdlne funkcje potrzebne obywatelom.

W standardowym powiatowym portalu mapowym uzytkownik oprécz danych starostwa
znajdzie réwniez numeracje adresowsa i osie ulic z rejestrow prowadzonych przez gminy oraz
ogdélnodostepne dane przestrzenne udostepniane przez rézne instytucje. Obecnie znajdujg
sie tam skonfigurowane dane z GUGIK, GDOS, PIG, Laséw Panstwowych. Dodatkowo, kazdy
z uzytkownikéw do standardowego zestawu danych moze samodzielnie podtaczac dostepne
ustugi WMS.

& Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowleckim

.....

nEeNE  wemend
BT G

Rysunek 77. Strona powiatowego portalu mapowego [zrodto: www.minski.e-mapa.net]

Poza dostepnosciag w dedykowanych serwisach wiekszos¢ z tych danych jest rowniez
udostepniana w postaci ustug sieciowych, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez gmi-
ny, instytucje, geodetdéw uprawnionych i obywateli w dowolnych aplikacjach. W sytuacji,
kiedy udostepniane dane wymagaja optat wynikajgcych z zapiséw prawa, ustugi i serwisy
powiatowe umozliwiajg automatyczne pobieranie tych optat z wykorzystaniem ptatnosci
internetowych opisanych w Dodatku F (np. ustuga sprzedazy mapy zasadniczej oméwiona
w rozdziale 6.2)

89
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Na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa gminy odpowiedzialne sg za prowadzenie
wielu rejestrow, ktérych wiekszos¢ zwigzana jest z danymi przestrzennymi. Czes¢ rejestrow
ma znaczenie typowo lokalne, jak np.: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
czy rejestr mienia komunalnego, ale sg tez rejestry o znaczeniu krajowym, jak np. ewiden-
cja miejscowosci ulic i adreséw, ktéra dotyczy wprawdzie terenu danej gminy, ale groma-
dzone w niej dane — ze wzgledu na uniwersalne znaczenie adresu — wykorzystywane sg
znacznie szerzej.

Centralnym punktem dostepu do wszelkich danych przestrzennych w gminie jest zazwyczaj
gminny portal mapowy, ktéry integruje informacje pochodzace z réznych zrédet, gromadzi
i publikuje wtasne informacje przestrzenne, a takze stuzy do komunikacji z obywatelami. Dzie-
ki wymienionym funkcjonalnosciom portal mapowy znacznie przyczynia sie do wspomagania
procesu zarzgdzania jednostka.

Gminne portale mapowe posiada juz wiekszos¢ polskich gmin i — co wazne — skupione sg tam
informacje z réznych instytucji odpowiedzialnych na podstawie obowigzujacych przepiséw za ich
wytwarzanie i utrzymanie w aktualnosci. Wiekszos¢ funkcjonujgcych gminnych portali mapowych
(ponad 85%) bazuje na oprogramowaniu e-mapa firmy Geo-System Sp. z 0.0., chociaz — w zalez-
nosci od gminy — moze by¢ w nich prezentowany rézny zakres tresci. Typowy portal gminny zbu-
dowany z wykorzystaniem oprogramowania e-mapa przedstawiono na rys. 78, a szerszy opis
funkcjonalnosci zawarty zostat w Dodatku E.

| Link do instytucji prowadzaoej serwis |
| Narzedzie do zglaszania probleméw |
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Rysunek 78. Przyktad gminnego portalu mapowego opartego na oprogramowaniu e-mapa

90



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Baza danych
e-Gmina

'Stref.a U rzedu

Rysunek 79. Schemat funkcjonowania systemu e-Gmina

Wsrod danych publikowanych w gminnym portalu mapowym szczegdlne znaczenie maja
te, ktore sa rezultatem bezposredniego dziatania gminy wynikajgcego z zapiséw prawnych.
Obecnie coraz czesciej rejestry obejmujgce wymagane dane sg prowadzone z wykorzystaniem
specjalistycznego oprogramowania.

Przyktadem takiego oprogramowania jest system e-Gmina firmy Geo-System Sp. z o.0.,
ktory ztozony jest z wielu modutéw i dedykowany do kompleksowego zarzadzania danymi
przestrzennymi w gminie. Kazdy z rejestrow prowadzony jest albo przy uzyciu specjalistycz-
nej aplikacji (jak np.: iMPA, iGeoPlan, iRMK), albo — w przypadku prostszych rejestrow — bez-
posrednio przez portal mapowy poprzez jego funkcje specjalistyczne udostepnione uzytkow-
nikom w ramach nadawanych uprawnien. Schematycznie funkcjonowanie opisanych zasad
przedstawiono na rys. 79.

Portal mapowy w systemie e-Gmina — poza publikowaniem gminnych danych przestrzen-
nych — petni jeszcze jedng istotng funkcje, jaka jest komunikacja z mieszkancami w zagadnie-
niach wymagajacych informacji przestrzennej. Dodatkowym zrédtem informacji w gminnym
portalu mapowym sg ustugi sieciowe dostarczajace informacji o réznych danych referencyj-
nych pochodzacych z odpowiedzialnych za nie instytucji. W kolejnych podrozdziatach przed-
stawiono istotne informacje na temat typowych zadan realizowanych przez specjalistyczne
aplikacje zwigzane z gminnymi bazami danych przestrzennych.
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8.1. Numeracja adresowa
Jednym z podstawowych zadan dotyczacych danych przestrzennych spoczywajgcym na jed-
nostkach samorzadowych szczebla gminnego jest prowadzenie bazy numeracji adresowej,
tzw. ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA). Uregulowania prawne zwigzane z tym
obowigzkiem zapisane sg w art. 47a ustawy Pgik.

Art. 47a.
1. Do zadan gminy nalezy:
1) ustalanie numeréw porzadkowych oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji miej-
scowosci, ulic i adreséw;
2) umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek z nazwami ulic i placow
w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy.

W wiekszosci polskich gmin (aktualnie ponad 1700 na 2478) prowadzenie tej ewidencji re-
alizowane jest w oprogramowaniu iMPA (internetowy Manager Punktéw Adresowych) fir-
my Geo-System Sp. z 0.0., ktérego funkcjonowanie w otoczeniu danych przestrzennych gminy
przedstawia schematycznie rysunek 80.

Strefa publiczna strefa urzedu
. T o e FRE SARE IS S TER
A i l—
gomeEe gl ll | <Z— | Baza : P
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Gminny portal mapowy Ji =

Aplikacja iMPA

| Ustugi sieciowe |

T

Geoportal wojewaddzki [ Geoportal krajowy ‘ GUS Inne geoportale

Geoportal powiatowy l

Rysunek 80. Schemat funkcjonowania systemu iMPA w otoczeniu danych przestrzennych gminy

Specjalistyczna aplikacja iMPA pracuje w srodowisku przegladarki internetowej i nie wy-
maga zadnego dodatkowego oprogramowania. Konstrukcja interfejsu jest bardzo prosta,
co czyni dziafania zwigzane z prowadzeniem danych adresowych tatwymi i szybkimi. Rejestr
punktéw pozwala na przeglad zgromadzonych w bazie punktéw adresowych w postaci ta-
belarycznej z mozliwosciami filtrowania na podstawie wartosci atrybutéw oraz prezentacje
graficzng bazy adresowej na tle danych referencyjnych, z ktérych najwazniejsze sq dane do-
tyczace ewidencji gruntow i budynkéw pochodzace wprost z ustug sieciowych starostw po-
wiatowych lub z uzyskanych plikéw SWDE czy GML. Jesli korzystamy z plikéw SWDE czy GML,
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misssm |nternetowy Manager Punktow Adresowych - Halinow
- e B —

Lt k. o rurkty

Rysunek 82. Prezentacja graficzna danych adresowych w aplikacji iMPA [www.punktyadresowe.pl]

wazne jest, aby zadbac o cykliczng ich aktualizacje, bo tylko wtedy bedzie mozna unikna¢ kto-
potéw przy wprowadzaniu adreséw potozonych na dziatkach utworzonych w wyniku prze-
prowadzonych podziatow. Elementy intefejsu aplikacji iMPA przedstawiono na rys. 81 i 82.
Prowadzenie rejestru adresowego w systemie iMPA jest tez doskonatym przykiadem inter-
operacyjnosci gminnych zbioréw i ustug danych przestrzennych ze zbiorami i ustugami innych
instytucji. W samej tylko technologii firmy Geo-System Sp. z 0.0., opartej na wtasnym opro-
gramowaniu, w kilkuset powiatach i w ponad 1700 nalezacych do nich gmin udato sie zbu-
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Rysunek 83. Widocznos$¢ nowego punktu adresowego w gminnym, powiatowym
i krajowym portalu mapowym

dowac sprawnie funkcjonujacy mechanizm wspétpracy, w ktérym kazda instytucja realizuje
swoje zadania, a efekty sq wzajemnie wykorzystywane.

W celu zilustrowania zagadnienia przesledzmy proces dodawania punktu adresowego
w gminie i sprawdzmy, gdzie taka informacja moze dociera¢ automatycznie. Punkt adresowy
ul. Kosciuszki 8a w Halinowie zostat dodany za pomocg oprogramowania iMPA funkcjonuja-
cego w Urzedzie Miasta i Gminy Halinow. Dzieki udostepnianiu danych adresowych w postaci
ustugi WMS ten sam punkt jest automatycznie widoczny w:

m gminnym portalu mapowym,

m powiatowym portalu mapowym,

m serwisie krajowym Geoportal.gov.pl,
czyli wszedzie tam, gdzie powinien. Widocznos¢ nowego punktu adresowego w poszczegol-
nych portalach mapowych przedstawiono na rysunku 83.

W ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w art. 13 ust. 1 istnieje zapis
0 nastepujacej tresci: ,,organy administracji publicznej (...) przekazujg lub udostepniaja nie-
odpfatnie stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane administracyjne”. Natomiast
w art. 49 wymienionej ustawy zapisano, ze: ,Rada Ministréw okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegoétowe zasady prowadzenia, stosowania i udostepniania rejestru terytorialne-
go oraz zwigzane z tym obowigzki organdw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego”.
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E Urzad Miasta | Gminy Gora Kalwaria

RGG.6624.46.2015.GEM T Géra Kalwarda, 201540505

ZAWIADOMIENIE
o ustalenin numeru porzadkowego

Na podst. art. 47a ust.] pkt. 1 Ustawy Prawo Geodezyjne i Kantograficzne (j.t Dz.U. nr
193 z 2010 r. poz. 1287 - z péin. zm)
ustala sie nastepujacy adres o budvnku mieszkalnego istniejacego na dzialce

ewid. nr 271/6
Waojewodztwo: | Mazowieckie identyl. TERYT: 14
Powiat: Piaseczno | | sdentyl TERYT: 1418

(;mllllilMIa!.‘!(l:-(;(ll"d Kalwaria | | dentyl. TERYT. -Hlﬂni
Miejscowosé/Obreb:| BANIOCHA [ | dentyl TERYT. 0001519
| Ulica:| Spokejna | | \dentyl. TERYT: | ..
Numer wrzadkawy:. 1A I |
| Kod pocztowy: 05532
Oznaczenie budynku numerem p Tkowym lepuje na k strony.

Otrpymuia:
whokodawes
- Swidencia grunitw | budynikow WM
Starosta PiasecIynski Referal Geodeji
05-530 Piaseczno, ul Cajewicza 20
Urzad Statystyczny
02-134 Warszawa. ul. 1-go Serpnia 21
ala

Poucsenie
Zgodnie 2 art. 47b
Wigsorowele nieruchomoscr rabudowgnych lub inne podmioty usidocrmions w ewidency gruntow | budynkow. ktore takimi
nieruch i wladalq marg obowigrek umsesrczema w widocznym metscu na soranw frontowe budynku tabliczk
7 numarem porzedkowym w termine 30 dmi od daie otraymania sawtadomienia o ustalemiy tege numeny

Na tabliczce oprocs numens porzgdkowego ramiescrd sig rownies narwe ulicy ub placs, @ w misfscowosciach ber ulic
lub placow albo possadapgoyeh whice hub ploce bes narw - narws mmjscowosc

W prrypadiu gdy budynek polotony jest w ghebn agrodzanse: nieruchomosc | tabiicrkg ¢ numerem porsgdiowym
sig rownie na ogrodseniu :

Tkt sy pearre 1 vy i AR iy Do Sy 5 300 [r———
iporkaimarta pusityadrms pl. L ZITIK €501 dnia 30050508 19,52 prons. Eistaste Nomteub tel (0231 7273400 w. 155

Rysunek 84. Zawiadomienie o nadaniu numeru adresowego wygenerowane z systemu iMPA

Stosowne rozporzadzenie w sprawie szczegdfowych zasad prowadzenia, stosowania i udos-
tepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkéw organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego do ustawy
o statystyce publicznej wydane zostato 15 grudnia 1998 r. W swej tresci zawiera zapisy:

mart. 11 ust. 1 pkt 2: Gminy przekazujg urzedom statystycznym (...) ,,informacje o nadaniu
i zmianie nazw ulic — w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty”,

mart. 11 ust. 1 pkt 3: Gminy przekazujg urzedom statystycznym (...) ,informacje o zmianach
numeracji porzadkowej nieruchomosci i budynkéw — raz w miesigcu”.

Czyniac zados¢ wymienionym wyzej przepisom, aplikacja iMPA automatycznie wysyta stosow-
ne dokumenty dotyczace nowych ulic i punktéw adresowych do Urzedu Statystycznego, ktory
wykorzystuje je do aktualizacji prowadzonego przez siebie rejestru TERYT. Wiecej informaciji o re-
jestrze TERYT i zasadach jego aktualizacji znajduje sie w Dodatku D. Przyktadowe zawiadomienie
o nadaniu nowego punktu adresowego przedstawiono na rysunku 84.
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8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Obecnie w ciggu roku z systemu iMPA trafia do GUS ponad 36 tysiecy zawiadomien o utwo-
rzeniu punktéw adresowych. Statystyke z kilku ostatnich lat przedstawiono na rys. 85

40 000 36 403

30 000 | 27 752 25471
21 801
20 0001 |
11 941
10 000 6249
.5 B BN B R BN B

2010 2011 2012 B 2013 2014 2015 2016
Rysunek 85. Zawiadomienia o nowych punktach adresowych docierajace z iMPA
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w poszczegdlnych latach

Nie ma przepiséw szczegdtowo regulujacych przekazywanie danych adresowych do powia-
tow, ale jest w tym wzgledzie wieloletnia tradycja. Tak wiec w wiekszosci gmin zawiadomienie
wysytane do GUS trafia takze do wtasciwego starostwa powiatowego.

Uzyskane doswiadczenia wdrozeniowe wyraznie pokazuja, ze znaczacy wptyw na jakos¢ i aktu-
alnosc¢ informacji adresowej ma doktadna analiza materiatu zrédtowego oraz korelacja z innymi re-
jestrami publicznymi przechowujgcymi adresy lub bazujgcymi na adresach. Mozna z catg stanow-
czoscig stwierdzi¢, ze kluczowym sposobem weryfikacji bazy adresowej jest jej skonfrontowanie
z zapisami ewidencji ludnosci, gdzie adres zamieszkania osoby powinien by¢ przeciez icisle zwigza-
ny z istnieniem odpowiedniego punktu adresowego. Typowy raport z systemu ewidencji ludnosci
zawiera dane w postaci: miejscowos¢, ulica, numer domu, numer lokalu, liczba oséb (rys. 86).

Opalenica;Adama Mickiewicza;1;1;2;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;2;3;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;3;5;
Opalenica;Adama Mickiewicza;1;4;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;1;4;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;4;3;
Opalenica;Adama Mickiewicza;2;5;5;

Rysunek 86. Fragment raportu z ewidencji ludnosci

Przeprowadzenie poréwnania danych ewidencji ludnosci z danymi numeracji adresowej po-
zwala na wyeliminowanie brakéw dotyczacych adreséw uzywanych przez mieszkancow gmi-
ny, ktérzy wprawdzie mieszkajg pod okreslonym adresem, ale bez przyporzadkowanego mu
punktu adresowego. Niejednokrotnie takie poréwnanie pozwala réwniez na wytapanie oczy-
wistych btedow w rejestrze ewidencji ludnosci.

Wartoscig dodang realizacji opisanych dziatan jest powigzanie informacji o liczbie oséb za-
meldowanych z adresem i jego lokalizacjg przestrzenng, co otwiera dalsze mozliwosci wytwa-
rzania nowej jakosciowo informacji. Przede wszystkim uzytkownik gminny o odpowiednich
uprawnieniach uzyskuje proste narzedzie do przeprowadzania precyzyjnych analiz demogra-
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Rysunek 87. Przyktad wykorzystania danych adresowych w powigzaniu z danymi ewidencji ludnosci

ficznych odniesionych do adresow. Co istotniejsze, mechanizmy analiz sg oparte na aktualnym
stanie numeracji adresowej. Jednym ruchem myszy mozna uzyska¢ informacje o liczbie zamel-
dowanych oséb dla wybranego obszaru (rys. 87), co bywa pomocne w wielu dziataniach zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz zarzagdzaniem gmina.

Aplikacja iMPA poza realizowaniem typowych zadan zwigzanych z prowadzeniem nume-
racji adresowej udostepnia ustuge WMS do prezentacji danych oraz ustuge do wyszukiwania
i lokalizowania adreséw. Ustuga ta moze by¢ zaimplementowana we wszystkich portalach,
dzieki czemu portale moga zaoferowad wyszukiwanie danych adresowych na podstawie ak-
tualizowanych na biezaco informacji zrédtowych z gmin (rys. 88).

Dostep do adresow dla mieszkancéw realizowany jest oczywiscie w gminnym portalu ma-
powym oferujgcym aktualny obraz numeracji adresowej, mozliwos¢ wyszukiwania na podsta-
wie adresu oraz informacje o ostatnio nadanych numerach adresowych.
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Rysunek 88. Dostep do informacji o najnowszych punktach adresowych w portalu mapowym gminy
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8.2. Zagospodarowanie przestrzenne

Istotnym zadaniem zwigzanym z danymi przestrzennymi w gminie jest prowadzenie racjo-
nalnej polityki przestrzennej, uregulowane ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (DzU 2003 nr 80, poz. 717). Ustawa formutuje zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej oraz definiuje sposoby postepowania przy przeznaczaniu terenéw pod okreslony
cel, a takze niezbedne w tym procesie dokumenty planistyczne. Nalezg do nich: miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

8.2.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), najczesciej
nazywane w skrécie studium uwarunkowan lub studium, zgodnie z art. 9 ustawy o PiZP jest
dokumentem okreslajacym w sposdb ogodlny polityke przestrzenng gminy, zasady oraz kierun-
ki rozwoju.

Art. 9.

1. W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospoda-
rowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzagdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zwanego dalej ,,studium”.

(...)

Studium, w przeciwienstwie do planéw miejscowych, kreuje polityke przestrzenng na po-
ziomie ogo6lnym i mimo iz jest dokumentem opisujgcym zasady zagospodarowania szczebla
0golnego, to nie jest zaliczane do aktéw prawa miejscowego i nie zawiera przepiséw obowia-
zujacych, ktére mogg byc podstawa do wydania decyzji administracyjnej. Innymi sfowy moze
okresla¢ ogdlne ramy zagospodarowania terenu, ale nie moze by¢ wprost wykorzystane do
okreslenia zasad i warunkow zabudowy.

Studium ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, obowigzujgcego w systemie orga-
néw gminy. Wigze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i stuzy do koordynacji ustalen tych planéw [zrodto: wikipe-
dia.pl]. Wsrdéd funkgji studium wymieniane jest réwniez ukazanie gospodarczych i przestrzen-
nych perspektyw rozwoju (swego rodzaju funkcja promocyjna). Przedmiotem studium sa tresci:

zwigzane ze stanem istniejgcym, czyli zawierajgce diagnoze aktualnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej gminy i uwarunkowan jej rozwoju, dajgce rozpoznanie obiektywnych okolicz-
nosci rozwoju,

okreslajace kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki przestrzennej, czyli podsta-
wowe reguty dziatania w przestrzeni przyjete przez samorzady lokalne.

Przyktadowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przed-
stawiono na rys. 89.
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MIASTO KAMIENNA GORA

STUDIUM UWARUNKOWARN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
RYS NR 2: UWARUNKOWANIA | KIERUNKI ROZWOJU STRUKTURY FUNKCJONALNO- PRZESTRZENNEJ, 1:5000
ZALACZNIK DO UCHWALY NR L /259/2000 RADY | MIE.ISKIFJ W KAMIENNE) GORZE Z DNIA 29 LISTOPADA 2000

Rysunek 89. Studium dla miasta Kamienna Géra

Z punktu widzenia systemu informacji przestrzennej publikacja studium w portalu mapo-
wym jest oczywistg konsekwencja informatyzacji. Wiecej o poziomach informatyzacji zna-
lez¢ mozna w rozdziale poswieconym planom miejscowym, natomiast warto przy tej okazji
poruszy¢ kwestie uzasadnienia wektoryzacji studium. Majac na wzgledzie to, iz wiekszos¢
uchwalonych i obowigzujacych SUIKZP w Polsce funkcjonuje w technice analogowej lub
rastrowej i opracowano je na podktadach map topograficznych w skali 1:10 000, a czesto
nawet w skali 1:25 000, nalezy stwierdzi¢, ze w takim przypadku wektoryzacja studium nie
ma wiekszego uzasadnienia. Efekty takiej pracy najczesciej nie nadajg sie do wykorzystania
w procesie automatycznej analizy okreslajacej przeznaczenie dla dziatek. Do najwazniej-
szych problemoéw, ktére nie pozwalaja na jednoznaczne okreslenie przynaleznosci poszcze-
golnych dziatek do stref funkcjonalnych, nalezy zaliczy¢ nastepujace kwestie:

m skala opracowania studium sprawia, ze kresce grubosci 1 mm na rysunku odpowiada w te-
renie pas szerokosci 10 m lub nawet 25 m,

m mapa topograficzna wykorzystywana jako podkfad mapowy w opracowaniu studium ce-
chuje sie brakiem aktualnosci (nawet kilkanascie lat) i przede wszystkim generalizacjg karto-
graficzng, ktéra znieksztatca elementy przestrzenne.
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* Urzqd Miasta Deblin
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Rysunek 90. Przyktadowe studium dla miasta Deblin z natozonymi dziatkami ewidencyjnymi

Przyktad rozbieznosci rysunku studium z warstwa dziatek ewidencyjnych przedstawiono na
rys. 90, gdzie wyraznie widac, ze strefy planistyczne nie majg najczesciej zadnego odzwiercied-
lenia w ukfadzie dziatek.

Wyjatkiem od przytoczonych sytuacji sg w wiekszosci studia uchwalane dla miast, ktore
opracowane zostaty na podktadach map ewidencyjnych w skalach 1:5000. W zasadzie elimi-
nuje to opisane wyzej problemy i umozliwia w miare precyzyjne okreslenie ustalen planistycz-
nych dla dziatek ewidencyjnych, a co za tym idzie — zwieksza zaufanie do wynikéw analiz prze-
strzennych wykorzystywanych przy generowaniu wypiséw i zaswiadczen ze studium (wiecej
o tych narzedziach znalez¢ mozna w czesci poswieconej MPZP).

Obecnie sytuacja ulega stopniowej poprawie, gdyz nowe studia lub zmiany dotychczas obo-
wigzujacych sa coraz czesciej wykonywane przez urbanistéw w technologii GIS, co umozliwia
wykorzystanie materiatu zrédtowego (danych numerycznych) i gwarantuje tym samym wierne
odzwierciedlenie ustalen planistycznych.

8.2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego jest prawem lokalnym przyjmowanym
w formie uchwaty rady gminy okreslajacym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i za-
budowy terenu, a takze rozmieszczenia inwestycji celu publicznego. Sktada sie z czesci tek-
stowej (uchwata) oraz graficznej (zatacznik do uchwaty). Podstawowym celem miejscowego
planu zagospodarowania jest zagwarantowanie optymalnego tadu przestrzennego. Pochod-
ne, ale réwnie wazne sg przestanki ekonomiczne i spoteczne. Cele ekonomiczne wigzg sie
z racjonalnym gospodarowaniem zmierzajgcym do efektywnego wykorzystania gruntéw. Na-
tomiast realizacje celéw spotecznych osigga sie przez potaczenie wszystkich czynnikdw maja-
cych wptyw na harmonijny rozwéj gospodarczy.
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Tabela 5.

Poziomy informatyzacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Poziom

Opis

llustracja

Uchwaty i zatgczniki graficzne
funkcjonuja w postaci papierowej
i sg dostepne w siedzibie urzedu

Uchwata dotyczaca planu i zwigzany
z nig zatacznik graficzny udostepnio-
ne sg na stronie WWW urzedu w po-
staci dokumentéw elektronicznych.
Pliki udostepnione na stronie interne-
towej gminy, najczesciej w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP)

W stosunku do poziomu 1.
dodatkowo kazdej uchwale
towarzyszy zasieg planu, ktéry
mozna zobaczy¢ na tle danych
referencyjnych

S

Dla kazdego rastra reprezentujacego
zatacznik graficzny dodana jest geore-
ferencja, co umozliwia jego wyswiet-
lenie na tle danych referencyjnych

w portalu mapowym, a dodatkowo,
tak jak w poziomie 2., do kazdego za-
siegu podtaczony jest tekst odpowied-
nich uchwat

W stosunku do poziomu 3.
zwektoryzowane sg tereny
funkcjonalne i podtaczone sa do nich
odnoszace sie fragmenty uchwat.
Uzupetnieniem danych wektorowych
planu jest raster oryginalnego
rysunku z georeferencja

Petna wektoryzacja obejmujaca

nie tylko tereny funkcjonalne,

ale réwniez pozostate elementy

i ustalenia planu oraz przygotowanie
i podziat na odpowiednie fragmenty
tekstu uchwaty
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W dobie internetowych portali mapowych funkcjonujacych juz w wiekszosci polskich miast
i gmin bardzo istotne jest, aby jedng z warstw tematycznych w nich udostepnianych byty wtas-
nie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub inne materiaty planistyczne, prze-
widziane ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aby tak sie stafo, plany
muszg by¢ zinformatyzowane, czyli przeksztatcone do postaci cyfrowej. Dodatkowo informa-
tyzacja planéw zagospodarowania przestrzennego jest zabiegiem, ktory prowadzi do zastapie-
nia cztowieka przez komputer w procesie analizy uwarunkowan planu dla danej nieruchomosci.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna wyréznié kilka poziomoéw informatyza-
¢ji planéw zagospodarowania przestrzennego, jakie wystepujg w polskich miastach i gminach.
Wykaz poziomoéw informatyzacji przedstawiono w tabeli 5 na podstawie [7]. Klasyfikacja jest
hierarchiczna i kazdy kolejny poziom zawiera elementy i czynnosci wykonane wczesniej.

Zastgpienie papierowej formy planéw miejscowych ich forma cyfrowg — na kazdym z eta-
pow — zdecydowanie przyspiesza dostep do danych i wstepng analize sytuacji, a w przypadku
poziomodw 4 i 5 umozliwia zautomatyzowanie czynnosci przygotowywania wyrysow i wypiséw
z planu oraz inne dziatania analityczne, a takze poprawia wizerunek urzedu, pokazujac jego
otwartos¢ na nowe technologie. Poczawszy od poziomu pierwszego (1) w kazdym kolejnym
zwieksza sie dostepnos¢ plandw miejscowych dla obywatela, az do potaczenia planéw z gmin-
nym portalem mapowym, w ktérym sg opublikowane na tle aktualnych danych referencyjnych.

W Polsce przy udziale firmy Geo-System Sp. z 0.0. wykonano dotychczas informatyzacje pla-
noéw na poziomie 3. i 4. w niemal 600 gminach wykorzystujgcych system e-Gmina, natomiast
petng wektoryzacje miejscowych planéw i studium przeprowadzono w ponad 100 jednost-
kach. Oznacza to, ze — nawet biorgc pod uwage dziatania innych podmiotéw — w niemal 75%
samorzadow nalezy podja¢ chociaz podstawowe dziatania w zakresie informatyzacji (rys. 91).

Istotny wptyw na niewielkg liczbe — w stosunku do wszystkich gmin — wykonanych do-
tychczas ustug petnej informatyzacji planu majg koszty, ktére rowniez rosng z kazdym ko-
lejnym poziomem. Stad tez stan zaawansowania tych prac w polskich samorzadach jest r6z-
ny — wptyw na to majg przede wszystkim czynniki ekonomiczne, niewielkie budzety gmin
w tym zakresie, ale réwniez rachunek zyskéw i strat. Wiele gmin nie posiada wcale lub posia-
da szczatkowo opracowane plany miejscowe, wiec dla kilku czy kilkunastu wypisdw rocznie
wydatki na informatyzacje planéw nie sg uzasadnione.

Czynnikiem znacznie zmniejszajagcym koszty wdrazania nowoczesnych technologii w tym
zakresie jest unikniecie czynnosci zwigzanych z wektoryzacjg rysunku planu oraz odpowied-
nim przetworzeniem tekstu uchwaty. Osiggnac to mozna jedynie poprzez wytwarzanie w pro-
cesie uchwalania nowych planéw od razu gotowych warstw danych nadajacych sie do uzycia
w systemach informacji przestrzenne;.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze pozornie wektorowy rysunek miejscowego planu wykonany
w technologii CAD, jaki czesto otrzymujg gminy, w 95% przypadkow nie nadaje sie do imple-
mentacji do systemu GIS. Powodéw jest wiele, ale podstawowe bariery to:

brak wtasciwego odniesienia przestrzennego (rysunki czesto sg tworzone w uktadzie lo-
kalnym, w jednym pliku spotyka sie plany kilku roztacznych obszaréw, dla kt6rych nie zacho-
wuje sie ich wtasciwej lokalizacji przestrzennej, lecz przesuwa je tak, aby tadnie wygladaty na
rysunku planu),
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8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Rysunek 91. Mapa zaawansowania informatyzacji MPZP (zielone — plany rastrowe,
niebieskie — w petni wektorowe)

u funkcje i inne elementy planu nie sg wiasciwie odniesione do aktualnych dziatek ewidencyjnych
w zakresie pokrywania sie z granicami dziatek (tam, gdzie urbanista poczynit takie zatozenie).
Poniewaz dotychczas nie powstaty zadne opracowania o charakterze normy w zakresie two-
rzenia nowych opracowan planistycznych zgodnie z wymogami systeméw GIS, a z projektu
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w procesie konsultacji
zniknety, niestety, zapisy dajace jakakolwiek nadzieje na rychte polepszenie sytuacji i odejscie
od myslenia ,papierowego”, tym bardziej wazne jest podjecie dziatan systemowych juz teraz.
Na bazie wieloletnich doswiadczen w pracach zwigzanych zaréwno z konwersjg planéw miej-
scowych do postaci warstwy danych GIS, jak i implementacjg danych wektorowych w popu-
larnych formatach do portali mapowych wykorzystujgcych oprogramowanie e-mapa powstat
uniwersalny standard opracowan planistycznych definiujgcy wyglad wynikowej bazy geome-
trycznej uchwalonego planu oraz czesci opisowej, aby mozna jg byto bez zadnych dodatkowych
czynnosci zaimportowac do systemu. Szczegétowo wytyczne zostaty oméwione w Dodatku H.
W dalszej czesci opracowania bedziemy méwié¢ o wykorzystaniu miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego prowadzonych w postaci numerycznej (poziom 5). W uzyciu
mozna spotkac rézne specjalistyczne programy realizujgce niezbedne funkcje. W technologii
firmy Geo-System Sp. z 0.0. do prowadzenia planu zagospodarowania stuzy modut o nazwie

103



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

Urzgd Gminy Halinéw

EEPSARRE R ETUY LA ST TR

uv.nummw
B W = Crarice admrstracy e
BF Emm& ) :
& @ (Bl adresy iuice : e e -
=5 plary mepzowe : ; } miejs i

LR 'WNM|

ar @ m:rzqﬂ Gospodarki

i WMS Genaraingj Dyrelcii
2r e Ochrory Srodowiska

Br .Ba'\v'.lim'rmm
Evpm
& & cecportalgovp

Doda) WS [

e ’
e x WS 1 wseT Ear st S k . A re

Rysunek 92. Publikacja planu zagospodarowania przestrzennego
w portalu mapowym gminy Halindéw [Zrédto: www.halinow.e-mapa.net]

*

Mumer. | TS

2 ¢ B owtmirsis
o [l aoesyiunce
o o [ Bosetiroane
Bu'w
e T ey
w# [ senca
5@ [ suetomes
@ # B opensreetiap

Gerer alie Dyrekaja Oclvony
Srodowrska

s .ha'&lwn-naum

& 1 () Paetwcnsy lnstynt

& @ Maresouy Tutns

& @uwww

| Sy |

Ukryj panel  Poll azu) w jednym ol nie

a0 §

& 0 % Montoring abielttn

1

20 & ceoporulgovpl
Dodal WMS  Podgiad mapy 1P RABHAD ¥ 6SETIEA W07 50011 T8, e o
.s * N A BB B2 AT 4100° Pokaz Sczegbly ) MypiE Teaadench ks

Rysunek 93. Publikacja MPZP w portalu mapowym SP w Mifisku Mazowieckim [www.minski.e-mapa.net]

iGeoPlan wprowadzony do uzytku w czerwcu 2006 r. (pierwotnie pod nazwg GEOPLAN).
Pierwsze wdrozenie modutu zostato zrealizowane w Urzedzie Miasta i Gminy Halinébw. Na-
stepnie modut wdrozono w kolejnych gminach, ktére postawity sobie za cel automatyzacje
obstugi planu zagospodarowania.

Ogodlnie funkcje modutu mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza przeznaczona jest dla
ogo6tu obywateli, a druga — dla pracownikéw urzedéw zajmujacych sie zagospodarowaniem
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8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

przestrzennym. Najprostszym przyktadem funkcji przeznaczonej dla obywateli jest publikacja
planu zagospodarowania przestrzennego na tle danych referencyjnych oraz mozliwos¢ pod-
gladu fragmentu uchwaty dla wybranej strefy. Uzytkownik, widzac w tle dziatki ewidencyjne,
moze samodzielnie interpretowac ustalenia planu dla poszczegélnych dziatek. Przyktadowa
sytuacje pokazano na rys. 92, gdzie przy zaznaczonej strefie ,,P/U” mamy dostep do ustalen
szczegotowych dla tej strefy, jak rowniez dostep do tresci catej uchwaty.

Z planu zagospodarowania przestrzennego uruchomione sg ustugi sieciowe WMS/WFS, dzie-
ki czemu plan moze by¢ fatwo publikowany w innych portalach. Na rys. 93 pokazano przyktad
publikacji planu zagospodarowania przestrzennego w portalu Starostwa Powiatowego w Min-
sku Mazowieckim. Dzieki temu urzednicy starostwa moga usprawnic swoje dziatania, w ktérych
konieczny jest wglad w miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uzytkownicy aplikacji pracujacy w urzedzie gminy majg dostep do zaawansowanych funkgji
wykorzystania planéw miejscowych oraz zarzadzania rejestrem MPZP. Jedna z wielu takich przy-
datnych funkgji jest mozliwos¢ automatycznego wykonania wypisu i wyrysu (rys. 94 i 95) dla do-
wolnej dziatki lub grupy dziatek. W trakcie tej operacji moga tez korzysta¢ pomocniczo z danych
zapisanych w systemie ewidencji gruntéw i budynkéw, o ile posiadajg odpowiednie uprawnie-
nia, a system EGiB pozwala na taka integracje.

Oproécz danych zwigzanych z samym planem system przechowuje réwniez wszelkie infor-
macje zwigzane z wydanymi wypisami, co pdzniej moze by¢ wykorzystywane do wykonywa-
nia analiz i zestawien statystycznych, w tym zestawien z elementami przestrzennymi.

W ciggu 9 lat funkcjonowania modutu w Halinowie wydano facznie ponad 3700 wypiséw
i wyryséw (ponad 400 rocznie). Juz samo to jasno wskazuje potrzebe informatyzacji tych
czynnosci, a przeciez korzysci wynikajacych z posiadania zinformatyzowanego planu zagos-
podarowania jest znacznie wiecej. Dodatkowym atutem w petni zinformatyzowanych zbio-
réw danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego jest tatwos¢ przygo-
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Rysunek 94. Automatyczna realizacja wypisu i wyrysu z MPZP w systemie iGeoPlan
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Rysunek 95. Przyktadowy wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego
wykonany w iGeoPlan

towania raportéw i zestawien, zwtaszcza corocznego raportu dla GUS: PZP-1. Raport wymaga
uzupetnienia wielu statystyk z rozbiciem na funkcje w planie, wyliczenia powierzchni, staty-
styk z wydanych decyzji lokalizacyjnych czy tez — dotgczonego od 2015 roku — dziatu zwigza-

nego z realizacjg dyrektywy INSPIRE i ustawy o /IP.

Wygenerowanie w petni automatycznie (bez koniecznosci recznej ingerencji pracownika)
gotowego raportu dla GUS w minute jest wiec mozliwe m.in. dzieki posiadaniu zinformatyzo-

wanych zbiorow dotyczacych planowania przestrzennego (rys. 96).
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8.2.3. Decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji

celu publicznego
Wiele gmin nie posiada w ogdle miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub posiada je uchwalone jedynie dla niewielkich obszaréw. Mimo tego inwestor ma pra-
wo do uzyskania od gminy warunkéw zagospodarowania dla swojej nieruchomosci. W ta-
kiej sytuacji, zgodnie z art. 59 i 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, gmina wydaje informacje o warunkach zabudowy w postaci decyzji, w tym réowniez
dla inwestycji majacych istotny cel publiczny (np. sieci kanalizacyjne czy budowa szkoty).
Proces przygotowania decyzji wymaga uprawnien architektonicznych oraz korelacji z wielo-
ma zasadami prawnymi poza ustawa o PiZP, gdyz decyzja o warunkach zabudowy stanowi
niemalze jednostkowy MPZP dla wskazanej nieruchomosci. Dlatego wtasnie dla sprawnego
zarzadzania obszarem gminy tak istotne jest prowadzenie elektronicznego rejestru wyda-
nych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego z odniesieniem
przestrzennym.

Minimalne wymagane informacje dla tego rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Forma tabela-
ryczna rejestru daje juz mozliwos¢ sprawnego przygotowania zestawien rocznych lub filtro-
wania po zadanych wtasciwosciach wszystkich wpisanych do rejestru decyzji. Oczywiscie wraz
z rekordem informacji o danej decyzji mozliwe jest przechowywanie jej ustalen czy wrecz pet-
nej tresci w postaci zatgczonych dokumentéw elektronicznych (rys. 97).

Pl miegcowy - iGeoPln Spreedt dodek  [cCar Ol Inwestyce Mo konto  Admnstracks Statystld #mina - Administralor Lec-Syster
a : - Decyzia o warunkach zabudowy
vl
Status. 32 0 Status WnioER0GITE FoOza) imwesticp Numg Rodr  podstawows
. oI Zrana wnunkiw u2yhowan-a =
' rrr— i . 1014 Staiis  umoREniE
y —_— Szczenpoly wikeskn
[ﬁ 2 umemenis — - Eum;‘:thamrm mon
- Diata wmiosbu  2003-08-21
RGO ISniace
Hhune decyin oy Wamer wisshu | ABST3012.2013
[ ) Danieen mon =
:3;:'“"""""” Rodzal smiosktn  Decylia 0 wannkach Zabudowy
g
Mummien sprawy
[—_.- L] umarenis o Wibosk o b
Budrwa budmku uskigowo-
Dt hardiowegn 2 pyianam Fodzaj mwestycp  Budowa pawilony handiowego
] DOTiATE -— - - TERIGITIOWYITYH WIAZ 2 204 Rodzal zabudowy  ushigowa
infrastrubliung neezbgdng da
Dt wikaia :""‘""‘""""‘"""“ [T —
o' @eOCh DU
mEn-0 - | 200410-22 migszhalnych jednocodnmych Pobetemie  ul Domaniewska, Progzidw
§ pozyiyena — - B0 -
Rok SwalokalowyTh w Zabutowie Driati | 885- 01
isdniaezey x
[Biodowa b2wch budynidw . F
; s im0 - i Szcregoly decyil
Datatka pazyiper GATAZTI W ZAb UG Mumes decyal | AR014
s2eregowe| —r
- IR —— Mumist sprawy  ABETI0122013
[—j wihsgowego 2 2aplizem Rk 2004
. -
1 e - — ”m:"‘;-"‘“""{"" v Datawydamia | 201402-24
Whikoskedawca NeChNICENg Orag rozbadrka 1Sl
bty Ustibora de-cyrh
Budowa budmiu n
- 14 StresTczense ustabe
Uwangh 9 pozYiveTa o e ot
10 pozwna — 102014 # |
Renleal zabisdowy PDF  ENCEL 50282 < < 3 D> widokjednostronicowy
2 j‘ l Doday Eaytu) gun Zmsanageomatil || Suaegdly | Pokad na mapie Cpae

Rysunek 97. Rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy prezentowany w postaci tabeli
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Rysunek 98. Rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy prezentowany
w srodowisku mapowym

Jednak dopiero prezentacja wydanych decyzji w odniesieniu do konkretnych dziatek lub
ich fragmentow w postaci przestrzennej pozwala zobaczy¢ szerszy kontekst i otoczenie wy-
danej decyzji. Jednoczesnie informacje te stajg sie dostepne dla pozostatych pracownikow
gminy, ktérzy w realizacji swoich zadan sg zainteresowani posiadaniem wiedzy o decyzjach
wydanych na nieruchomosci bedace przedmiotem ich dziatan (np. prowadzenie rejestru mie-
nia komunalnego). Dodatkowo posiadanie lokalizacji przestrzennej wydanych decyzji pozwa-
la przygotowac np. zestawienia wydanych decyzji w kolejnych latach w postaci opracowan
mapowych (rys. 98), co jest zdecydowanie czytelniejszym rozwigzaniem i moze m.in. wskazac
stan i kierunek rozrostu inwestycji w gminie, a co za tym idzie — by¢ przestanka do przygoto-
wania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na danym obszarze w celu upo-
rzadkowania tych inwestycji.

Dodatkowo prowadzony na biezaco, zasilony kompletnymi danymi rejestr wydanych decyz;ji
urbanistycznych w postaci elektronicznej pozwala na w petni automatyczne wygenerowanie
wymaganych w raporcie GUS-PZP-1 statystyk dotyczacych tych decyzji.
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8.2.4. Wykorzystanie portalu mapowego w zagadnieniach

zagospodarowania przestrzennego
Gminny portal mapowy jest bardzo przydatny do realizacji zadan zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym, poniewaz umozliwia komunikacje z obywatelami niezbedna do pra-
widtowego funkcjonowania tych zagadnien. Jednym z zadan mozliwych do usprawnienia jest
informowanie o przystapieniu do rozpoczecia opracowywania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, poniewaz zgodnie z art. 17 przytoczonej juz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym proces powstania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany rozpoczyna sie od uchwalenia przez rade miasta czy gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia MPZP. Oczywiscie ustawa definiuje szczegétowo ko-
lejne czynnosci od strony organizacyjnej, natomiast elementem przestrzennym tego procesu
powinna by¢ publikacja w gminnym portalu mapowym uchwaty o przystapieniu wraz z zazna-
czonym obszarem, ktory bedzie obejmowat przyszty MPZP.

Jest to sposob komunikacji z mieszkaricami pozwalajacy na dotarcie do najszerszego grona
odbiorcow, a jednoczesnie na wstepna analize postulowanego obszaru na podstawie wielu
dostepnych danych przestrzennych. Obywatel zamiast przeczyta¢ na tablicy ogfoszen o pod-
jetej uchwale, moze tatwo na gminnym portalu mapowym sprawdzi¢, czy przystgpienie do
uchwalenia planu obejmuje jego nieruchomos¢ (rys. 99).

Jednoczesnie wykorzystanie narzedzi informatycznych do przechowywania zasiegéw przy-
stagpien do nowych MPZP i zmian w MPZP pozwala pracownikom gminy na petng analize

QA e i NS elE
| Warstwy

=R"4 ’Grmamnmo —
H W "= granice administracyjne
@ B veeyzre
# F B Warstwy tematycane
HF .masylulce
EF $ oferta nwestycyjna ) SN R
& P B rwestycie § RS R | _

po
@ I MW Mapy ryzyka powod
. Zagospodarowanie
B5F ﬂ praestrzeme

@ ¥ L} obszary przystapien

Informac e dodatowe
P 7

ZiowegD

Br
@ & Plany wygaszone
# ¥ S0 plan miejscowy
| B Mizsto W herowo
Dodaj WMS Podglad mapy 1P Warshwy 'x\_. 752965 \ Vi 442899
€ » ¥ I 547387 13.98°  E: 18706 541067

OO
it
> I
P e

\
\

Rysunek 99. Prezentacja obszaréw przystapien do uchwalenia planu (pomararnczowe
kreskowanie) w gminnym portalu mapowym
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zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, a dodatkowo daje mozliwos¢ precyzyjnego
uwzglednienia obszaréw przystapien na etapie przygotowywania decyzji o warunkach zabu-
dowy. Mozliwe jest np. wychwycenie sytuacji, w ktorej obszar wydawanej decyzji pokrywa sie
z obszarem, jaki za moment objety bedzie obowigzujacym miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego.

Innym istotnym elementem mozliwym do usprawnienia przez portal mapowy jest przyj-
mowanie wnioskéw o zmiany w planie, poniewaz obywatel ma wptyw na funkcjonuja-
ce prawo miejscowe, rowniez w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura zmiany pla-
nu jest identyczna jak przy jego uchwalaniu. Art. 31 reguluje natomiast obowigzek samo-
rzadu w zakresie przyjmowania i przechowywania wnioskéw o uchwalenie lub zmiane ist-
niejgcego MPZP. Wniosek o zmiane planu moze ztozy¢ kazdy na rece wajta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Réwniez tutaj z pomocyg przychodza narzedzia informatyczne, ktdre pozwalaja w prosty
sposob uporzagdkowac wptywajgce wnioski oraz przeanalizowad przestrzenny i tematyczny
rozktad wnioskow na terenie gminy (rys. 100). Taka analiza ma istotny wkfad w czynnosci po-
przedzajace decyzje o przystgpieniu do uchwalenia lub zmiany istniejgcego planu.

111



8. Dane przestrzenne w zadaniach gminnych

8.3. Rejestr mienia komunalnego
Sposob realizacji przez gminy obowigzku zarzadzania mieniem komunalnym jest bardzo zr6z-
nicowany: od tradycyjnych rejestréw papierowych, przez wykorzystywanie arkuszy kalkula-
cyjnych, po nowoczesne oprogramowanie dedykowane do tego rodzaju zadan. Nowoczesne
rozwigzania do prowadzenia rejestru mienia komunalnego bazujg na ustugach sieciowych.
Jednym z przyktadow takiego oprogramowania jest iRMK (internetowy Rejestr Mienia Ko-
munalnego) firmy Geo-System Sp. z 0.0. wchodzacy w sktad systemu e-Gmina.

Zakres informacji przechowywany w bazie serwisu pozwala efektywnie zarzgdza¢ mieniem
komunalnym i w fatwy sposdb wykonywac wszelkie zestawienia statystyczne w wymaganym
przepisami zakresie. W systemie przechowywane sg dane odnoszace sie do dziatek i budyn-
koéw bedacych w zasobie mienia komunalnego. Kazdg dziatke charakteryzuje szereg parame-
trow, takich jak: numer ewidencyjny, pole ewidencyjne, numer KW, adres, podstawa wyceny,
data wyceny, wartos¢ czy powierzchnia (rys. 101).

Oparcie serwisu na ustugach sieciowych umozliwia zréznicowang prezentacje graficz-
ng zgromadzonych danych na podkfadzie réznych map tematycznych (np. mapy ewidencji

- = administrator | Wylogu

a Miasto Marki
'™ Rejestr Mienia Komunalnego

Podmioty | Dziakki | Budynki | Lokale | Rejestry | Tywi | Zmiany | Historia | Oplaty | Ksiggowosc | Zestawienia | Stowniki | Zarzadzanie | Ulytkownicy

< zasdb mienia < wykaz dzialek Wy druk
Dzislka Edycja Zalacz plik Dodaj zmiane KW Geomelna

Informacje podstawowe

Numer 20

Obrgb 0112

Polozenie Pictréwka
Powierzchnia £ T

Ksega mieczysta KW -102310
Przeznaczenie w planie

Typ dziakki wykorzystame wlasne

+ Urbrojenie
+ Aktualna wartosc | wycena

= Informacje dodatkowse
Roszczema

Postepowania adminisiracyjne
lub sadowe

Numer imwentarz owy

Pozycja rejestrowa gruntu

Obciazona hipoteka

Informac e o hipotec e

Sposob powstania dziatki niezdefinionany
Status aktuaina w ewmdency
Istmeye od

(data wydzielenia)

Istiege oo

(data podziaby lub scalema)
Uwag

* Pocamety sytemoms [ QIO

historia zmian

Rysunek 101. Przyktad informacji z iRMK [zrédto: www.marki.e-mapa.net]
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gruntéw, ortofotomapy lub planu zagospodarowania przestrzennego). Dodatkowo z danych
iRMK uruchomione sg réwniez ustugi sieciowe WMS, ktére mozna wykorzystaé w zewnetrz-
nym oprogramowaniu. W gminnym portalu mapowym warstwa publikujaca podstawowe
informacje o dziatkach bedacych skfadnikiem mienia gminnego pojawia sie automatycznie
(rys. 102). Dzieki takiej integracji mozliwe staje sie korzystanie z tej podstawowej informacgji
przez wszystkich pracownikéw urzedu (nawet takich, ktérzy nie zarzgdzajg mieniem) i wszyst-
kich obywateli majgcych dostep do Internetu.

Ciekawg funkcjg serwisu jest mozliwos¢ automatycznej prezentacji dziatek wystawianych
do sprzedazy. Wystarczy zaznaczy¢ takg dziatke jako ,Oferte inwestycyjng”, aby znalazta sie
w ogdlnodostepnej czesci serwisu nazywanej ofertg inwestycyjna. Z bazy iRMK udostepniana
jest rowniez ustuga WMS z dziatkami stanowigcymi oferte inwestycyjna, ktérg mozna podta-
czy¢ w dowolnym oprogramowaniu bedacym klientem WMS.

Poniewaz gmina jako wtasciciel mienia komunalnego moze czerpac z niego dochody uzys-
kiwane z wydzierzawiania, wynajmowania czy oddawania w uzytkowanie wieczyste, w pro-
wadzeniu rejestru mienia komunalnego istotne sq funkcje zwigzane z automatyzacjq poboru
optat, monitorowaniem ich wptywu oraz komunikacjg z ptatnikami. Oprogramowanie iRMK
jest w tym wzgledzie przygotowane do nowoczesnych form komunikacji oraz wnoszenia
optat, co utatwia sprawe zaréwno pracownikom gminy, jak i osobom korzystajagcym z mienia
komunalnego i wnoszacym stosowne opfaty.
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Edycja podmiotu

Nazwa: Polska Grupa Energetyczna

Informacja

dodatkowa:

Typ: inne v
00-496 Warszawa

Adres: ul. Mysia 2

Adres do

korespondencji:

Rodzice:

NIP: 526-025-05-41

REGON: 006227638

PESEL:

Numer dowodu:

Telefon: +48 (22) 340 11 77

Fax: +48 (22) 340 11 77

Mail: kontakt@pge pl

Powiadamianie

elektroniczne

Uwagi:

Oznaczony: [

Zmien Klonuj

Rysunek 103. Widok konta podmiotu zewnetrznego w systemie iRMK

Jak przedstawiono to na rys. 103, kazdy podmiot ponoszacy optaty w zwigzku z korzysta-
niem z mienia komunalnego posiada w iRMK wtasne konto pozwalajgce na wglad w para-
metry wynajmowanych nieruchomosci i stan optat z nimi zwigzanych. Jesli podmiot ztozy
stosowne oswiadczenie, ze zgadza sie na komunikacje elektroniczng, wystarczy zaznaczy¢
w jego parametrach opcje ,,Powiadamianie elektroniczne” i mozemy zrezygnowac z wysy-
tania do niego dokumentow tradycyjnych, co powoduje duze oszczednosci na papierze i opta-
tach pocztowych, a dla podmiotu jest takze wygodniejsze, bo ma aktualng informacje zgru-
powang zawsze w jednym miejscu.

Ponadto w ramach automatyzacji poboru optat podmiotom oferowane jest korzystanie
z wygodnych w uzyciu ptatnosci internetowych, dzieki ktérym wniesienie optaty sprowa-
dza sie jedynie do zalogowania we wtasnym banku i zaakceptowania przygotowanego au-
tomatycznie przelewu. Szczegdty zwigzane z ptatnosciami internetowymi przedstawiono
w Dodatku F.
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8.4. Gminna ewidencja zabytkow
W potocznym znaczeniu zabytek — to kazdy wytwor dziatalnosci cztowieka, bedacy swiadec-
twem minionej epoki (pamiatkg przeszfosci), posiadajacy wartos¢ historyczna, artystyczna,
naukowa lub emocjonalng, przy czym kryterium czasu powstania (cho¢ najwazniejsze) nie
przesadza o zdefiniowaniu zabytku [www.wikipedia.pl].

Nie istnieje jednak jedna uniwersalna definicja zabytku przydatna wszystkim naukom. W pol-
skim ustawodawstwie postugujemy sie definicjg zabytku zamieszczong w art. 3 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r. (tekst jednolity DzU 2014, poz. 1446).

Art. 3.
(..)
1) zabytek — nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang war-
tos¢ historyczna, artystyczng lub naukows; (...)

Gtoéwna forma ochrony zabytkéw jest dokonanie wpisu do rejestru zabytkéw prowadzone-
go przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw. Do rejestru wpisuje sie zabytki nieruchome
na podstawie decyzji wydanej przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu badz
na wniosek wtasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie
zabytek nieruchomy.

Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw powinny, zgodnie z rozporzgdzeniem Mi-
nistra Kultury z 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszcza- z

ZABYTEK

nego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw, mie¢ oznaczenia
przedstawione na rysunku obok.
Najogdlniej podziat zabytkéw dokonywany jest wedfug nastepujacych kategorii [www.wi-
kipedia.pl]:
zabytki nieruchome — bedgce nieruchomoscia, jej czescig (np. klatka schodowa) lub ze-
spotem nieruchomosci (ale takze historycznym uktadem urbanistycznym, ruralistycznym lub
zespotem budowlanym),
zabytki ruchome - rzeczy ruchome, jej czesci lub zespoty rzeczy ruchomych (np. kolek-
cja sztuki),
zabytki archeologiczne - zabytki nieruchome bedace powierzchniowg, podziemng lub
podwodng pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kultu-
rowych i znajdujgcych sie w nich wytworéw badz ich sladéw albo zabytek ruchomy bedacy
tym wytworem.
Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami okresla w art. 6 ust. 1, ze ochronie
i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:
1. Zabytki nieruchome bedace w szczegoélnosci:
krajobrazami kulturowymi,
uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
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dzietami architektury i budownictwa,

dzietami budownictwa obronnego,

obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami
przemystowymi,

cmentarzami,

parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobis-
tosci lub instytucji.

2. Zabytki ruchome bedace w szczegdlnosci:

dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

kolekcjami stanowiacymi zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych wed-
tug koncepcji oséb, ktore tworzyty te kolekcje,

numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwtaszcza militariami, sztandarami, pie-
czeciami, odznakami, medalami i orderami,

wytworami techniki, a zwtaszcza urzadzeniami, Srodkami transportu oraz maszynami i na-
rzedziami $wiadczacymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych
form gospodarki, dokumentujagcymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,

materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o biblio-
tekach (DzU z 2012 r., poz. 642 i 908, oraz z 2013 r., poz. 829),

instrumentami muzycznymi,

wytworami sztuki ludowej i rekodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,

przedmiotami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych oso-
bistosci lub instytucji.

3. Zabytki archeologiczne bedace w szczegdlnosci:

pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
cmentarzyskami,

kurhanami,

reliktami dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej.

Ochronie mogg podlegac¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu
budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej (art. 3 ust. 2).

Na podstawie cytowanej ustawy obowigzkiem gmin w zakresie opieki nad zabytkami jest
prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw. Ustawa okresla takze powigzanie ewidenc;i
z opracowywaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wydawaniem
decyzji urbanistycznych.

Art. 18.

1.  Ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia sie przy sporzadzaniu i aktu-
alizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju woje-
wodztw, plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, (...) oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
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1a.

1b.

realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.
W koncepgji, strategiach, analizach, planach i studiach, o ktérych mowa w ust. 1,
w szczegolnosci:

1) uwzglednia sie krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

2) okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow,

zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do

jak najlepszego stanu;

3) ustala sie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace

opieke nad zabytkami.

Art. 19.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie, w szcze-
golnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow;

3) parkéw kulturowych.
W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach za-
budowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego uwzglednia sie w szczegoélnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow.
W uchwale okreslajgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, ta-
blic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) ochrone zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) ochrone zabytkéw nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych

sie w gminnej ewidencji zabytkow;

3) wnioski i rekomendacje audytow krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw

krajobrazowych.
W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia
tego programu uwzglednia sie w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1.
W studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie, w zaleznosci od potrzeb,
strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowiazujg okreslo-
ne ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdu-
jacych sie na tym obszarze zabytkow.

Art. 22.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.
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5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:
1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;
2) inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewoddzkiej ewidencji zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wdéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow. (...)

W dobie powszechnosci portali mapowych nie sposéb poprzestac¢ na prowadzeniu kart in-
formacyjnych, bo technologia daje znacznie szersze mozliwosci, niz przewidziano to w pra-
wie (rys. 104). Dzieki portalom mapowym i zlokalizowaniu przestrzennemu kazdego zabyt-
ku oprocz typowej karty informacyjnej mozna pokazywac potozenie wszystkich obiektow
wchodzacych w sktad ewidencji (rys. 105), co pozwala zainteresowanym odszuka¢ poszcze-
gélne zabytki, a pracownikom jednostki daje rowniez narzedzia do biezagcego prowadzenia
tej ewidencji.

Zyskujemy przez to mozliwos¢ sprawdzenia nie tylko lokalizacji zabytku na terenie gminy,
ale réwniez np. zgodnosci ustalen obowigzujgcego planu miejscowego z zapisami w gminnej
ewidencji zabytkow. Inwestorzy poszukujacy atrakcyjnych lokalizacji inwestycji moga takze
zweryfikowac swoje zamierzenia z aktualnym stanem ewidencji zabytkéw. Ponadto w wielu

w 497 | KARTA GMINNEJ EWIDENCJI ZABYTKOW / KARTA ADRESOWA
7. DBIERT -
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Rysunek 104. Przyktadowa karta informacyjna zabytku nieruchomego
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Rysunek 105. Informacja z gminnej ewidencji zabytkdéw uwidoczniona w gminnym portalu mapowym
miasta Nysy [Zrédto: www.nysa.e-mapa.net]

przypadkach zabytki stanowa bardzo ciekawe atrakcje turystyczne, wiec ich lokalizacja wzbo-
gaca portal o aspekty turystyki i promocji gminy.

Widocznos¢ obiektow gminnej ewidencji zabytkéw jest bardzo wazna dla inwestorow réw-
niez z innych wzgledéw wynikajacych z zasad prowadzenia gminnej ewidencji zabytkdéw,
wprowadzonej nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkdw w roku 2010. Nalezy wiedzie¢, ze
ewidencja ta stanowi spis obiektéw zabytkowych prowadzony przez gmine, odrebny od ist-
niejacego juz od dawna rejestru zabytkéw prowadzonego przez wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkow. Wobec zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji obowigzuje takze koniecznos¢
uzgadniania z konserwatorem zabytkéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwo-
leniu na budowe, a tym samym realizacji przy takim obiekcie jakichkolwiek prac budowlanych.

O ile jednak wpisu do rejestru zabytkéw dokonuje sie na mocy decyzji administracyjnej - do-
reczanej wiascicielowi i podlegajacej kontroli sagdowej — o tyle wpis do ewidencji gminnej nie wy-
maga decyzji administracyjnej i wtasciciel nie jest o takim wpisie informowany. Ustawa o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami nakfada jedynie obowigzek, aby wpis taki byt dokonany
w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw (art. 22 ust. 5 pkt 3). Same zapisy
ustawy nie s w tym zakresie jednoznaczne i wiele gmin w swojej ewidencji wprowadzito
ogromna liczbe zabytkéw, ograniczajgc tym samym prawa ich wiascicieli do dysponowa-
nia swoja wtasnoscia.
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Warto w tym wzgledzie zwréci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie (syg. akt VIl SA/Wa 2653/12 z 3 lipca 2013 r.), ktéry nakazat wykreslenie jednego
z obiektéw z gminnej ewidencji zabytkéw z powodu braku pisemnego stanowiska wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw. W wyroku czytamy: ,Porozumienie z wojewddzkim konser-
watorem zabytkow oznacza uzyskanie zgodnego stanowiska organu prowadzgcego ewiden-
¢je gminng oraz organu wspotdziatajagcego. Stanowisko organu wspdtdziatajgcego powinno
byc wyrazone w pismie urzedowym. Oznacza to, ze do ewidencji gminnej nie mozna wigczyc
obiektdéw, ktdrych nie zaaprobowat i nie zaakceptowat wojewddzki konserwator zabytkéw".

Majac powyzsze na uwadze, moze warto wstrzemiezliwie podchodzi¢ do sprawy zabytkéw
gminnych, aby w sposéb nieuzasadniony nie zwiekszac ich liczby, bo — jak widaé¢ — moze ro-
dzi¢ to réznego rodzaju problemy.
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9. Dane przestrzenne gmin i powiatow w KIIP

Aktualne przepisy naktadajg na gminy i powiaty liczne obowigzki zwigzane z danymi przestrzen-
nymi, ktore sg podstawowymi danymi referencyjnymi KIIP. W przypadku powiatéw sytuacja do-
tyczy danych katastralnych, w przypadku gmin — danych adresowych. Dane te stanowia podsta-
we wymienionych w ustawie o /IP dwdch zasadniczych tematow, jakimi sg dziatki ewidencyjne
oraz adresy. W obu przypadkach podstawg prawng jest ustawa Pgik. W niniejszym rozdziale
omowiono, jak dane te sg usytuowane w KIIP i jaki jest sposob ich funkcjonowania.

9.1. Dane powiatowe w KIIP
Dziatki katastralne (ewidencyjne) sg podstawowymi danymi referencyjnymi dla prezentacji
réznych obiektéw zgromadzonych w bazach danych przestrzennych. Dodatkowo numer dziat-
ki w powigzaniu z numerem obrebu jest czesto przypisywany jako atrybut do wielu obiektow,
ktore sq na tej dziafce potozone. Jesli wiec potrafimy znalez¢ dziatke, to jednoczesnie potra-
fimy dotrze¢ do obiektow na niej potozonych. Mozna wiec powiedzie¢, ze dziatki katastralne
sq drugim po adresach waznym lokalizatorem przestrzennym obiektow, a dostepnos¢ ustugi
zamiany numeru dziatki (identyfikatora) na jej lokalizacje przestrzennag (geometrie) jest wazna
sprawg dla tworcow geoportali i systemoéw informacji przestrzennej, bo daje uzytkownikom
mechanizm do wyszukiwania dziatek katastralnych.

Na podstawie obowigzujacego prawa zbiory danych katastralnych prowadzga jednostki sa-
morzadowe szczebla powiatowego. Oznacza to, ze w efekcie na catos¢ aktualnych danych ka-
tastralnych Polski bedzie sktadato sie 380 baz zrodtowych z powiatéw. Na dzisiaj ocenia sie, ze
wymagane prawem bazy katastralne i zwigzane z nimi ustugi funkcjonuja jedynie w ok. 45%
jednostek. W pozostatych albo brak jest ustug sieciowych udostepniajacych dane katastralne,
albo brakuje danych numerycznych koniecznych do uruchomienia takich ustug.

Z natury rzeczy powiatowe bazy katastralne bedq prowadzone w réznych systemach in-
formatycznych, ale nie oznacza to, ze na poziomie krajowym musimy korzysta¢ z takiego
rozdrobnienia i za kazdym razem dokonywa¢ ustalania specyficznych parametrow dostepu
do poszczegdlnych baz oraz wnika¢ w ich strukture. Skutecznym rozwigzaniem jest zasto-
sowanie odpowiednio zestandaryzowanych ustug sieciowych. W roku 2013 firma Geo-Sys-
tem Sp. z 0.0. zaproponowata koncepcje standaryzacji ustugi lokalizacji przestrzennej dziatek
ULDK (ustuga lokalizacji dziatek katastralnych) przez stworzenie jednej centralnej ustugi lo-
kalizacji dziatek, ktéra za pomoca ujednoliconego interfejsu bedzie mogta korzystac¢ podczas
ustalania lokalizacji dziatki z dowolnej powiatowe]j bazy katastralnej. Szczegoty ustugi przed-
stawiono na stronie www.punktyadresowe.pl w zakfadce ,,Ustugi lokalizacji".

Ustuga lokalizacji dziatek katastralnych zostata zaproponowana na podstawie wieloletnich dos-
wiadczen zdobytych we wdrozeniach oprogramowania do zarzadzania informacja przestrzenng
realizowanych przez firme w gminach i powiatach. Zebrane doswiadczenia pozwalajag mie¢ na-
dzieje, ze rozwigzanie spotka sie z dobrym przyjeciem przez pozostate firmy, ktére uczestniczg
we wdrazaniu podobnych systeméw w Polsce i zechcg zaimplementowac zasady proponowane;j
ustugi lokalizacji dziatek katastralnych w swoich rozwigzaniach. Jesli tak sie stanie, to zaséb dzia-
tek katastralnych oferowanych w ramach ustugi ulegnie znacznemu powiekszeniu.
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Rysunek 106. Koncepcja ustugi lokalizacji dziatek katastralnych (ULDK)

Korzyscig z takiego rozwigzania jest to, ze pod jednym adresem URL' znajdziemy ustuge
(rys. 106), ktéra bedzie w stanie przeksztaifci¢ przekazywany do niej identyfikator dziatki (nu-
mer) na jej lokalizacje przestrzenng (geometrie). Dzieki ustudze tworcy systemow informacji prze-
strzennej i geoportali zyskajg systemowe rozwigzanie problemu wyszukiwania dziatki katastral-
nej na podstawie jej numeru w aktualizowanych na biezgco powiatowych bazach katastralnych.

W dostepie do danych katastralnych — obok wyszukiwania dziatki na podstawie numeru —istot-
na jest jeszcze prezentacja graficzna danych katastralnych, ale ten problem zostat juz rozwia-
zany na poziomie serwisu Geoportal.gov.pl przez utworzenie ustugi zbiorczej WMS z powia-
towych weztéw katastralnych: http:/mapy.geoportal.gov.pl/mwms/mwms/EwidencjaKIIP.
Zgodnos¢ ustugi powiatowej ze specyfikacjag WMS nie daje jeszcze mozliwosci petnego jej

T URL (ang. Uniform Resource Locator) — oznacza ujednolicony format adresowania zasobéw (informacji, danych,
ustug) stosowany w Internecie i w sieciach lokalnych. URL najczesciej kojarzony jest z adresami stron WWW, ale ten
format adresowania stuzy do identyfikowania wszelkich zasobéw dostepnych w Internecie. [www.wikipedia.pl]
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Parametr Dzialki Numery dzialek Budynki Uwagi
Nazwa warstwy | dzialki numery_dzialek budynki
Polskie litery kodow: y
Tytul warstwy | Dzialki Numery dzialek | Budynk ° m, ery Rodotwane #
formacie UTF-8
_ Format zapisu:
Kolor 64,160,255 64,160,255 200.0,0
R.G.B
czcionka=Arial ce-srodek. srodek]
Inne parametry | grubos¢ linii=1 | rozmiar=9 grubos¢ linii=2
pozycja=ce

Tabela 6. Parametry podstawowych warstw WMS powiatowych weztéw katastralnych [6]

wykorzystania w KIIP, poniewaz sama specyfikacja pozostawia wiele swobody w konstrukgji
ustugi. Moze to pdzniej stworzyc problem przy integracji ustug z réznych powiatéw. Potrzeb-
ne byfo zatem opracowanie szczegétowych standardoéw i ich pdzniejsze przestrzeganie.

Standaryzacji podstawowych parametréw ustugi WMS dokonano w 2007 r. w ramach prac Zes-
potu ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych powotanego zarzadzeniem nr 1 Gtéwne-
go Geodety Kraju z 27 lutego 2007 r., w ktorego sktad weszli (przewodniczacy: A. lwaniak, za-
stepca przewodniczacego K. Borys, cztonkowie: G. Gtowacki, A. Hanslik, W. Izdebski, S. Krupinski,
T. Kubik, M. Maciejonek, W. Paluszynski, J. Plewa, A. Sliwinski, S. Mogitto-Suchowera, J. Somla).

Jednym z istotnych uregulowan przyjetych przez zespét i stosowanych do dzisiaj byty para-
metry warstw informacyjnych udostepnianych w powiatowej ustudze WMS (tabela 6). Pod-
sumowaniem i weryfikacjg prac zespotfu byt eksperyment polegajacy na uruchomieniu testo-
wych ustug WMS przez cztery rézne firmy: Esri, Intergraph, Geo-System, GEOBID. Kazda z firm
otrzymata dane zawierajgce dziatki i budynki dotyczace réznych fragmentéw miasta. Zada-
niem uczestnikéw byto udostepnienie tych danych w postaci warstw tematycznych w ramach
wiasnej ustugi WMS. llustracje eksperymentu przedstawiono na rys. 107.

Ihetp:/ /geo-sy ol Ehsperyment GUGE - Web Map Service (WHS) - Mozilla Firefox E Y i 1]
__._ ’awﬂ)e‘h WM mmmmw 1A bummw

Serwisy firm:

v GEOBID
Sp.zo.o.

¢ = Geo-System
- Sp.z00.

r ESRI

POLSKA

g

| Ccankimarsn s wew polsbismiasta o...

L TOE -

Rysunek 107. Strona testowa Zespotu ds. Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych [4]
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P —

Rysunek 108. Mapa powiatéw z udostepnionymi danymi ewidencyjnymi w Geoportal.gov.pl

W wyniku potaczenia ustug WMS réznych firm uzyskano jeden spéjny obraz obszaru testo-
wego, na ktérym nie mozna rozrézni¢ danych ze wzgledu na zrédto pochodzenia. Osiggnieto
w ten sposdb zaktadang interoperacyjnosé, czyli wspotdziatanie systeméw niezalezne od plat-
formy ich implementacji, pozwalajaca na faczenie i wspotdzielenie zasobow pochodzacych
z roznych zrédet.

Osiagniete efekty sg dzisiaj wykorzystywane w rzadowym serwisie Geoportal.gov.pl
i wiasciwie nikt nie zgtasza do przyjetych ustalen zadnych uwag. Dzieki standaryzacji GUGIK
mogt w Geoportalu wystawié wspominang ustuge zbiorcza obejmujacg obecnie bazy ponad
150 powiatow, ktorych rozmieszczenie przedstawiono na rys. 108.

W komentarzu do zaprezentowanych danych warto zwréci¢ uwage na to, ze wtgczone do
ustugi zbiorczej ustugi powiatowe przy 380 powiatach dajg jedynie ok. 40% pokrycia kraju,
cho¢ w rzeczywistosci sg jeszcze ustugi (na chwile pisania ksigzki ok. 30), ktore nie zostaty
zgtoszone do ustugi zbiorczej GUGIK. Poziom jakosci oferowanych ustug sieciowych jest roz-
ny i, niestety, nawet wsrod tych wtaczonych juz do ustugi zbiorczej GUGIK znajduja sie ustugi
o stabej wydajnosci, a dodatkowo wiele jest takich, ktére nie dziatajg w ogodle. Analiza wyko-
nana 29 lipca 2016 r. wykazata, ze nie dziatato 26 takich ustug, a dodatkowo w ramach zare-
jestrowanych w GUGIK ustug jest kilka adresow, ktore sie powtarzaja.
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Ponadto warto sobie zdawad sprawe, ze w serwisie Geoportal.gov.pl przy pewnym po-
wiekszeniu zaczynajg pojawiac sie tzw. dane katastralne (dziatki w kolorze czerwonym). Dzie-
je sie tak po wyswietleniu komunikatu:

Udostepnione w serwisie www.geoportal.gov.pl dane dotyczace dziatek, ktdrych zréd-
tem jest system LPIS (System identyfikacji dziatek rolnych), mogg by¢ wykorzystywane
jedynie w zakresie przyblizonej identyfikacji i lokalizacji przestrzennej dziatki oraz osza-
cowania jej powierzchni. Dane te nie sg danymi ewidencji gruntéw i budynkdéw w rozu-
mieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw.

Nalezy pamieta¢ o ograniczonym zaufaniu do tych danych, bo rozbieznosci w stosunku do
danych rzeczywistych moga by¢ dosy¢ znaczne [10]. llustracjg problemu niech bedzie frag-
ment danych z terenu powiatu miniskiego pokazanych na tle aktualnych danych pochodzacych
bezposrednio z ustugi WMS powiatu minskiego (dziatki w kolorze niebieskim).
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Rysunek 109. Przyktad rozbieznosci miedzy tzw. danymi katastralnymi (kolor czerwony)
a danymi pochodzacymi bezposrednio z powiatu (kolor niebieski) [10]

W tym przypadku rozbieznosci tatwo zobaczy¢, bo powiat od 2007 roku udostepnia ustuge
WMS z danych ewidencyjnych. Gorzej jest na terenie powiatéw, dla ktorych nie mamy doste-
pu do poprawnych danych ewidencyjnych i w zwigzku z tym bazowanie jedynie na dziatkach
z tzw. danych katastralnych jest duzym ryzykiem.

Niezaleznie od powyzszego funkcjonowanie tzw. danych katastralnych na terenach, gdzie
sq precyzyjne i wiarygodne dane z powiatéw, jest duzym btedem i te pierwsze powinny by¢
natychmiast wytgczone, aby nie wprowadza¢ w btad uzytkownikéw. Skad bowiem typowy
uzytkownik Geoportalu moze orientowac sie w opisywanych zawitosciach?
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9.2. Dane gminne w KIIP

Jednym z podstawowych zadan dotyczacych danych przestrzennych uwzglednianych w KIIP,
a spoczywajacym na wtadzach jednostek samorzadowych szczebla gminnego, jest prowa-
dzenie bazy numeracji adresowej, tzw. ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA).
Uregulowania prawne zwigzane z tym obowigzkiem zapisane sg w art. 47a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Funkcjonowanie numeracji adresowej, mimo ze prowadzonej
na szczeblu lokalnym, jest dosy¢ istotnym elementem KIIP, czemu daje wyraz zapis art. 7a
ustawy Pgik.

1.

Art. 7a.

Gtéwny Geodeta Kraju wykonuje zadania okreslone w ustawie, a w szczegélnosci:

6)

(...)
zaktada i prowadzi, we wspoétpracy z wtasciwymi organami administracji pub-
licznej, baze danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4, oraz prowadzi na pod-
stawie tej bazy, panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzia-
téw terytorialnych kraju, zintegrowany z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz
ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw, umozliwiajacy gromadzenie, aktuali-
zowanie i udostepnianie danych dotyczacych:
a) granic panstwa,

(...)

e) adresoéw i ich lokalizacji przestrzennej;

Dopetnieniem zapisow ustawy Pgik dotyczacych adreséw jest art. 47b ust. 5.

Art. 47b.
(...)

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadze-
nia, szczegoétowy zakres informacji gromadzonych w bazach danych ewidencji miej-
scowosci, ulic i adreséw, organizacje i tryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania

tych baz, a takze wzo6r wniosku, o ktérym mowa w art. 47a ust. 6, majac na uwadze
zachowanie w jak najszerszym zakresie dotychczasowych danych adresowych, zasa-

de interoperacyjnosci, o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, potrzebe harmonizacji zbioréw danych tej ewidencji ze zbiorami innych
rejestrow publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b, a takze usprawnienie ob-
stugi obywateli.

Zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami ustawy Pgik Minister Administracji i Cyfryzacji wy-
dat 9 stycznia 2012 r. stosowne rozporzadzenie dotyczace ewidencji miejscowosci ulic i adre-
séw, ktore reguluje organizacje i tryb tworzenia, aktualizacje i udostepnianie baz ewidenc;i
miejscowosci, ulic i adresow.
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Rysunek 110. Mapa wdrozen systemu iMPA

Oprogramowanie iMPA (internetowy Manager Punktéw Adresowych) firmy Geo-System
Sp. z 0.0. stuzace do prowadzenia bazy numeracji adresowej ma w kraju pozycje zdecydowa-
nego lidera. Obecnie w tym oprogramowaniu prowadzonych jest juz ponad 1700 gminnych
baz adresowych, co stanowi ponad 70% udziatu w rynku. Szczeg6towa mape wdrozen przed-
stawiono na rys. 110.

W zakresie publikacji danych gminy korzystajace z systemu iMPA przede wszystkim udos-
tepniajg zasoby rejestru ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA) za pomoca ustug sie-
ciowych, co jest podstawowym sposobem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Administra-
cji i Cyfryzacji w sprawie ewidencji miejscowosci ulic i adresow z 9 stycznia 2012 r. (§ 10 ust. 1
pkt 1). Jednoczesnie zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2a ww. rozporzadzenia iMPA umozliwia gene-
rowanie plikdw GML opartych na schemacie okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.
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Dzieki gminnym ustugom sieciowym w portalach mapowych wykorzystujacych ustugi sie-
ciowe moga by¢ dostepne zawsze aktualne dane adresowe zaréwno do prezentacji graficznej,
jak i do wyszukiwania. Prezentacje graficzng danych adresowych pochodzacych z baz gmin-
nych mozna zrealizowac¢ na dwa sposoby:

1. Przez wykorzystanie ustug WMS dla poszczegdlnych wdrozen, dostepnych pod adresa-
mi postaci: http://www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/wms/$TERYT, gdzie zamiast $TERYT
nalezy wpisac¢ 6-znakowy identyfikator TERYT dla danej gminy.

2. Przez wykorzystanie ustugi zbiorczej generujgcej dane ze wszystkich wdrozen systemu
iMPA i dostepnej pod adresem http:/www.punktyadresowe.pl/cqi-bin/wms-impa.

Ustuga zbiorcza jest réwniez ustugg predefiniowang w krajowym Geoportalu (www.geo-
portal.gov.pl) i moze by¢ przez uzytkownika podigczona w panelu zarzadzania ustugami
WMS (rys. 111).

Dodaj mape 2 =X

' Serwisy predefiniowane Dodaj nowy serwis  Wiadciwoéd s'rwi!u’ Podglad

@ wms C wurs
Lista zdefiniowanych serwiséw:
® Geoportal _:j

® INSPIRE
@ KIIP - Miasta
@ KIIP - Powiaty
® KIIP - Wojewddztwa
® Serwisy GDDKiA
= Serwisy inne
GDOS - Obszary chronione

http:/ /wms.gdos.gov.pl /geoserver/wms

Internetowy Manager Punktdw Adresowych
http: / /vevew punkty adresowe.pl /cgi-bin /wms-impa

PI1G - Obszary zagroZenia podtopieniami

http:/ /spdpsh.pgi.gov.pl /GeoPSHv7 /Obsz ZagrPodt /vems

=
Potacz

Rysunek 111. Podtgczanie zbiorczej ustugi WMS systemu iMPA w serwisie Geoportal.gov.pl

Do wyszukiwania dowolnego adresu mozna wykorzystywac ustuge ULA (ustuga lokalizacji
adresu — rys. 112) szczegdtowo opisang w [1] oraz na stronie www.punktyadresowe.pl. Jej
istota polega na udostepnieniu do wyszukiwania wszystkich gminnych baz adresowych pod
jednym adresem internetowym http://punktyadresowe.pl/lokalizacja.php. Uzyskiwane pliki
wynikéw sg zapisane w formacie XML lub JSON.
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oYY Y Y

Baza Baza Baza Baza Baza Baza
adresowa adresowa adresowa adresowa adresowa adresowa
iMPA iMPA iMPA firmy X firmy X firmy X

4 [ N N J L N J
Ustuga Ustuga Ustuga Ustuga Ustuga Ustuga
dostepowa dostepowa dostepowa dostepowa dostepowa dostepowa

| A

www.punktyadresowe.pl/lokalizacja.php

Rejestr baz
adresowych

[

| Adres: Choroszcz, Szkolna 2

I Wynik: X=766540 Y=593828

Rysunek 112. Koncepcja ustugi lokalizacji adreséw (ULA)

Jako przyktady do wyszukiwania mozna wykorzysta¢ adresy z miejscowosci Choroszcz,
ul. Szkolna 2. Wyszukiwany adres przekazujemy jako parametr do ustugi w celu uzyskania
jego przestrzennej lokalizacji:

http://punktyadresowe.pl/lokalizacja.php?adres=Choroszcz,Szkolna 2

Wazne jest przy tym, ze uzytkownik nie musi wiedzie¢, ani w ktérej gminnej bazie adreso-
wej taki adres sie znajduje, ani jaka jest jej struktura. Wszystkim tym zajmuje sie ustuga loka-
lizacji, ktéra na podstawie wiasnego rejestru baz (serwera katalogowego) i zwigzanych z nimi
ustug potrafi odwotac sie do odpowiedniej bazy gminnej poprzez ustuge sieciowg udostep-
niong przez wiasciciela bazy.

Standardowo w wyniku wywotania ustugi lokalizacji bez dodatkowych parametréw otrzy-
mujemy plik XML (zaprezentowany ponizej) ze wspotrzednymi szukanego adresu w oczeki-
wanym uktadzie wspéirzednych lub komunikat o braku takiego adresu. Domyslinym uktadem
wspodirzednych, w ktérym ULA zwraca lokalizacje adresu, jest PUWG92.

<WynikiWyszukiwania liczbaPozycji="1">

<Pozycja>
<Trafnosc>1</Trafnosc>
<Miejscowosc>Choroszcz</Miejscowosc>
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<SIMC>0922811</SIMC>
<Wojewodztwo>podlaskie</Wojewodztwo>
<Powiat>biatostocki</Powiat>
<Gmina>Choroszcz - miasto</Gmina>
<ZakresMiejscowosci>764043,590045,769193,596121</ZakresMiejscowosci>
<Ulica>Szkolna</Ulica>
<ZakresUlicy>766499.7,593785,766570.8,593902.6</ZakresUlicy>
<Punkt>2</Punkt>
<WspolrzednePunktu>766540.2,593828.3</WspolrzednePunktu>
</Pozycja>
</WynikiWyszukiwania>

Ustuga ULA oferuje rowniez odpowiednie parametry wywotania do utworzenia stownika
miejscowosci w gminie, powiecie lub wojewddztwie oraz stownika ulic w podanej miejscowos-
ci. Stowniki sg niezbedne do obstugi interaktywnych interfejséw wyszukiwania (listy rozwijal-
ne, podpowiedzi).

Podsumowujac, warto pamieta¢ o dostepnosci ustug ULDK i ULA, aby nie opiera¢ budowy
nowoczesnych systeméw powiatowych czy wojewddzkich na pobieranych jednorazowo zbio-
rach danych EMUIA, lecz wykorzystac ustugi sieciowe, ktére zagwarantujg zawsze aktualne
dane zrédtowe. Opieranie sie bowiem na jakichkolwiek kopiach zbioréw zawsze wigze sie z re-
dundancja danych i brakiem aktualnosci.
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Rysunek 113. Ustugi sieciowe zwigzane z adresami w portalu powiatu biatostockiego
[zrédto: www.bialystok.geoportal2.pl]
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Rysunek 114. Usiugl sieciowe zwigzane z adresami w portalu powiatu grodziskiego
[zZrodto: www.grodzisk.geoportal2.pl]

Dobrym przyktadem wykorzystania ustugi ULA sg portale powiatowe, ktére dziatajg w tech-
nologii firmy GEOBID, ale dane adresowe czerpia z funkcjonujgcego w gminach systemu iMPA.
Takich powiatéw jest wiele, co dowodzi, ze ustugi sieciowe sg kluczem do rozwoju danych
przestrzennych i ich szerokiego wykorzystania. Na rys. 113 przedstawiono widocznos¢ danych
adresowych z systemu iMPA w powiatowym portalu mapowym powiatu biatostockiego, a na
rys. 114 — powiatu grodziskiego dziatajacych w technologii firmy GEOBID.

Ustuga lokalizacji adreséw ma réwniez zastosowanie w dziataniach niekomercyjnych spo-
za obszaru administracji. Jednym z takich przyktaddéw jest jej wykorzystanie przez organiza-
cje OpenStreetMap Polska (OSM) zrzeszajacg pasjonatow danych przestrzennych i zajmujaca
sie przede wszystkim tworzeniem w ramach dziatalnosci non-profit bezptatnych map obsza-
ru Polski.

Istotnym elementem zwiekszajagcym dostepnos¢ danych OSM jest uruchomiony portal ma-
powy — www.osmapa.pl, w ktérym szukanie adreséw opiera sie na danych wtasnych OSM
oraz na ustudze lokalizacji adreséw ULA, co — wobec oparcia ULA na aktualnych danych
Z gmin — znaczgco zwieksza zasoby adreséw. Prezentacja graficzna siatki ulic i adreséw po-
zwala na wyswietlenie danych ze zbiorczej ustugi WMS dla zbioréw iMPA. Przyktad wynikéw
wyszukania dla adresu Marki, Podlesna 24 zaprezentowano na rys. 115.

Firma Geo-System jest rowniez cztonkiem organizacji OpenStreetMap Polska i poza udos-
tepnianiem ustug sieciowych bardzo aktywnie promuje dziatalnos¢ tego typu m.in. poprzez
wykorzystywanie podktadéw mapowych OSM jako domysinych warstw o charakterze geogra-
ficznym we wszystkich wdrozonych portalach mapowych.
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WM osmapa

Rysunek 115. Wykorzystanie ustugi ULA w portalu www.osmapa.pl

Ustugi sieciowe iMPA wykorzystywane sg takze w Projekcie Uzupetniajgca Mapa Polski, kto-
ry powstat pierwotnie jako alternatywa dla danych mapowych oferowanych w komercyjnych
nawigacjach samochodowych GPS. Projekt UMP oferuje mape Polski tworzong przez grono
pasjonatow w zakresie sieci drog czy obiektdéw uzytecznosci publicznej i udostepnia wias-
ng przegladarke mapowa — mapa.ump.waw.pl. Wykorzystuje w niej do prezentacji danych
ustuge zbiorczg WMS z danych iMPA, a do wyszukiwania adreséw réwnolegle zaréwno dane
wtasne UMP, jak i ustuge lokalizacji adreséw ULA (co dla adresu Marki, Podlesna 23 pokazu-
jerys. 116).
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Rysunek 116. Wykorzystanie ustugi ULA w portalu www.ump.waw.pl
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System iMPA oferuje takze mozliwos¢ automatycznego zasilania punktami adresowymi
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju (PRG),
co jest wymagane na podstawie § 8 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z 9 stycznia 2012 roku w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow. Kiedy PRG osigg-
nie wszystkie zaktadane mozliwosci techniczne, zapewne stanie sie kompletnym zrédtem da-
nych adresowych dla catej Polski.

Oprogramowanie komercyjne Oprogramowanie GUGIK |
Baza ngl firmy Baza gmin w innym Bara adresowa
Geo-System oprogramowaniu EMLIA
Aplikacja iMPA | Aplikacja ErUIA |
Baza PRG

- Dane adresowe

i

‘ Udostepnianie danych adresowych z PRG

“

Rysunek 117. Koncepcja zasilania bazy PRG danymi adresowymi prowadzonymi
w réznych aplikacjach

Koncepcja w tej kwestii jest taka (rys. 117), ze dopuszcza sie wiele systemow, w ktorych pro-
wadzi sie numeracje adresowg, a wszystkie te systemy zasilajg baze PRG, ktéra nastepnie jest
podstawg wszelkich dziatarn w KIIP. W chwili pisania tej ksigzki 95% wszystkich wykonanych
zasilen rejestru PRG punktami adresowymi pochodzi z gmin korzystajgcych z aplikacji iMPA.
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10. Zakonczenie

Aktualne przepisy naktadajg na gminy i powiaty liczne obowigzki zwigzane z danymi przestrzen-
nymi, a zrodtowe zbiory danych przestrzennych prowadzone w gminach i powiatach sg podsta-
wa funkcjonowania KIIP. Jesli nawet pewne zagadnienia zwigzane z danymi przestrzennymi nie
wynikajg bezposrednio z zapisdw ustawy Pgik lub ustawy o /IP, to wynikajg z innych ustaw lub
z zasad efektywnego zarzadzania jednostkg, daje to wiec istotne przestanki, aby dziata¢ w kie-
runku rozwoju danych przestrzennych i jak najszerszego ich wykorzystywania.

Z danymi przestrzennymi mamy do czynienia w wielu zadaniach, ktérych realizacje powie-
rzono powiatom, tj.:

prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz baz sktadowych mapy zasadniczej,
prowadzenie spraw dotyczacych: nadzoru budowlanego, obronnosci, ochrony srodowiska.

Szczegodlnie ewidencja gruntéw i budynkéw oraz mapa zasadnicza sg bardzo waznymi zbio-
rami danych, gdyz stanowig podstawe do prowadzenia wielu rejestréw przestrzennych na
szczeblu gminnym. Wykorzystywane sg m.in. przy:

prowadzeniu numeracji adresowej,

wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy,

opracowaniu i realizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
prowadzeniu rejestru mienia komunalnego,

prowadzeniu gminnej ewidencji zabytkow,

zarzadzaniu gospodarkg odpadami,

prowadzeniu ewidencji drég i obiektéw mostowych,

planowaniu inwestycji i zarzadzaniu ich realizacja.

Jednoczesnie kazde z tych zadan gminy realizowane przy wykorzystaniu referencyjnej bazy
niezbednych danych przestrzennych, jak dziatki ewidencyjne czy ortofotomapa, generuje nowe
dane przestrzenne, ktére mogq byc¢ i sq wykorzystywane przez inne instytucje i obywateli.
W szczegdlnosci powiat postuguje sie w swojej dziatalnosci danymi przestrzennymi wytwarza-
nymi w gminie, takimi jak numeracja adresowa czy miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Wynika to z tego, ze mimo réznych zadan powierzonych gminom i powiatom wy-
stepuje pokrywanie sie ich obszaru oddziatywania, co wigze sie z wzajemnym postugiwaniem
sie danymi, za ktére odpowiada drugi organ administracji. Przyktadowo, gmina odpowiedzial-
na za nadawanie numeréw adresowych musi korzysta¢ z danych o dziatkach ewidencyjnych
bedacych w gestii powiatu. Z drugiej strony administracja powiatowa, wydajac pozwolenie na
budowe, postuguje sie danymi z planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego przez
gminy.

Modelowe funkcjonowanie wspotpracy przedstawiono na rys. 118 na przyktadzie Staro-
stwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, w ktérym kazda instytucja realizuje swoje za-
dania, a efekty sg wzajemnie wykorzystywane. Ustugi sieciowe udostepnione przez powiat
zaprezentowano kolorem niebieskim, a ustugi gminne kolorem czerwonym. Do powiatu nale-
z3: ustuga dostepu do czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkow, ustugi WMS z danymi
ewidencji gruntéw, mapy zasadniczej oraz pozwolen na budowe. Do gminy nalezg natomiast
ustugi zwigzane z numeracjg adresowg i zagospodarowaniem przestrzennym.
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Rysunek 118. Wymiana ustug miedzy powiatem a gminami na przykfadzie powiatu minskiego

Przyktad ten pokazuje, jak efektywnie wykorzystywac srodki finansowe i prace ludzi, jak
wspoétpracowad, zamiast dublowad dziatania. Zasadne jest skoncentrowanie sie na realizacji
zadan wtasnych, wykorzystujgc dane referencyjne pochodzace z jednostek odpowiedzialnych
za ich wytworzenie i aktualnos¢. Aby byto to mozliwe, kazdy z organéw, oprdécz zarzadzania
swoimi zasobami, powinien réwniez udostepniac je innym jednostkom. Nie nalezy sie przy
tym ogranicza¢ do dwustronnej wymiany potrzebnych danych. Dane powinny by¢ udostep-
nione w formie umozliwiajgcej ich wykorzystanie przez innych — najlepiej w postaci zestanda-
ryzowanych ustug sieciowych, takich jak WMS czy WFS — i to bezptatnie, bo sprzyja to ich po-
pularyzacji i powoduje rozwaj spoteczenstwa informacyjnego.

Dzieki udostepnionym danym kreatywne spoteczenstwo bedzie w stanie wytworzy¢ war-
tos¢ dodang, powodujaca jego rozwoj. Globalnie korzysci z takiej dziatalnosci beda zdecydo-
wanie wieksze niz potencjalne zyski ze sprzedazy danych. Potwierdzaja to przyktady wielu kra-
jéw, a w szczegdlnosci Standéw Zjednoczonych, gdzie dane pozyskane za publiczne pienigdze
staja sie powszechnie dostepne bez zadnych optat.

Jest to mozliwe dzieki inicjatywie Prezydenta Baracka Obamy, ktoéry na poczatku swojej
pierwszej kadencji wprowadzit w styczniu 2009 roku program ,,Open Government Initiati-
ve"”. W maju 2009 roku, zgodnie z intencjg tego programu, powstatf serwis Data.gov skupiaja-
cy obecnie ponad 100 tysiecy réznych zbioréw danych, z ktérych mozna bezptatnie korzysta¢
(rys. 119).

Przedstawiona inicjatywa data poczatek podobnemu dziataniu wielu innych krajéw, co
skutkuje powstawaniem podobnych serwiséw. Na szczeg6lng uwage zastuguje projekt Unii
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Rysunek 119. Strona internetowa United States Open Government Data

Europejskiej ,,European Union Open Data Portal” dostepny na stronie http://open-data.
europa.eu i skupiajgcy adresy punktéw dostepowych do danych z poszczegélnych krajow
unijnych. Udostepnione dane moga by¢ bez zadnych opfat wykorzystywane zaréwno do ce-
6w niekomercyjnych, jak i komercyjnych. Poprzez tatwy i bezptatny dostep do danych Unia
Europejska chce je promowac i kreowac innowacyjne wykorzystanie oraz uwolni¢ wynika-
jacy z tego potencjat gospodarczy. Jej celem jest réwniez wspieranie przejrzystosci i odpo-
wiedzialnosci instytucji UE.

Obecnie portal oferuje dostep do danych z kilkunastu krajéw UE oraz organizacji, takich jak
ONZ czy Bank Swiatowy. Wszystkie dostepne adresy to: publicdata.eu, data.un.org, data.
worldbank.org, data.belgium.be, govdata.de, opendata.ee, opendata.ie, geodata.gov.
gr, datos.gob.es, data.gouv.fr, dati.gov.it, data.gov.mt, data.overheid.nl, data.gv.at, da-
dos.gov.pt, data.gov.sk, oppnadata.se, data.gov.uk, opendata.cz, opendata.gov.it.

Niestety, dostepu do danych z Polski jeszcze w tym portalu nie znajdziemy. Nalezy jednak
oczekiwag, ze niedtugo sie to zmieni, bo po nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
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10. Zakonczenie

Tabela 7. Informacje o bezptatnych danych udostepnianych przez GUGIK

Symbol Opis

PRG Dane panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju

PRNG Dane panstwowego rejestru nazw geograficznych

BDOO Dane bazy obiektéw ogoélnogeograficznych

NMT 100 | Dane dotyczace numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m

ficzne w lipcu 2014 roku Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii opublikowat cztery zbiory da-
nych (tabela 7) do powszechnego i bezptatnego uzycia (http:/www.codgik.gov.pl/index.
php/darmowe-dane.htm).

Dodatkowo do zwiekszenia dostepnosci danych przestrzennych niewatpliwie przyczyni sie
ustawa z 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(DzU 2016 poz. 352). Ustawa okresla zasady i tryb udostepniania i przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, podmioty, ktére udostepniajg lub
przekazuja te informacje, oraz warunki ponownego wykorzystywania, a takze zasady ustala-
nia optat za ponowne wykorzystywanie.

Zgodnie z ustawa przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumiec wykorzystywanie przez
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
zwane dalej ,,uzytkownikami”, informacji sektora publicznego w celach komercyjnych lub nie-
komercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona.

W Polsce nalezy popularyzowac i wykorzystywac dane i ustugi generowane z wykorzysta-
niem prowadzonego od lat panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, gdyz sta-
nowi on doskonaty materiat referencyjny dla réznych serwiséw branzowych. Bardzo istotne
jest tez przyspieszenie procesu powstawania pozostatych powiatowych weztéow katastral-
nych, ktére znacznie przyczynig sie (na swoim terenie) do rozwoju serwiséw internetowych
zwigzanych z danymi przestrzennymi. Warto ponadto zwrdci¢ uwage na pilng koniecznos¢
zinformatyzowania i utrzymywania w stanie aktualnosci numeracji adresowej (prowadzone;j
przez gminy), co réwniez pozytywnie wptynie na funkcjonowanie innych serwisow.

Nalezy tez pamieta¢, aby przy tworzeniu jakichkolwiek nowych serwiséw zadbac o udo-
stepnianie ustug sieciowych ze zgromadzonych w nich danych, co utatwia innym uzytkowni-
kom wykorzystanie tych danych. Taki model funkcjonowania danych, w ktérym kazdy na do-
stepnym podktadzie referencyjnym realizuje to, co do niego nalezy, i pozwala jednoczesnie
wykorzystywac referencyjnie (przez ustugi sieciowe) swoje dane, jest najlepszym merytorycz-
nie i najbardziej ekonomicznym rozwigzaniem. Niezaleznie od powyzszego nalezy propago-
wac zbiory danych przestrzennych zgromadzone u réznych dysponentéw, a w szczegolnosci
korzysci, jakie uzyskujemy z postugiwania sie nimi.
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Dodatek A

Model danych odwzorowujacy rzeczywistos¢ w systemach
informacji przestrzennej

Tabela A1. Przyktady zapisu geometrii danych przestrzennych [wikipedia.org]

Typ Zapis Wizualizacja
Punkt POINT (30 10)

o
Linia tamana LINESTRING (30 10, 10 30, 40 40) <ﬂ
Wielokat POLYGON ((30 10, 10 20, 20 40, 40 40, 30 10)) U
Wielokat POLYGON ((35 10, 10 20, 15 40, 45 45, 35 10), @
z enklawa (20 30, 35 35, 30 20, 20 30)) ¢

Tabela A2. Przyktady zapisu ztozonych geometrii danych przestrzennych [wikipedia.org]

Typ Zapis Wizualizacja

Punkty MULTIPOINT ((10 40), (40 30), (20 20), (30 10))

Linie MULTILINESTRING ((10 10, 20 20, 10 40),
(40 40, 30 30, 40 20, 30 10))

Wielokaty MULTIPOLYGON (((30 20, 10 40, 45 40, 30 20)),
(155,40 10, 10 20, 5 10, 15 5)))

Wielokaty MULTIPOLYGON (((40 40, 20 45, 45 30, 40 40)),
z enklawa ((20 35, 45 20, 30 5, 10 10, 10 30, 20 35),
(30 20, 20 25, 20 15, 30 20)))

& V| < | -

Geometria zfozona stosowana jest tam, gdzie obiektu terenowego nie da sie przedstawic
za pomocg prostych elementéw geometrycznych. Moze to dotyczy¢ np. obrebéw ewidencyj-
nych (wielokaty i wielokaty z enklawg) czy reprezentacji osi ulic o skomplikowanym przebiegu
(tzw. multilinie).
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Dodatek B

Opis procesu wyszukiwania metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

W Polsce centralnym punktem dostepowym do metadanych jest serwer katalogowy Gtéw-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii (www.geoportal.gov.pl). Pod wymienionym adresem
mozna wyszukiwaé metadane zgromadzone na serwerze GUGIK, ale rowniez na innych ser-
werach katalogowych, ktére zostaty z nim sfederowane. Typowy ekran startowy zwigzany
z wyszukiwaniem metadanych przedstawia rys. B1.

g é{'npr):'m].gm-.;

o wiDok  PoMIARY L

-ﬂ
|}

o Jiad wipshzadnych mapy 1982 (IPSE 2000) X TLAIL 3N 21TIT0ST Ab 4CIYNLIT N

Rysunek B1. Wyszukiwanie metadanych w serwisie Geoportal.gov.pl

Aby uruchomié¢ wyszukiwanie metadanych, nalezy doprowadzi¢ do wyswietlenia na ekra-
nie okienka oznaczonego na rys. B1 cyfra ,,3”. W tym celu trzeba wykona¢ kolejne czynnosci
oznaczone na rysunku cyframi ,1”i,2", tj.:

1. ustawienie petnego interfejsu, w ktérym jest mozliwe wyszukiwanie,

2. wybranie wyszukiwania metadanych z menu.

Uzyskany interfejs jest najprostszym wariantem wyszukiwania metadanych bazujacym jedy-
nie na pojedynczych wyrazach lub sekwencji wyrazéw. Przy sekwencji nalezy pamieta¢, ze aby
wyszukiwarka znalazta wyniki zawierajgce wszystkie wymienione wyrazy, nalezy te sekwen-
cje umiesci¢ w cudzystowie, np. ,,Mapa ewidencyjna”, ,Mapa topograficzna”. W przeciwnym
razie jako wyniki moga byc¢ zaliczone metadane zawierajace tylko jeden z wymienionych wy-
razow.

Wecisniecie klawisza ,Szukaj” widocznego obok pola zawierajgcego wyszukiwane wyrazy
powoduje uruchomienie szukania. Jesli bedg znalezione odpowiednie wyniki, to zostang one
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Dodatek B

przedstawione w okienku wynikowym (rys. B2). W przeciwnym razie pojawi sie stosowny ko-
munikat o braku wynikéw wyszukiwania dla podanych warunkoéw.
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Rysunek B2. Prosty interfejs wyszukiwania metadanych

Zasieg kazdego z elementow na liscie mozna wyswietli¢ na mapie, klikajac na przycisk ,,Pokaz
zasieg”. Dla wyszukanych serii mozna wyswietli¢ liste zbioréw wchodzacych w skfad serii. Po-
wrot do wyszukiwania kolejnych metadanych jest mozliwy po wybraniu przycisku ,,Cofnij”. Jesli
chcemy uruchomic interfejs wyszukiwania zaawansowanego, wtedy w okienku wyszukiwania
metadanych wybieramy przycisk ,,Zaawansowane” widoczny obok przycisku ,,Szukaj”. Uzys-
kujemy w ten sposéb dostep do rozszerzonego interfejsu wyszukiwania (rys. B3).

Wyszukiwanie metadanych D s il

[: Szuka) Zaawansowane

v Zasieg przestrzenny

r Sa w widocznyrm zasiggu mapy

I‘_’ pornifi zasieg przestrzenny w zapytaniu
NSS0 37" 48.22"
E28¢ 1' 5.60"

§470 49' 33.15"
wiie §2' 18.52"

[l wskaz na mapie

P Typ zasobu
| Kategoryzaga
P ograniczenia
L Zapytanie rozproszone
Szukaj Wyczysé

Rysunek B3. Zaawansowany interfejs wyszukiwania metadanych
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Ponizej opisano znaczenie poszczegdlnych opcji dostepnych w interfejsie zaawansowanym.

A. Zasieg przestrzenny

Okresla zakres przestrzeni, z jakiego moga pochodzi¢ wyszukiwane metadane. Do dyspozy-
cji mamy trzy sposoby okreslania zasiegu przestrzennego:

1) przez zakres widoczny na mapie (napis ,,Sq widoczne w zasiegu mapy"”), tzn. metadane
bedag wyszukiwane w obszarze widocznym na mapie,

2) przez pominiecie warunku przestrzennego (napis ,,pomin zasieg przestrzenny w zapytaniu”),

3) przez wskazanie obszaru na mapie (napis ,Wskaz na mapie”).

B. Typ zasobu

W tym miejscu mozna sprecyzowac kryteria, wedtug ktérych zostanie przeprowadzone wy-
szukiwanie metadanych. Wybér dokonywany jest pomiedzy: zbiorami danych, seriami zbioréw
danych, ustugami danych przestrzennych. Istnieje takze mozliwos$¢ zaznaczenia wszystkich ty-
pow zasobdéw. Wybranie ustug powoduje odblokowanie listy definiowania typu wyszukiwa-
nej ustugi (m.in. ustuga wyszukiwania, przeglagdania, pobierania, transformacji, uruchamiania
ustug, pozostate ustugi, WMS, WFS, WCS, WMTS, CSW, WPS'). Mozna na niej zaznaczy¢ jed-
no, kilka lub wszystkie pola.

C. Kategoryzacja

W ramach kategoryzacji istnieje mozliwos¢ wprowadzenia stowa kluczowego, na podstawie
ktérego nastapi wyszukiwanie, lub tematu danych przestrzennych (wybér z listy). Jezeli jako
typ zasobu wybrano serie zbioréw lub zbiory, dodatkowo dostepne stajg sie pola:

kategorii tematycznej (wybor z listy),
uktadu wspotrzednych (wybor z listy).

Wyszukiwanie metadanych L Y.

iMPA Halindw | Szukaj Zaawansowane

v Zasigg przestrzenny
r Sa w widocznym zasiegu mapy
]7 pomin zasieg przestrzenny w zapytaniu

NSSo 37° 48.22"
E28° 1" 5.60"

§470 49° 33.15"
wiio 52° 18.52"

1 wskat na mapie

P Typ zasobu
P Kategoryzaga
P Ograniczenia
F Zapytanie rozproszone
Szukaj Wyczyéé

Rysunek B4. Wyszukiwanie metadanych na serwerach powigzanych

1 WPS (ang. Web Processing Service) — ustuga sieciowa przetwarzania umozliwiajaca uruchamianie innych ustug
danych przestrzennych, np. analiz na danych pochodzgcych z innych ustug
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Streszczenie:

o Ewidencija miejscowodc ulic | adresdw prowadzona jest w systemie teleinformatycznym
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gy miejscowosci, uhc i placow w jezyku mniejszosci, jezeli zachodza okolicznodai, o ktérych |
mowa w art12 ustawy z dnia 6 stycznia 200S r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 i Nr 62, poz. S50 oraz z 2009 r. Nr 31, "]
E’ poz. 206 Nr 157, poz. 1241) dane adresowe okreélajace numery porzadkowe budynkow Y
mieszkalnych oraz innych budynkéw przeznaczony o stalego lub czasowego
a ieszkalnych ch budynké ch do stal lub \
; przebywania ludzi, w tym w szczegdinosc budynkéw: biurowych, ogélnodostepnych !
# wykorzystywanych na cele kultury i kultury fizycznej, o charakterze edukacyjnym, szpitali i i:
. opieki medyczne) oraz przeznaczonych do dzislalnosci gospodarcze), wybudowanych, w
4 trakcie budowy | prognozowanych do wybudowania, kody pocztowe oraz potoZenie E
budynkow w pafistwowym systemie odniesien przestrzennych ]
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Rysunek B5. Metadane dla bazy adresowej gminy Halindw

D. Ograniczenia

W tej sekcji wyszukiwania metadanych okreslamy warunki dotyczgce ograniczen i praw, ja-
kimi sg one objete. Istnieje mozliwo$¢ wskazania, czy wyszukiwane metadane maja okreslone
warunki dostepu, czy sg dostepne publicznie.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na mozliwos¢ wykonania zapytania rozproszonego.
Zaznaczenie tej opcji powoduje, ze metadane wyszukiwane beda nie tylko w obrebie serwera
GUGIK, ale takze na innych serwerach powigzanych, co daje szanse znalezienia wiekszej liczby
metadanych dla wybranego tematu czy obszaru.

Wprowadzajgc dane jak na rys. B4, odnajdziemy zestaw metadanych dotyczacych ewiden-
¢ji miejscowosci ulic i adresow prowadzonej dla miasta i gminy Halinéw (rys. B5). Fizycznie te
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Rysunek B6. Metadane dla bazy adresowej gminy Halinéw bezposrednio
z serwera firmy Geo-System Sp. z o0.0.

metadane znajduja sie na serwerze katalogowym firmy Geo-System Sp. z 0.0. (rys. B6), ktory
jest potaczony odpowiednimi ustugami z serwerem GUGIK, umozliwiajac tym samym widocz-
nos¢ swoich danych w centralnym punkcie dostepowym, jakim jest serwis Geoportal.gov.pl.

Mozliwos¢ wyszukiwania metadanych ma duze znaczenie na obszarach, ktére nie sg jeszcze
rozpoznane. Na obszarach znanych znaczenie tego mechanizmu spada, poniewaz i tak doktad-
nie wiemy, kto jakie bazy prowadzi i gdzie sg one dostepne. Wchodzac jednak na obcy teren lub
w nowg tematyke, warto przeszukac serwery metadanych pod katem dostepnosci danych i ustug.
Szczegdlne znaczenie moze tu mie¢ wyszukiwanie metadanych w krajach UE. Takg czynnos¢ mo-

zemy wykonac¢ w geoportalu UE http:/inspire-geoportal.ec.europa.eu/discovery (rys. B7).
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Podstawowe tematy danych przestrzennych okreslone
w ustawie o IIP

Pierwsza grupa tematyczna:

1) systemy odniesienia (uktady wspétrzednych), rozumiane jako systemy do jednoznacz-
nego przestrzennego odnoszenia informacji przestrzennej za pomoca wspotrzednych x, y, z
lub za pomocg szerokosci i dfugosci geograficznej oraz wysokosci na podstawie geodezyj-
nego poziomego i pionowego uktadu odniesienia (organ wiodacy: Gtéwny Geodeta Kraju);

2) systemy siatek georeferencyjnych, rozumiane jako systemy tworzone na podstawie
zharmonizowanej wielorozdzielczej siatki o znormalizowanym potozeniu i wielkosci oczek
oraz wspdélnym punkcie poczatkowym (Gtéwny Geodeta Kraju);

3) nazwy geograficzne, rozumiane jako nazwy obszaréw, regiondéw, miejscowosci, miast,
przedmies¢ lub osiedli, a takze nazwy innych obiektéw geograficznych lub topograficznych
o znaczeniu publicznym lub historycznym (Gtéwny Geodeta Kraju);

4) jednostki administracyjne, rozumiane jako jednostki zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Gtéwny Geodeta Kraju);

5) adresy, rozumiane jako informacje o lokalizacji nieruchomosci na podstawie danych ad-
resowych, zazwyczaj nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru budynku i kodu pocztowego
(Gtéwny Geodeta Kraju);

6) dziatki ewidencyjne, rozumiane jako ciggte obszary gruntu znajdujacego sie w grani-
cach jednego obrebu ewidencyjnego, jednorodne pod wzgledem prawnym, wydzielone z oto-
czenia za pomoca linii granicznych (Gtéwny Geodeta Kraju);

7) sieci transportowe, rozumiane jako sieci transportu drogowego, kolejowego, lotniczego
i wodnego, w tym morskiego, wraz z powigzang z nimi infrastrukturg, obejmujace réwniez
potaczenia miedzy réznymi sieciami, tgcznie z transeuropejskg siecig transportowg w rozumie-
niu decyzji Nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 1996 r. w spra-
wie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j
(Dz. Urz. UE 2 1996 r. L 228, str. 1, z pézn. zm.) (Gtéwny Geodeta Kraju);

8) hydrografia, rozumiana jako elementy hydrograficzne, w tym obszary morskie oraz jedno-
lite czesci wod wraz z podjednostkami hydrograficznymi i regionami wodnymi (Minister Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej);

9) obszary chronione, rozumiane jako obszary wyznaczone lub zarzagdzane w ramach pra-
wa miedzynarodowego, europejskiego prawa wspodlnotowego lub prawa panstw cztonkow-
skich Wspolnot Europejskich w celu osiggniecia szczegélnych celéw ochrony (Minister Srodo-
wiska oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Druga grupa tematyczna:

1) uksztattowanie terenu, rozumiane jako cyfrowe modele wysokosciowe powierzchni te-
renu, obejmujgce rowniez batymetrie oraz linie brzegowa (Gtéwny Geodeta Kraju);

2) uzytkowanie ziemi, rozumiane jako fizyczne i biologiczne uzytkowanie powierzchni zie-
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mi, wigczajgc w to powierzchnie naturalne i sztuczne, obszary rolnicze, lasy, tereny podmokte,
akweny (Gtéwny Geodeta Kraju);

3) ortoobrazy, rozumiane jako dane obrazowe powierzchni ziemi majace odniesienie prze-
strzenne, pochodzace z rejestracji lotniczej lub satelitarnej (Gtowny Geodeta Kraju);

4) geologia, rozumiana jako informacja dotyczaca skat i osadéw, w tym informacja o ich
skfadzie, strukturze i genezie, a takze dotyczaca struktur wodonosnych i wéd podziemnych
w nich wystepujgcych, w tym jednolite czesci wéd podziemnych (Gtéwny Geolog Kraju).

Trzecia grupa tematyczna:

1) jednostki statystyczne, rozumiane jako jednostki stuzace do rozpowszechniania lub
wykorzystywania informacji statystycznych (Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego);

2) budynki, rozumiane jako informacje o lokalizacji przestrzennej budynkéw (Gtéwny Geo-
deta Kraju);

3) gleba, rozumiana jako gleby i podglebie charakteryzowane na podstawie gtebokosci,
tekstury, struktury i zawartosci czastek oraz materiatu organicznego, kamienistosci, erozji,
a w odpowiednich przypadkach na podstawie przecietnego nachylenia oraz przewidywanej
zdolnosci zatrzymywania wody (Gtéwny Geodeta Kraju);

4) zagospodarowanie przestrzenne, rozumiane jako zagospodarowanie terenu, w jego
obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze
terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, lesne, wypoczynkowe, wyni-
kajace z dokumentow planistycznych (Minister Infrastruktury i Budownictwa);

5) zdrowie i bezpieczeinstwo ludnosci, rozumiane jako rozmieszczenie geograficzne wyste-
powania patologii chorobowych, informacje dotyczace wptywu na zdrowie lub dobre samopo-
czucie ludnosci zwigzane bezposrednio lub posrednio z jakoscig Srodowiska (Minister Zdrowia);

6) ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, rozumiane jako instalacje uzytecz-
nosci publicznej, takie jak: kanalizacja, gospodarowanie odpadami, dostawa energii i dostawa
wody, administracyjne i spoteczne stuzby panstwowe lub samorzadowe, takie jak: obiekty ad-
ministracji publicznej, obiekty obrony cywilnej kraju, szkoty, szpitale (Gtéwny Geodeta Kraju);

7) urzadzenia do monitorowania srodowiska, rozumiane jako lokalizacja i funkcjonowa-
nie urzadzen do monitorowania srodowiska i punktéw pomiarowo-kontrolnych do obserwa-
¢ji i pomiaréw emisji, stanu zasobéw srodowiska i innych parametréw ekosystemu w szcze-
golnosci r6znorodnosci biologicznej, warunkéw ekologicznych wegetacji (Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska);

8) obiekty produkcyjne i przemystowe, rozumiane jako zaktady przemystowe oraz urza-
dzenia poboru wody, miejsca wydobycia i skladowiska (Gtéwny Geodeta Kraju);

9) obiekty rolnicze oraz akwakultury, rozumiane jako urzgdzenia rolnicze oraz urzadzenia
produkcyjne facznie z systemami nawadniania, szklarniami i stajniami (Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi);

10) rozmieszczenie ludnosci (demografia), rozumiane jako geograficzne rozmieszczenie
ludnosci, tacznie z poziomami aktywnosci i charakterystyka ludnosci pogrupowanej wedtug
siatki georeferencyjnej, regionu, jednostki administracyjnej lub innej jednostki analitycznej
(Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego);
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11) gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone i regulacyjne oraz jednostki sprawoz-
dawcze, rozumiane jako obszary zarzadzane, regulowane lub wykorzystywane do celéw spra-
wozdawczych na poziomie miedzynarodowym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym;
obejmuja réwniez wysypiska smieci, obszary o ograniczonym dostepie wokét uje¢ wody pitnej,
strefy zagrozone przez azotany, uregulowane drogi wodne na morzach lub wodach $rodlgdowych
o duzej powierzchni, obszary przeznaczone pod sktadowiska odpaddw, strefy ograniczen hatasu,
obszary wymagajgce zezwolenia na poszukiwania i wydobycie, obszary dorzeczy, odpowiednie
jednostki sprawozdawcze i obszary zarzadzania strefg brzegowg (Gtéwny Geodeta Kraju);

12) strefy zagrozenia naturalnego, rozumiane jako obszary zagrozone, charakteryzowane
na podstawie zagrozen naturalnych, w tym zjawisk atmosferycznych, hydrologicznych, sejs-
micznych, wulkanicznych oraz pozaréw, ktére ze wzgledu na swojg lokalizacje, dotkliwos¢
i czestotliwos¢ moga wywieraé powazny wptyw na spoteczenstwo, np. powodzie, osuniecia
ziemi i osiadanie gruntu, lawiny, pozary laséw, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw (Minister
Srodowiska);

13) warunki atmosferyczne, rozumiane jako warunki fizyczne w atmosferze; obejmuja
dane przestrzenne oparte na pomiarach, modelach lub na kombinacji tych dwoch elementdw,
a takze lokalizacje pomiaréw (Minister Srodowiska);

14) warunki meteorologiczno-geograficzne, rozumiane jako warunki atmosferyczne
i ich pomiary z uwzglednieniem opadu atmosferycznego, temperatury, ewapotranspiracji,
predkosci i kierunku wiatru (Minister Srodowiska);

15) warunki oceanograficzno-geograficzne, rozumiane jako warunki fizyczne mérz i oce-
andéw, w szczegolnosci: charakter dna, prady, ptywy, zasolenie, stany wody, stany morza, wy-
sokos¢ fal (Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej);

16) obszary morskie, rozumiane jako obszary mérz i akwendéw stonowodnych w podziale
na regiony i subregiony o wspolnych cechach ze wzgledu na ich warunki fizyczne (Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej);

17) regiony biogeograficzne, rozumiane jako obszary o stosunkowo jednorodnych warun-
kach ekologicznych i o wspdlnych cechach (Gtéwny Konserwator Przyrody);

18) siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne, rozumiane jako obszary geograficzne
odznaczajace sie szczegdlnymi warunkami przyrodniczymi, procesami, strukturg i funkcjami,
ktore fizycznie umozliwiajg egzystencje zyjacym na nich organizmom; obejmuja obszary lgdo-
we i wodne z wyrdzniajgcymi sie cechami geograficznymi, abiotycznymi i biotycznymi, w ca-
tosci naturalne lub pétnaturalne (Gtéwny Konserwator Przyrody);

19) rozmieszczenie gatunkéw, rozumiane jako geograficzne rozmieszczenie wystepowa-
nia gatunkéw zwierzat i roslin pogrupowanych wedtug siatki geograficznej, regionu, jednost-
ki administracyjnej lub innej jednostki analitycznej (Minister Srodowiska);

20) zasoby energetyczne, rozumiane jako zasoby energii, w tym weglowodory, energia
wodna, bioenergia, energia stoneczna, wiatrowa, tacznie z informacjami dotyczacymi gtebo-
kosci/wysokosci i rozmiaréw danych zasobow (Gtéwny Geolog Kraju);

21) zasoby mineralne, rozumiane jako zasoby mineralne, w tym rudy metali, surowce skal-
ne i chemiczne, tacznie z informacjami dotyczacymi gtebokosci/wysokosci i rozmiaréw danych
zasobow (Gtéwny Geolog Kraju).
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TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju

TERYT, czyli Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju, funkcjonuje na podsta-
wie ustawy o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 r. (DzU z 2012 r., poz. 591 z pézn. zm.),
ktéra w art. 49 posiada zapis:

Art. 49.
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady prowadzenia, sto-
sowania i udostepniania rejestru terytorialnego oraz zwigzane z tym obowigzki organéw
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosowne rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia, stosowania i udos-
tepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowigzkdw organdw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego
zostato wydane 15 grudnia 1998 r. (DzU 1998 nr 157, poz. 1031 z p6zn. zm.). W dalszej czesci
opracowania akt ten bedziemy nazywac rozporzadzeniem ws. TERYT.

1. Elementy sktadowe rejestru TERYT
Wydane rozporzadzenie okresla, ze Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju,
zwany takze ,rejestrem terytorialnym”, obejmuje systemy (tzw. skoordynowane uktady ele-
mentéw) dotyczace:
identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego,
identyfikatoréw i nazw miejscowosci,
rejonow statystycznych i obwodoéw spisowych,
identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkdéw i mieszkan.
Rejestr jest prowadzony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sposéb zinfor-
matyzowany i nosi skrécong nazwe TERYT.
Jesli chodzi o szczegoty techniczne, to w ramach rejestru TERYT prowadzone sg nastepuja-
ce systemy:
TERC - system identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego?,
SIMC — system identyfikatorow i nazw miejscowosci,
BREC - system rejonow statystycznych i obwodow spisowych,
NOBC - system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan,
ULIC - centralny katalog ulic (prowadzony w ramach systemu NOBC).
Obiektom rejestru TERYT nadawane sg identyfikatory, ktére stanowig obowigzujacy stan-
dard identyfikacji terytorialnej dla organéw prowadzacych urzedowe rejestry i systemy in-
formacyjne administracji publicznej. Standard ten jest takze wykorzystywany w innych ewi-

2 Czasami mozna sie spotkac ze skrétem myslowym utozsamiajagcym TERYT jedynie z system TERC.
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dencjach, rejestrach i systemach odnoszacych sie do jednostek terytorialnych, co korzystnie
wptywa na mozliwosci integracji danych pochodzacych z réznych systemow.

TERYT podlega aktualizacji biezacej lub okresowej w zaleznosci od specyfiki danych, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci opracowania przy okazji omawiania elementéw skfadowych
tego rejestru.

1.1. TERC - system identyfikatorow i nazw jednostek podziatu
terytorialnego
TERC definiuje identyfikatory poszczegolnych jednostek trojstopniowego podziatu terytorial-
nego kraju na wojewodztwa, powiaty i gminy. W ramach tego systemu wojewddztwo uzysku-
je identyfikator bedacy liczba parzystg z przedziatu od 02 do 98. Aktualne identyfikatory dla
poszczegolnych wojewddztw przedstawiono na rys. D1.

Rysunek D1. Identyfikatory wojewoddztw w systemie TERC rejestru TERYT

Inicjalne identyfikatory wojewddztw powstaty z przypisania kolejnych liczb parzystych do
alfabetycznie uporzadkowanej listy wojewddztw. Tak wiec minimalny numer (02) przypisany
jest do wojewodztwa dolnoslaskiego, a maksymalny (32) — do zachodniopomorskiego. Pozos-
tate liczby parzyste od 34 do 98 moga by¢ uzyte w przysztosci, jesli bedg dokonywane jakies
zmiany w uktadzie wojewddztw.
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Identyfikator powiatu powstaje z potgczenia oznaczenia wojewddztwa i dwucyfrowego ozna-
czenia powiatu w danym wojewodztwie, tzn. WWPP, gdzie WW - oznaczenie wojewddztwa,
a PP — oznaczenie powiatu lub miasta na prawach powiatu. Przyjeto zasade, ze liczby od 01 do
60 identyfikujg powiat, a liczby od 61 do 99 identyfikujg miasta na prawach powiatu. Aktualnie
jednostek szczebla powiatowego jest 380, a ich ukfad przestrzenny przedstawiono na rys. D2.
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Rysunek D2. Ukfad jednostek szczebla powiatowego

Inicjalne identyfikatory powiatow powstaty z przypisania kolejnych liczb (poczynajgc od 01)
do alfabetycznie uporzadkowanej listy powiatéw w danym wojewodztwie oraz przypisania
kolejnych liczb (poczynajac od 61) do alfabetycznej listy miast na prawach powiatu w danym
wojewoddztwie.

Poniewaz od inicjalnego przypisania identyfikatoréw w strukturze powiatéw nastapity juz
pewne zmiany, w efekcie pojawity sie identyfikatory, ktore nie bedg zgodne z kolejnoscig al-
fabetyczna jednostki na liscie wojewddztwa. Jako przyktad przedstawimy sytuacje z Watbrzy-
chem, ktéry po reformie powiatowej posiadat identyfikator 0263, ale tylko do 31 grudnia
2002 r., poniewaz od 1 stycznia 2003 r. zrezygnowat ze statusu miasta na prawach powiatu,
tak wiec identyfikator ten byt traktowany jako archiwalny. Kiedy od 1 stycznia 2013 r. Wat-
brzych ponownie uzyskat status miasta na prawach powiatu, nie mozna byto nadac¢ identyfi-
katora poprzedniego (archiwalnego), lecz zastosowano nowy — 0265.
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Identyfikator gminy powstaje z pofgczenia dwucyfrowego oznaczenia wojewodztwa, dwu-
cyfrowego oznaczenia powiatu oraz trzycyfrowego oznaczenia gminy, tzn. WWPPGGR, gdzie:
WW — jest oznaczeniem wojewddztwa, PP — oznaczeniem powiatu, GG — oznacza jednostke
poziomu gminnego w ramach powiatu (liczba w zakresie od 01 do 99), a R — jest oznacze-
niem rodzaju jednostki (dozwolone sg jedynie cyfry ze zbioru [1, 2, 3, 4, 5, 8, 9]). Mozna tak-
ze spotkac sie z zapisem, w ktérym przed rodzajem jednostki wystepuje znak podkreslenia,
tzn. WWPPGG_R. Interpretacja cyfr stosowanych do oznaczenia rodzaju jednostki jest naste-
pujaca:

1 — gmina miejska,

2 - gmina wiejska,

3 — gmina miejsko-wiejska,

4 — miasto w gminie miejsko-wiejskiej (jedna z miejscowosci na terenie gminy, ktérej nada-
no status miasta),

5 — obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej (bez obszaru miasta),

8 — dzielnica m.st. Warszawy,

9 — delegatura gmin miejskich: Krakowa, todzi, Poznania, Wroctawia.

Aktualnie jednostek szczebla gminnego jest 2478, a ich uktad przestrzenny przedstawiono
na rys. D3.

Rysunek D3. Uktad jednostek szczebla gminnego
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Aktualizacji wykazu identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju doko-
nuje sie na biezaco, zaraz po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw zmian zwigzanych z:
tworzeniem, faczeniem i znoszeniem jednostek kazdego szczebla,
zmiang przynaleznosci gmin do powiatu lub wojewddztwa,
zmiang charakteru gminy,
zmiang nazw jednostek.
Zasady aktualizacji identyfikatoréow jednostek podziatu terytorialnego sg nastepujace:
jednostkom nowo utworzonym lub tym, ktére zmienity przynaleznos¢ do jednostki wyz-
szego szczebla, nadaje sie nowy identyfikator (pierwszy wolny po ostatnim nadanym w ra-
mach liczb przewidzianych dla danego szczebla),
identyfikatory jednostek zniesionych oraz o zmienionej przynaleznosci wytacza sie z wyka-
zu i nie moga by¢ one powtoérnie uzyte,
zmiana nazwy i granic jednostki podziatu terytorialnego nie powoduje zmiany identyfika-
tora,
zmiana rodzaju gminy powoduje zmiane ostatniej cyfry trzeciego cztonu identyfikatora.
Przyjeto zasade, ze po wprowadzeniu zmian w wykazie dalej zachowany jest alfabetyczny
porzadek gmin w powiatach i powiatow w wojewoddztwach, mimo ze moze to powodowacd
zaktécenie kolejnosci identyfikatoréw.
Wykaz obowigzujgcych identyfikatoréw jednostek podziatu znajduje sie stronie GUS pod
adresem (http:/www.stat.gov.pl/broker/access/definitionTree.jspa).
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Rysunek D4. Interfejs do przegladania systemu TERC dostepny na stronie GUS
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1.2. SIMC - system identyfikatoréw i nazw miejscowosci
SIMC, ktérego trescig s miejscowosci i zwigzane z nimi identyfikatory, obejmuje:

urzedowe nazwy miejscowosci,

stafe, niepowtarzalne identyfikatory miejscowosci,

okreslenia zwigzane z rodzajem miejscowosci,

przynaleznos¢ miejscowosci do gminy, powiatu i wojewddztwa.

Identyfikatory miejscowosci sktadajg sie z siedmiu cyfr i same w sobie nie majq zadnego
zwigzku z identyfikatorami systemu TERC. Mozna je traktowac jedynie jako numery indekso-
we w spisie miejscowosci. Jezeli powstaje nowa miejscowos¢, to do bazy systemu SIMC do-
pisuje sie rekord z nowym numerem. Jezeli jakas miejscowos¢ przestaje funkcjonowad, to jej
identyfikator znika z bazy i nie jest juz wykorzystywany.

Warto wiedzie¢, ze ostatnia cyfra w identyfikatorze SIMC jest cyfrg kontrolna, co moz-
na wykorzystywac do weryfikacji poprawnosci identyfikatora. Jako cyfre kontrolng przyjmu-
je sie reszte z dzielenia przez 11 liczby wynikajgcej z sumomnozenia pierwszych szesciu cyfr
przez wagi odpowiednie dla kolejnych cyfr, tj. [2, 3, 4, 5, 6, 7], czyli inaczej méwiac Suma-
Cyfr MOD 11. Dla przyktadu identyfikator SIMC dla miasta Minsk Mazowiecki to 0975687,
gdzie ostatnia cyfra (7) jest cyfra kontrolna. W celu jej wyznaczenia najpierw obliczamy sume
cyfr 0*2+9*34+7*44+5*5+6%6+8*7=172, a nastepnie wyznaczamy reszte z dzielenia, czyli 172
MOD 11, co daje rzeczywiscie 7.

System identyfikatoréw i nazw miejscowosci aktualizowany jest na biezgco po wprowadze-
niu zmian urzedowych nazw miejscowosci oraz zmian w zasadniczym podziale terytorialnym
panstwa. Numery SIMC sg unikalne i niezmienne.

IdMiejscowosci | RodzajMiejscowosci | NazwaMiejscowosci

0668956 wies Cegtow

0669080 osada lesna Kokoszki

0673710 osada Witkowizna
0975687 miasto Minsk Mazowiecki
0921668 miasto Sulejowek
0975173 miasto Siedlce

Jak przedstawiono w tabeli powyzej, z miejscowoscig zwigzany jest jeszcze atrybut Rodzaj-
Miejscowosci, ktory moze przyjmowac wartosci: 00 — czes¢ miejscowosci, 01 — wies, 02 — ko-
lonia, 03 — przysiotek, 04 — osada, 05 — osada lesna, 06 — osiedle, 07 — schronisko turystyczne,
95 — dzielnica m.st. Warszawy, 96 — miasto, 98 — delegatura, 99 — cze$¢ miasta. Obecnie re-
jestr zawiera tacznie 103 095 pozycji, w tym: 919 miast i 43 082 wsie.
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1.3. BREC - system rejonow statystycznych i obwodow spisowych
BREC obejmuje identyfikatory elementéw (jednostek) podziatu terytorialnego utworzonych
dla potrzeb narodowych spisow powszechnych i prowadzenia reprezentatywnych badan sta-
tystycznych. Do elementéw tych naleza:
obwodd spisowy - przestrzenna jednostka wyodrebniona dla spiséw powszechnych i in-
nych badan statystycznych wedtug liczby mieszkan i mieszkancow,
rejon statystyczny — przestrzenna jednostka agregacji danych statystycznych ztozona z kil-
ku, nie wiecej jednak niz dziewieciu obwoddéw spisowych.
Granice rejonéw i obwodow sg utrwalone w dokumentacji geodezyjno-kartograficznej za-
pewniajacej:
kompletnos¢ pokrycia terenu catego kraju siecig rejonéw statystycznych i obwodéw spi-
sowych,
prawidfowg lokalizacje wszystkich zamieszkanych budynkéw w rejonach i obwodach.
Granice rejonéw i obwoddéw sg zawsze dostosowane do granic jednostek podziatu teryto-
rialnego oraz spdjne z granicami obrebéow stosowanych w ewidencji gruntdéw i budynkow,
a dla kazdego obwodu i rejonu okreslona jest liczba mieszkan i szacunkowa liczba ludnosci.
W okresach miedzy kolejnymi spisami rejestr BREC stanowi tzw. operat losowania® do pro-
wadzenia reprezentatywnych badan demograficzno-spotecznych.

Rysunek D5. Przyktadowy rejon statystyczny 750702 sktadajacy sie z 5 obwoddéw spisowych

3 operat losowania — zbiér, z ktérego dobierane sg reprezentatywne obserwacje do badan statystycznych.
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1.4. NOBC - system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw

i mieszkan
NOBC zawiera adresy budynkéw i mieszkan w uktadzie rejonéw statystycznych i obwodow
spisowych i wykorzystywany jest do:

przygotowywania dokumentacji wyjsciowej do narodowych spiséw powszechnych w po-
staci wykazow adresowo-mieszkaniowych,
ustalania adreséw mieszkan wylosowanych do badan reprezentacyjnych.

W systemie NOBC identyfikator budynku jest zgodny z identyfikatorem budynku z EGiB tyl-
ko w czesci dotyczacej identyfikacji wojewddztwa, powiatu, gminy i rodzaju gminy. W dalszej
czesci identyfikatora NOBC wystepuje oznaczenie miejscowosci, ulicy, numeru domu, numeru
budynku na nieruchomosci oraz opis adresu budynku.

Rejestr NOBC jest aktualizowany na podstawie wielu zrédet, a jednym z nich sg gminne
bazy adresowe, z ktérych istnieje obowigzek przekazywania przynajmniej raz w miesigcu in-
formacji o zmianach w numeracji. Podstawg prawng jest § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
ws. TERYT.

1.4.1. ULIC - centralny katalog ulic
W ramach systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan NOBC
prowadzony jest centralny katalog ulic ULIC. Dane zapisywane w centralnym katalogu ulic za-
wieraja:

identyfikatory wyréznianych w katalogu obiektow (obecnie lista rodzajow obiektow skta-
da sie z nastepujacych pozycji: ulica, aleja, plac, skwer, bulwar, rondo, park, rynek, szosa, dro-
ga, osiedle, ogrod, wyspa, wybrzeze, inne),

nazwy obiektéw zgodne z brzmieniem uchwat o ich nadaniu, przy czym nazwa obiektu
sktada sie z dwdch cztonéw, tj. Nazwal i Nazwaz2.

W centralnym katalogu ulic przechowywane sg nazwy ulic zgodne z brzmieniem uchwat
o ich nadaniu oraz zwigzane z nazwami identyfikatory. Dla kazdego rodzaju obiektu nadawa-
ny jest oddzielny identyfikator. Tak wiec dla obiektu o nazwie ,,Adama Mickiewicza” znaj-
dziemy w katalogu nastepujgce identyfikatory:

Tabela D1. Wykaz obiektéw z nazwg ,,Adama Mickiewicza"”
IdObiektu Rodzaj Nazwal Nazwa2

12735 al. Adama Mickiewicza
12736 osiedle Adama Mickiewicza
12737 park Adama Mickiewicza
12738 plac Adama Mickiewicza
12739 rondo Adama Mickiewicza
12740 ul. Adama Mickiewicza
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Zalecane jest, aby nazwy podane w katalogu ULIC wykorzystywac w innych systemach facz-
nie z polem Rodzaj. Jesli jednak dane majg stuzy¢ do wstawiania adreséw w pismach czy wy-
druku na kopertach, zalecane jest programowo pomina¢ pole Rodzaj, w przypadku kiedy pole
Rodzaj ma wartos¢ ,inne” lub jego wartos¢ pokrywa sie z polem Nazwa1 (np. dla obiektu
»al. Aleja Wilanowska"” uzyjemy jedynie zapisu Aleja Wilanowska).

Katalog utworzony jest z alfabetycznie utozonych nazw ulic wystepujacych w ramach cate-
go kraju, a dzieki powigzaniu nazw ulic z miejscowosciami mozna okresli¢ wykaz ulic (nazwa-
nych) wystepujacych w danej miejscowosci.

Obecnie w katalogu ulic zarejestrowanych jest 41 569 réznych nazw obiektow wystepuja-
cych w catej Polsce, z czego 29 610 nazw wystepuje tylko w pojedynczych miejscowosciach.
Natomiast najczesciej wystepujacq nazwa jest ,ul. Polna” (obecnie w 3206 miejscowosciach).
W tabeli D2 przedstawiono wykaz 12 najczesciej wystepujacych nazw.

Tabela D2. Wykaz najczesciej wystepujacych nazw ulic

Lp. | Nazwa Liczba | Lp. | Nazwa Liczba
1 ul. Polna 3206 7 ul. Lipowa 1770
2 ul. Lesna 3184 8 ul. Brzozowa 1729
3 ul. Stoneczna 2645 9 ul. Sosnowa 1614
4 ul. Krotka 2367 10 | ul. Kwiatowa 1601
5 ul. Ogrodowa 2261 11 | ul. takowa 1600
6 ul. Szkolna 2237 12 | ul. Akacjowa 1400

Na bazie obowigzujacych przepisow (zapewniajacych utrzymanie aktualnosci katalogu
ULIC) wprowadzenie na terenie miasta/gminy nowej ulicy w uproszczeniu mozemy opisac cig-
giem nastepujgcym czynnosci:

1. Rada Gminy podejmuje uchwate o nadaniu nazwy ulicy (podstawg tej czynnosci jest
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., DzU 2016 poz. 446).

2. Nastepnie uchwata w ciggu 7 dni powinna trafi¢ do GUS (zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 2 roz-
porzadzenia ws. TERYT).

3. Jesli ulica o nadanej nazwie juz funkcjonuje w centralnym katalogu ulic (tzn. posiada
nadany tzw. identyfikator ULIC), to GUS przypisuje takg ulice do danej miejscowosci i umiesz-
cza te informacje w urzedowych wykazach (podstawg jest takze rozporzgdzenie w sprawie
TERYT).

4. Jesli ulicy o nadanej nazwie nie ma jeszcze w centralnym katalogu ulic (tzn. jej nazwa nie
zostata jeszcze w Polsce uzyta ani razu), to GUS najpierw nadaje jej stosowny identyfikator
ULIC (podstawag jest takze rozporzadzenie w sprawie TERYT) i potem dokonuje czynnosci wy-
mienionych w punkcie 3.
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2. Udostepnianie danych z systemu TERYT
TERYT jest rejestrem jawnym, ktérego wiekszos¢ elementéw (TERC, SIMC, ULIC) jest udostep-
niana bezptatnie wszystkim uzytkownikom za posrednictwem strony internetowej GUS. Dostep
do danych w formacie XML mozliwy jest na kilka sposobéw, ktére opisane zostang ponizej.

2.1. Udostepnianie danych przez aplikacje ,,Baza rejestru TERYT"”
Aplikacja ,Baza rejestru TERYT” dostepna na stronie GUS (http:/www.stat.gov.pl/broker/ac-
cess/index.jspa) oferuje funkcjonalnosci przedstawione na jej stronie startowej (rys. D6).

Bazy danyeh faws
Przeglad: TERYT (K go R Urzedowego Podziatu Terytori
Kraju)
Przealadanis TERYT
Wyszubivwanie
Pliki do pobrania
Bliki predefinimwans

Rysunek D6. Strona startowa aplikacji ,,Baza rejestru TERYT”

Ponizej krotko opisano funkcje oraz zilustrowano obrazami stron internetowych:
przegladanie rejestru TERYT z mozliwoscig eksportu danych w trybie on-line,
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wyszukiwanie na podstawie frazy zawartej w nazwach wojewo6dztw, powiatéw, gmin, miej-
scowosci, integralnych czesci miejscowosci czy ulic, a nastepnie eksport znalezionych danych,

Strona

Zaloguj | Zarejestruj

TERYT = Wyszukiwanie

Srukana narwa Mifisk Mazowieckl

Seukal w: wopewadrtwach & .
wojewadztwach

powiatachimiastach na prawach powiatu
grrn!-mcn

= vch

Ghdwny Lz Statystycamy
00-925 Warszawa, Al. Niesodiegiodel 208, ta.: centraia: 22 608 30 00. 22 608 30 01. Informatonium: 22 608 31 61
1995 - JOLE © Widelio# pawa Tastraetcos

reczne pobieranie danych przygotowanych w postaci plikow (predefiniowanych i aktuali-
zacyjnych).

Strona glown:

Pomog
Lista plikow predefiniowanych

TERYT > Pliki predefiniowane

Lista plikéw predefiniowanych
uLIc Katalog ulic 250,147 K 4001KB 2016-07-22 (P
TERC Katalog podziahy terytorlainego 4,143K a4ke 20060001 P
SIMC 30 Katalog miefscowode 103,095 K 2462 KB 2016-01-01 q
WMRODZ =3 Katalag miejscowndel 0,012 K oke nzozee O
Ragem: 4,

Glérwmy Urragd Statystyczny
00-825 Warszaws, Al Niepodiegeodel 208, tel.: centrala: 22 608 30 00, 22 608 30 01 Informatorium: 22 608 31 &1
1995 - 2016 § Wizelie prawa rast petone

Wszystkie dane udostepniane sg w formacie XML, a dla utatwienia korzystania z nich na
stronie GUS pod adresem (http:/bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-

-teryt/zasady-udostepniania-danych-z-rejestru-teryt) zamieszczono specjalny program do
konwersji plikéw z formatu XML na TXT.
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2.2. Udostepnianie danych przez aplikacje ,,TERYT-ADR"”
Dane udostepniane przez aplikacje ,,Baza rejestru TERYT-ADR"” stanowig uproszczong wer-
sje rejestru TERYT, w ktdrej stowniki jednostek podziatu terytorialnego (TERC), miejscowosci
(SIMCQ) i ulic (ULIC) zostaty przystosowane do kodowania adreséw — szczegétowe informa-
cje dotyczace modyfikacji sfownikdbw mozna znalez¢ w opisie rejestru TERYT-ADR. Aplika-
cja umozliwia reczne pobieranie danych przygotowanych w postaci predefiniowanych plikow
w formacie XML.

Aplikacja ,Baza rejestru TERYT-ADR" dostepna jest pod adresem http://teryt.stat.gov.pl/
Default.aspx, a obraz jej strony startowej przedstawiono na rys. D7.

TERC || SIMC || ULIC

3 Opis struktury zbioru TERC (Pokaz Szczegoly...)

Nazwa pliku Katalog Rozmiar pliku Stanna ~
TERC Katalog gmin 42 KB 2016-01-01 = |
TERC ‘ Katalog gmin ‘ 42 KB ‘ 2015-01-01 Q
TERC -K.lhlon gmin -42 KB -2014-01-01 9
TERC ‘ Katalog gmin ‘ 42 KB ‘ 2013-01-01 q
TERC - Katalog gmin - 42 KB - 2012-05-09 Q

Rysunek D7. Okno aplikacji , Baza rejestru TERYT-ADR”

Udostepniane pliki znajdujg sie w widocznych zaktadkach TERC, SIM, ULIC, przy czym w za-
leznosci od potrzeb mozna pobierac pliki aktualne na rézne daty.

2.3. Udostepnianie danych przez ustuge sieciowa
Z dostepu przez ustuge sieciowg mozna korzystac po ztozeniu do Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego stosownego wniosku oraz uzyskaniu parametrow dostepu. W ustudze zaimplemen-
towano obstuge wszystkich zapytan istotnych dla uzytkownikéw korzystajacych z danych
rejestru TERYT. Korzystanie z ustugi (nazywanej ws1) jest bezptatne, a ustuga moze by¢ im-
plementowana w dowolnych systemach teleinformatycznych. Warunkiem jest jedynie prze-
strzeganie regulaminu zabraniajacego celowego przecigzania ustugi i omijania zabezpieczen.
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Podstawowe funkcje portalu mapowego

Wiekszos¢ gminnych i powiatowych portali mapowych w Polsce bazuje na oprogramowaniu
e-mapa firmy Geo-System Sp. z 0.0., i taki wtasnie portal zostanie w tym dodatku przedsta-
wiony. Dokonamy tego na przyktadzie portalu mapowego miasta i gminy Halinéw (rys. E1).

| Link do instytucii prowadzacej serwis |
| Narzedzie do zglaszania probleméw |

Panel wyszukiwania

SHNIEE

;=H.m-m~m
B -
nlf:lawmm
(=] .
nE’]&m

5§ ot mwestyonre
& O ) Rereeteen

DrTesrTEnne

il
aE‘Mm
_eeD-Duw-swwsn.aa.u.
:::D .
.‘“D.'
:xgidﬁowsum

(i Pufistvenwey Instytut
|8 D (&) ¢ pgtageem

@ R ) T
x wir o nw savaess |-

v
Sterowanie szerokoscia Dodawanie wiasnej [ Panel aktualnych wsprzednych kursora ]
panelu drzewka warstw ushugi WMS

Rysunek E1. Typowy obraz gminnego portalu mapowego

Do gtéwnych danych w portalu zaliczamy dane gminne, tzn. dane adresowe oraz miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego. Dane te sq publikowane na tle danych ewiden-
¢ji gruntow i budynkéw pochodzacej ze Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim i in-
nych dostepnych zasobéw mapowych.

W interfejsie uzytkownika portalu mapowego wystepuje kilka czesci funkcjonalnych umozli-
wiajacych wykonanie réznych czynnosci. Najwazniejsze elementy interfejsu zaznaczono i opi-
sano krotko na rys. E1. Szerszy opis poszczegolnych funkcji znajduje sie w dalszej czesci Do-
datku E.

Obok mapy po lewej stronie znajduje sie drzewko warstw informacyjnych. W wiekszosci
sq to podtaczone do portalu ustugi WMS i WMTS. Warstwy podzielone sg na grupy tematycz-
ne. Poszczegodlne grupy mozna rozwijac i zwija¢, klikajac odpowiednio na przyciski I+ oraz =
obok nazwy grupy. Widocznos¢ warstw ustawia sie, zaznaczajac lub odznaczajagc odpowied-
nie dla grupy pole wyboru B Domyslnie drzewko warstw jest wytgczone, aby maksymalng
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czesc obszaru ekranu przeznaczy¢ na przedstawienie mapy. Do wigczenia widocznosci drzew-
ka stuzy przycisk B

Pod mapa znajdujg sie kontrolki informacyjne wyswietlajgce aktualne wspdétrzedne kursora
w uktadzie wspoétrzednych 1992 oraz WGS'84. W przypadku wybrania obiektu z mapy poja-
wia sie dodatkowo pasek informacyjny dotyczacy tego obiektu, zawierajacy jego nazwe oraz
warstwe, do ktorej nalezy.

1. Typowa tresc¢ portalu mapowego
Dostepne warstwy informacyjne sg cechg konkretnego wdrozenia i zalezng od dostepnosci
danych. Jest jednak zestaw warstw, ktére dostepne sg w kazdym wdrozeniu, a wynikajg bez-
posrednio z bazy numeracji adresowej oraz standardowych i ogélnie dostepnych ustug siecio-
wych. Dostepne warstwy pogrupowane sg zazwyczaj wedfug ich dostawcéw, np. gmina, po-
wiat, wojewddztwo, instytucje, urzedy centralne.

W ramach pierwszej grupy warstw informacyjnych — dotyczacej gminy — dostepne sg naste-
pujace pozycje:

B W4 Missto | Gmina Halinéw Dane gminy
Granice administracyjne warstwa granic administracyjnych obejmujaca granice

wojewddztwa, powiatu i gminy

Warstwy tematyczne warstwa obiektow uzytecznosci publicznej oferujaca in-
formacje o urzedach, szkofach, instytucjach itp.

Adresy i ulice warstwa ulic i adreséw z prowadzonej w urzedzie bazy
adresowej

Plany miejscowe warstwa miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego

W ramach warstw drugiej grupy tematycznej — dotyczacej powiatu — dostepne sg nastepu-
jace warstwy:

H M w Powiat mifski Dane powiatu

Pozwolenia na budowe warstwa pozwolen na budowe archiwalnych i wydanych
obecnie

Mapa ewidencyjna warstwa danych ewidencji gruntéw i budynkéw; dane te

sg newralgicznym elementem kazdego portalu mapowe-
go, gdyz zawieraja informacje o dziatkach i budynkach
bedacych podstawg zarzgdzania informacjg przestrzen-
na w gminie

Mapa akustyczna warstwa mapy akustycznej

Komunikacja warstwa komunikacji
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W portalu podtgczonych jest (w postaci warstw informacyjnych) wiele innych dostepnych

ustug sieciowych, ktérych krotki przeglad przedstawiono na rys. E2.

Warstwy gminy

Warstwy powiatu

=2 ¥ ' Miasto i Gmina Halinéw
& [ "= Granice administracyjne
E ¥ Warstwy tematyczne
3} . Adresy i ulice
E ¥ & Inwestycje
H ¥ $ Oferta inwestycyjna
B0 “ Plany miejscowe

=¥ e Powiat miriski
& O
B @ ¥ Mapa ewidencyjna

Pozwolenia na budowe

B O ) Mapa akustyczna
& ¥ n Komunikacja

Warstwa Geo-System Sp. z 0.0. z sekcjami
map w réznych uktadach wspétrzednych

Warstwy Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska

B 1 &5 Geo-System Sp. z 0.0.
= jj: Sekcje map

e

&3] 3% PUWG 2000

R

= £22 PUWG 1992
= PUWG 1965

=1 @ Generalna Dyrekcja Ochrony
=208 Y Srodowiska
V| Rezerwaty

V| Specjalne Obszary Ochrony
Obszary Specjainej Ochrony

V| Parki Krajobrazowe

Parki Narodowe

Zespoly Przyrodniczo-Krajobrazowe
Obszary Chronionego Krajobrazu

Warstwy Laséw Panstwowych

Warstwy stowarzyszenia
OpenStreetMap

80 ’ Bank Danych o Lasach
W Wydzielenia poza PGL LP wg PUL
@ Wydzielenia PGL LP
@ Oddziaty poza PGL LP wg PUL
@ Oddzialy PGL LP
| Nadlesnictwa
¥ RDLP

=R @ OpenStreetMap
v m OpenStreetMap (tiles)
E p OpenStreetMap
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Warstwy Painstwowego Instytutu
Geologicznego

Warstwy Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej

= @ Paristwowy Instytut Geologiczny
L) @ Otwory wiertnicze
L3} *  Geostanowiska
™ i Ztoza kopalin
3] * Sondowania geoelektryczne
&3]
H

. Zloza, obszary i tereny
r gornicze (MIDAS)

X Badania sejsmiczne 2D i 3D

s ) Krajowy Zarzad Gospodarki
LS Wodnej

= (4 Aktualizacja JCWP na lata
@0 2021-27 - projekt

= (8,) Zestawienie obiektow
E0< pietrzacych

Mapa Podziatu

I __._,
+ Hydrograficznego Polski (2010)

& P 4,) Jednolite czesci wod
—/ powierzchniowych (2013)

= (@) Jednolite czesci wod
@E podziemnych (2013)

HE @ Obszary chronione (2013)
E . @ Wiasciwe wiadze (2013)
EA @ Obszary dorzeczy (2013)

Struktura uzytkowania terenu
@ [ (&} wedtug CORINE Landcover
2000

Warstwy Narodowego Instytutu
Dziedzictwa

Warstwy krajowego geoportalu

= 1 @ Narodowy Instytut Dziedzictwa
B [F Archeologiczne Zdjecie Polski
B @ Pomniki Historii (INSPIRE)

E @ Rejestrowe zabytki archeologiczne
(INSPIRE)

Rejestrowe zabytki nieruchome
(INSPIRE)

& Obiekty na liscie UNESCO (INSPIRE)

H ¥

820 g Geoportal.gov.pl
g Ortofotomapa
B [ & ozistki
& g Budynki
@5 g Mapy tematyczne

Warstwy zwigzane z monitoringiem
obiektéw ruchomych’

= 1 & Monitoring obiektdw ruchomych
¥ §7 exp

Rysunek E2. Wykaz standardowych warstw portalu mapowego e-mapa

1 Obraz obiektéw na tych warstwach zmienia sie dynamicznie wraz z ruchem monitorowanych obiektéw. Obecnie
standardowo podtaczona jest jedna warstwa pokazujaca lokalizacje i ruch pociggéw PKP.
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Dodatkowo uzytkownik moze podtaczy¢ wiele wtasnych ustug WMS przez wybranie opgcji
.Dodaj WMS" znajdujgcej sie na dole okna drzewka warstw (rys. E3).

e

Eimapa—

= % I oo | Gmms ot
L e—— "

&?Ewmum

&d’.muh

B 2 R sty

% § ofens mwestyeyne

fl n prawstrzenne

R 'wm
T Geo-Sysam Sp. 2 0.4,

-

Dodal WS Poaglad many  Waparcio —~ a3 !—'Iu. B Ll
ws W " Rars naw B we | . ‘.['h' i

Rysunek E3. Dodawanie wiasnej ustugi WMS

Serwis prowadzony przez Urzad Migjskiw Halinowie
e =
@ Qe K N &S & ? Szukaj... Fe)

Warstwy

Otwory
Otwory

't/ Gmina Hali
14 pamina el
|-

=] Miasto i Gmina Halingw
== Granice administracyjne
Warstwy tematyczne
. Adresy i ulice
& Inwestycje
$> Oferta inwestycyjna
= Zagospodarowanie

przestrzenne =)
B @ [ plony ol e
!
‘ Powiat minski ' 85,
i 6/7
P& \ﬁ' GO

& Geo-System Sp. z 0.0.
Generalna Dyrekcja Och 4 S
@ eneralna Dyrekcja Ochrony x Ky,

Srodowiska 137 -"

’ Bank Danych o Lasach b

E OpenStreetMap

Sa | ‘wgg;/ ¢
&y

Rysunek E4. Widok podtaczonej ustugi WMS i wykorzystanie funkcji GetFeaturelnfo z tej ustugi

DodajWMS  Podglad mapy  Wsparcie i A
> IP x W: 62°13° 3855

Podtaczona ustuga znajduje sie zawsze na gorze drzewka warstw, tak jak przedstawiono
na rys. E4, ktéry ilustruje podtgczenie warstwy WMS udostepnionej przez Panstwowy Insty-
tut Geologiczny zawierajgcej lokalizacje otworow wiertniczych (http:/ikar3.pgi.gov.pl/arc-

is/services/cbdg_otwory/MapServer/WMSServer).
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2. Wyszukiwanie informacji
Portal oferuje mozliwos¢ wyszukiwania wielu ré6znych obiektéw za pomoca kontrolki szukania
znajdujacej sie w prawym gdérnym narozniku okna mapy (rys. E5).

' Gmina Halinéw
J svtemintormaci preesivzennel P

vy | B

MARSCONOEC. A MM Sk

varstwy

BE ' Mizstn | Gring Habngw wm
B ™ ey admmeds acype Miggscowobs  Halinbw -
Ulicy: Spdkazieicza -

Eﬂiﬂmm - e

iy Ustaine Godang sdresy =
EE&I—M Crstainéo codane ulice

e smnm E

R .W

& [ [ riany miejscowe
m-i"r—unm
B [ & Geo-System Sp. 2 0.0

Generaina Dyrekeje Ochrony
Srodowinka

e &
B .um Danych o Lasach
Ev'!m

" Fadistwowy Instytut
s @
E’!‘mmm
@ () lowny urzsd Smtstyeany
Dodaj WS Podglad mapy  Wsparcis
es P L]

Rysunek E5. Funkcje wyszukiwania w portalu mapowym [Zzrédto: www.halinow.e-mapa.net]

g Y  wessent
werw nar Ewrws [ p

Dostepne jest wyszukiwanie adreséw, dziatek i obiektéow uzytecznosci publicznej oraz loka-
lizacji miejsca na podstawie podanych wartosci wspoétrzednych.

W tabeli E1 na nastepnej stronie przedstawiono podstawowe elementy interfejsu zwigzane
z wyszukiwaniem.
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Tabela E1. Podstawowe elementy interfejsu zwigzane z wyszukiwaniem

Wspotrzedne — wyszukiwanie miejsca
na podstawie podanych wspdtrzednych

Wspchzedne X
[ [osee [36 [2573

Uknyj znacznik potoZenia

B |52 L
Fokaz

Ukryj panel  Pokazuj w jednym oknie

Dziatki — wyszukiwanie
dziatki ewidencyjnej

Wsporzedne  |[[lanF 8
Gmina |Halintrw- miasto = Q
Obreb. [ Halingw =

Numer. |12 Szukaj

Ukryj panel Pokazu w jednym oknie

Adresy — wyszukiwanie adresu

Wspokzedne
Im;e,-.f-c OWOSC, Uiica numer Szukaj
Wyszukiwanie szczegotowe:
Gmina: | Halindw =l
Miejscowost I Halinow :j
Ulica: I Spotdzielcza |
Numer: l 12 Szukaj

Ostatnio dodane adresy
Ostatnio dodane ulice

Ukryj panel  Pokazuj w jednym oknie

Obiekty — wyszukiwanie obiektu

Wspdirzedne | Dzialki &
Kategoria: [ Urzedy =
Typ | Urzgdy centralne :l
Fraza: | Szukaj

Ukryj panel  Pokazuj w jednym oknie

Plany — wyszukiwanie lokalizacji
uchwat MPZP

[ i | oo [ROT oo | s B

— Wybrany plan
MPZP 03, uchwala XX/132/02 -

Wybieranie na podstawie peinej nazwy uchwaly

~ Wybrana strefa/teren
wybierz... -

Pokaz na mapie Pokaz uchwale

Ukryj panel Pokazuj w jednym oknie

Wyszukiwanie dotyczace planéw jest moz-
liwe tylko w tych portalach mapowych,
w ktérych opublikowano dane dotyczace
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Funkcja ta pozwala znalez¢
zaréwno obszar objety wybrang uchwata,
jak i poszczegodlne strefy funkcjonalne wy-
szczegolnione w planie zagospodarowania.

Oprocz opisanych funkcjonalnosci wyszukiwania dostepne jest takze wyszukiwanie doty-
czace innych elementéw. Jesli takie wyszukiwanie jest zdefiniowane, to dostep do niego jest
mozliwy z poziomu warstwy informacyjnej, co pokazuje rysunek E6 na przyktadzie wyszuki-
wania sekcji mapy w ukfadzie 2000.
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, | Gmina Halindw

O] [reee—-—
!*t'm-—-
;- A oo Symem Gp. 200
|! B # 1 sekpemep
W A 20

Dodal WMS  Podgiad mapy  iWsparoe P
s ® - @ oL s TN

Rysunek E6. Dostep do funkcji wyszukiwania zwigzanych z warstwami
[zrédio: www.halinow.e-mapa.net]

W wyszukiwaniu informacji oraz w jej prezentacji uzyteczne mogg by¢ strefy buforowe
obiektow okreslone przez uzytkownika. Funkcjonalnos¢ ta jest zdefiniowana dla wszystkich
obiektow z warstw tematycznych. Rysunek E7 przedstawia w portalu powiatu minskiego roz-
mieszczenie hoteli wraz z buforami o wartosci 3 km.

ku Mazowieckim

o
Jsmneata egacs  Dara

# [F] cmentorze
# [ sty
@ [ e
o v Fa 136
% [ rransport B Cotestyndmy - o, Kolbll
=y 4 “ . nu-{‘_ e Mty s e .‘_t-,w__
DediyWis  Podgigd magy  Waparoe it Henne 2t ) S
= ® ® A NI BT AR R g A il

S | e,

*hiadi ' Maican.

Rysunek E7. Dostep do funkcji prezentacji obiektéw z buforami
[zrédto: www.minski-mapa.net]
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3. Sterowanie prezentacja danych

Najwygodniejszym narzedziem wykorzystywanym przy przegladaniu danych jest ruch myszy
pofaczony z wciskaniem jej klawiszy, ewentualnie rolki. Tak wiec wcisniecie lewego klawisza
myszy w obszarze mapy i rozpoczecie przesuwania kursora zmienia ksztatt kursora w ,tapke”
umozliwiajaca przecigganie obrazu poruszajgcego sie za ruchem kursora. Natomiast porusza-
nie rolka myszy, kiedy kursor znajduje sie w zakresie mapy, powoduje powiekszanie i pomniej-
szanie rysunku w zaleznosci od kierunku ruchu rolki.

Dodatkowo nad obrazem mapy w portalu mapowym znajduje sie pasek narzedzi:

zawierajacy funkcje przegladania danych oraz dostep do innych funkgji przydatnych przy ko-
rzystaniu z portalu mapowego. Mozliwosci poszczegdlnych narzedzi prezentuje tabela E2.

Tabela E2. Mozliwosci narzedzi w portalu mapowym

Powiekszenie rysunku mapy (przyblizenie). Po uaktywnieniu funkcji wcis-
®\ kamy lewy klawisz myszy i dopoki bedzie on wecisniety, na ekranie jest rysowa-
ny prostokat, ktory stanie sie nowym obszarem prezentacji

= F .Hmm-l:n-\amkm
B -
# # [ warsty memarezne
@ # [ agresy 1uico
ar

* F ‘Poummhd.

ar s

ar @
@r ﬁ .

& Pr\wﬂh—n\-\qu
BEr guw.ruwv-

£
ar 5’ - I / # ot
s N/ ~ @
wr & } “_ / I
Er é ar 1 eSOy
P 4 ~ 9 e e § )
€ | L2 a8 B2 e S ™ Fokaz /

Pomniejszenie rysunku mapy (oddalenie). Po kliknieciu przycisku rysunek
mapy zostanie pomniejszony

Dopasowanie obszaru prezentacji — tak aby widoczny byt caty zakres zdefi-
niowany dla danego wdrozenia

Wiaczenie trybu selekcji, w ktérym lewym klawiszem myszy mozna w ty-
powych serwisach zaznaczy¢ na mapie dziatke, ulice, punkt adresowy lub
obiekt uzytecznosci publicznej

~jje}] ©
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Wtaczenie trybu identyfikacji obiektow. Po kliknieciu klawiszem myszy genero-
wana jest informacja o obiektach zlokalizowanych w pozycji kursora i znajdujacych
sie na aktualnie wtgczonych warstwach.

BEY  [Teare——
B P = Gance dmnsiracyre
& @ [EJ warstwy wmatycire
& 7 B advesy i uice
# 7 LK ey mepscowe

= 7 B rowst sk

¢ 0 Char 3 e
e
wr .
Dodaj VYwms
o

Dostep do szczegotowych informacji z warstw jest mozliwy po kliknieciu na
znaczek plus ,+", co powoduje rozwiniecie tej informacji

Pomiary na mapie. Uaktywnienie funkgcji oferujacej:
pomiar wspotrzednych w miejscu klikniecia kursorem,
pomiar odlegtosci, dtugosci linii tamanej,
pomiar pola powierzchni

| Uktad 1992 =] caysé elete)

488557 1 6568605.3
488555.9 6585859
4885541 6586207

[T zamieniaj ¥ z Y (uktad matematyczny)

Utworzenie linku do widoku mapy. Uaktywnienie funkcji generujacej link do
danego widoku.

Link do aktualnego widoku mapy

hitp iMalinow e-mapa net?x=658637 &y=4885808200m=13&
group=5.4 B&senice=23,24,8,31,40,543,28&
alllayers=8,31,40,5,43,156,39,19,30,14,2522,12,13&

layer=1223,1224,1257,1267,1268,1269,1270,1271,1254,1272,
1255,1273,1253,1274,1275,1256,1276,1277,1278,1279,1282,
1208,1291,1292,1293,1346,1331,1332,553,1 249

Uzyskany link jest zapisem aktualnie wyswietlanego obszaru i ustawien widocz-
nosci warstw
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Drukowanie fragmentu mapy. Parametry ustawiamy w formularzu.

Ramka: | standardowa |
Format: | Ad pionowo cl Skala: | 1:500 'I
Wskaz zakres

Dirukeuy

Nalezy wybra¢ rodzaj ramki, format arkusza wydruku oraz skale mapy. Nastep-
nie po kliknieciu napisu ,Wskaz zakres” kursor na mapie przechodzi w tryb wy-
boru obszaru wydruku.

y /&

@ EEw e
. R e

Obszar do wydruku wybieramy, przesuwajac prostokat symbolizujgcy kartke
papieru. Nastepnie klikamy lewym klawiszem myszy i okno na ekranie zmieni
sie na przedstawione ponizej.

Ramka: | standardowa =

Format: |M pionowo ¥|  Skala: |1 s00 =

Dodaj zakres Czy5( zakres Usun ostatni

| Drukuj

Jesli uzytkownik jest zalogowany, moze dodawac¢ wiele zakresow w celu wyge-
nerowania wydruku wieloarkuszowego. Po kliknieciu | Drukui  system wyge-
neruje plik PDF i na dole pojawi sie napis ,, pobierz plik PDF”

Ramka: | standardowa =

Format IMpiunown:_I Skala: |135|:":I s

Dodaj zakres Czyst zakres Usun ostatni

Dirukuj pobierz plik POF
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Podglad serwisu Street View w miejscu klikniecia na mapie. Funkcja dziata,
o ile Street View oferuje zdjecia w tym miejscu.

‘. -~
L we o
D e PR — U D = 1y Nlindw S
A AAT T Fomaz 4

Widoczny na mapie znaczek ‘obraca sie zgodnie z ustawionym kierunkiem
patrzenia w serwisie Street View

Zapamietywanie i odtwarzanie zakreséw mapy. Narzedzie przeznaczone
jest do zapamietywania miejsc, do ktoérych zamierzamy za jakis czas wrécic.
Mozliwych do zapamietania jest wiele zakreséw (widokéw), jak przedstawiono
to na ponizszym rysunku.

Zapamietywanie i odtwarzanie widoku X
Napdpisz Odtwirz
Napdpisz Odtwirz
Napdpisz Odtwarz

Napdpisz Odtwirz

Napdpisz Odtwirz

Napdpisz Odtwirz

Zapamigta) nowy widok

Zapamietanie aktualnego widoku realizowane jest przez klikniecie klawisza
.Zapamietaj nowy widok". Kazde klikniecie zapamietuje nowy widok. Pamie-
tajagc numer widoku, mozemy go w dowolnej chwili odtworzy¢, wciskajgc od-
powiadajgcy danemu numerowi klawisz ,,0dtwoérz”. Aby skasowac zapamieta-
ny widok, klikamy odpowiedni klawisz oznaczony napisem , X"
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Wyswietlenie drzewka warstw. Narzedzie wyswietla lub chowa panel boczny,
w ktérym widoczne sg dostepne w portalu warstwy informacyjne

H &

Wyboér wielu obiektéw. Pozwala na zaznaczenie wielu obiektéw z mapy.
Po wybraniu tej opcji, na ekranie wyswietla sie okno z opcjami wyboru wielu
obiektow:

Selekcja wielu obiektow X
Dodaj aktywny obiekt
Wyrzué aktywny obiekt

Czysct selekeje

Liczha obiektdw: 3

Narzedzie dziata we wspdtpracy z trybem selekcji opisywanym wczesniej. Aby
dodac¢ obiekt do selekgcji, nalezy go zaznaczy¢, a nastepnie wybraé z okna
opcji narzedzie ,Dodaj aktywny obiekt”. Wybdr podswietli sie dodatkowo
na fioletowo. Nastepnie mozemy powtoérzyc czynnos¢ dla wielu innych obiek-
tow, tworzac grupe wybranych obiektéw, co przedstawiono na ponizszym
rysunku.

EEE -
r:)

3kt ewadeniana

PR T e———

WA S TS v s )

Aby usuna¢ pojedynczy obiekt z grupy, nalezy go zaznaczy¢, a nastepnie wy-
brac¢ opcje ,Wyrzu¢ aktywny obiekt”. Czyszczenie catego wyboru odbywa sie
przez klikniecie opcji , Czys¢ selekcje”.
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Marker powierzchniowy. Narzedzie pozwala uzytkownikowi utworzy¢ mar-
ker powierzchniowy, ktéry mozna wykorzysta¢ do prezentacji lub analiz. Mar-
ker moze by¢ takze utworzony na podstawie zaznaczonego aktywnego obiek-
tu np. dziatki.

Marker powierzchniowy

Utworz przez wskazanie punktow

Utworz z aktywnej dziatki

[+ Styl wyswietlania Dziatania

Wyswietlenie informacji o systemie. Narzedzie przenosi uzytkownika do do-
kumentacji systemu e-mapa
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4. Mobilna postac¢ portalu mapowego
Ze wzgledu na powszechnos¢ urzadzen mobilnych, ktére majg inny interfejs komunikacji
z uzytkownikiem, portal mapowy automatycznie wykrywa uzycie takiego urzadzenia i przeta-
cza sie na odpowiedni dla niego interfejs (rys. E6).

ﬂ E Srniae turmacl Priestrisne )
F

——

]

Rysunek E8. Obraz portalu mapowego w wersji mobilnej

Do sterowania obrazem w portalu mapowym stuzy dotykanie i przesuwanie palcami, ale
mozna tez korzystac¢ z narzedzi dostepnych na pasku z prawej strony ekranu. lkony do po-
szczegoblnych funkcji dobrano tak, aby intuicyjnie kojarzyty sie z funkcjami, ale dla porzadku
opisujemy je w tabeli E3.

Tabela E3. lIkony do poszczegoélnych funkcji w portalu mapowym

Powiekszenie rysunku mapy (przyblizenie)

Pomniejszenie rysunku mapy (oddalenie)

Powrot do okna startowego

LYW
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Witaczenie trybu identyfikacji obiektow. Po wskazaniu na ekranie zada-
nego miejsca generowana jest informacja o obiektach tam zlokalizowa-
nych i znajdujacych sie na aktualnie wiaczonych warstwach

Wyszukiwanie danych

Szukaj

| Adres | POI

‘miejsmwos’i, ulica numer lub wybierz poﬂiiejl
Gmina:

|Halin6w '|

Miejscowosé:

|wybierz,, '|

Ulica:

Numer:

|wp'tsz numer... ‘ [ Szukaj |

| Zamknij

Lokalizacja wtasnego potozenia

Zgtoszenie problemu

Sterowanie widocznoscig warstw informacyjnych

Warstwy

= Onofoto |
& OpenStreeiMap |
) Ewidencja

B Buds |
[ Numersca sresowa |
~pot |
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5. Komunikacja uzytkownika z instytucjq prowadzaca serwis
Waznym elementem portalu mapowego jest komunikacja uzytkownika z wiascicielem portalu.
Dzieki niej wtasciciel moze by¢ informowany o potencjalnych nieprawidfowosciach w danych,
a uzytkownik moze wykorzystywa¢ portal do komunikacji z urzedem w sprawach zwigzanych
zarzadzaniem jednostka i obstugg czynnosci urzedowych. Aby zgtosi¢ problem, wybieramy przy-
cisk | zaiot proviem |, dzieki ktoremu uaktywniana jest funkcja komunikacyjna (rys. E7).

Zgtaszanie problemu

Jezeli problem moina umiejscowic na mapie, kliknij
lewym przyciskiem myszy w  miejscu  gdzie
wstepuje.

Twp | wybierz. .. =]
Opis
E-mail |

Zatwierdz Anuluj Czyst

Rysunek E9. Okienko do zgtaszania probleméw

Wskazany problem nie jest przyjmowany bezposrednio, lecz oczekuje na zatwierdzenie, ktére
nastepuje przez klikniecie na link przestany uzytkownikowi zgtaszajgcemu problem na podany ad-
res e-mailowy. Chodzi o zabezpieczenie portalu przed masowymi zgtoszeniami zasmiecajgcymi.

Jeszcze wygodniejsze zgtaszanie problemoéw moze by¢ realizowane z mobilnej wersji porta-
lu (rys. E8), poniewaz dodatkowo uzytkownik ma okreslong przez GPS swojg pozycje.

s [ > [ ]
; [
il- __"l.- N Jezeh prediem mema umigiowst na mape, Klikng n o ,-'I I'I Ii
i | 1) || miejsen pesie watcpege. (< — JI' w [ |E
', ! ' I S _:_7 llI.' I} E
f = e n
a - |—|
s - — - = = gth
Wip. 66349606, 480a) 31
, L i i
i [Zawwnerdz | [ Asuby | [ covse | / [/ (;—; [ r‘] fl
ey o 7 ([ J,-...}, / Sanrs .I [ a2 | i [ o
hu _.'I I.'I II.'I I.'. / ."II I.'I { - _" i el 3 |
_.--- 7 [ | [ [— _'_:.'L'_ S == .'II 'r - Fils) / 130}
i (L e ey e T e

Rysunek E10. Okienko do zgtaszania probleméw w mobilnej wersji portalu mapowego
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Ptatnosci internetowe jako pomoc przy prowadzeniu spraw
urzedowych

Rozwdj Internetu i zwigzanej z nim bankowosci elektronicznej spowodowat, ze coraz wiecej
operacji finansowych mozemy wykona¢ z wykorzystaniem sieci. Jednym ze znaczacych dzia-
tann w tym wzgledzie jest dokonywanie ptatnosci za zakupy czy realizacja réznorodnych optat
przy uzyciu pfatnosci internetowych.

Istota pfatnosci internetowych polega na tym, ze srodki finansowe sg natychmiast pobie-
rane z konta bankowego osoby wptacajacej i odpowiednig Sciezkg trafiaja do odbiorcy. Po-
niewaz sciezka przeptywu srodkéw finansowych gwarantuje ich dotarcie na konto odbiorcy,
z punktu widzenia skutecznosci transakcji mozna jg uznac¢ za wykonang w chwili pobrania
srodkéw z konta ptacgcego. Mozna wiec w tej samej chwili wyda¢ towar czy uruchomié ustu-
ge, za ktora klient ptacit. Istniejace w Polsce systemy ptatnosci internetowych (najpopularniej-
sze to PayU, Paybynet, Blue Media) réznig sie szczeg6tami rozwigzan technicznych oraz wyso-
koscig pobieranej prowizji.

Kazdy z nich ma swoje wady i zalety, w zwigzku z czym nalezy je dobrze poznac i przeana-
lizowa¢, zanim podpisze sie umowe na wdrozenie ktéregos z nich. Wiekszos¢ ustugodawcow
ptatnosci internetowych do pobierania optat wykorzystuje tzw. konto przejsciowe, ale sg takze
ustfugodawcy przelewajacy srodki bezposrednio na konto docelowe sprzedajgcego. Istota konta
posredniego polega na tym, ze pienigdze, ktore wpfaci klient, pojawiaja sie na koncie ustugodaw-
cy, z ktérego mozna nastepnie zleca¢ dokonanie przelewéw na docelowe konto sprzedajgcego.

W% spminsk-platnosci.igeomap.pl spminsk-platnosci.igeomap.pl

Dane o wygenercwarss mapy Tostaty prrygotowane

Zgtaszanie obszaru mapy e ety son il eehius AribebiD gl o) Misisle wysiens plimdaes

PrEYNOS ZgUstena

Obszar 3 PG Gokonana patnoh . obs v
G By NGO, MAaPd we WALy A8 204TaNes wyQenelowana, &
Format wydruku A3 Wk do pa) pobran fostan wystany e madem
Hwota do 30.00 ¢
xoplecenie Ay Sokonal PILNCIC. SPrawdl POprawnosc damych | iikrw) prayonk “Zapled
Zamawiajacy Waldemar 1zdebsk popries system payu.pl”
Ty ¢ magweopin Nagoy formy
Adres Kubickiog Fambwianie:
Kod pocztowy s 1D zaméwmsrua: 2
[T T— 2 Zamawiapycy Waldemar [2debsk
ubicioego 95

NP ) e 01-954 Warszawa
E-mail izdebskifgma E-mad waldemar 20ebskoQgmad Com

Data rgrosrens 2018-11-01 15:01: 18
Uwagi Format stron a3
‘Dznaczenie wiasne Kwola 00 2apiacersd: 30.008

e R R ] Uwag
Qraciewe wiadne
Fow pbev grivey
T — Zaplaé poprzes syvhem pavu pl
Praedly

rayJ yu

Rysunek F1. llustracja zasad ptatnosci internetowych na przyktadzie zakupu mapy
w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim
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Ptatnosci internetowe sg bardzo przydatne w zyciu codziennym, bo utatwiajg w istotny spo-
s6b zakupy i rézne optaty, ale zyskujg tez coraz wieksze znaczenie w administracji rzadowe;j
i samorzadowej roznych szczebli. Wraz z coraz szerszym wykorzystaniem takiej formy optat
w biznesie i widocznymi z tego tytutu korzysciami, obywatele oczekujg podobnych rozwigzan
w administracji.

Jednym z najpopularniejszych w Polsce jest system pfatnosci internetowych firmy
PayU S.A., ktéry w skrécie bedzie nazywany PayU. Wpfata w tym systemie wptywa naj-
pierw na konto bankowe firmy PayU S.A., skad sprzedajgcy w dowolnym terminie moze
przelewac srodki na swoje konto bankowe. Istotne dla urzedéw jest to, ze firma PayU S.A.
przygotowata dla nich specjalne warunki wspoétpracy, na mocy ktérych urzad uzyskuje
cata kwote wptacong przez klienta (bez pobieranej prowizji), a dopiero potem na podsta-
wie comiesiecznych faktur uzyskiwanych z PayU S.A. urzad wnosi uzgodnione optaty za
wykorzystanie serwisu.

Prrokew ﬂ s Bank Pokao @ ;3‘"}-:: iPEb
.u-m ING F T~ - [, |

[ Se=p | m -~ “ B sldéa
g._@_)s

Rysunek F2. Okno wyboru sposobu zaptfaty w serwisie PayU
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Na rys. F1 przedstawiono istote ptatnosci internetowych na przyktadzie zakupu fragmen-
tu mapy zasadniczej w Starostwie Powiatowym w Minsku Mazowieckim z wykorzystaniem
ptatnosci PayU, ale identyczne zasady bedg obowigzywac przy jakichkolwiek innych ptatnos-
ciach za informacje czy czynnosci urzedowe.

Kiedy w serwisie Starostwa Powiatowego zaakceptujemy warunki sprzedazy i podamy swoje
dane, zostajemy przeniesieni do serwisu PayU, gdzie nastepnie wybieramy sposéb zaptaty (rys. F2).
Po wybraniu swojego banku uzytkownik kierowany jest do okna logowania banku, w ktérym
wpisuje login i hasto (rys. F3).

1PKO

Logowanie zosta denten PO
Numer kienta ub login 7

nie pamigtam hasla

Rysunek F3. Okno logowania klienta w banku

Jesli logowanie przebiegto pomysinie, to w nastepnym kroku klient przenoszony jest na od-
powiednig strone z wypetnionymi danymi do przelewu (rys. F4).

iPKO

Zlecasz platnosc za zakupy internetowe

BIZNES PARTNER 07 (...) 0164 2065 ‘ Na rachunek 40 1020 5558 D000 8302 3057 8528
sprzedajaceg PKOBP Departament Rozliczeri - Bankowo$< Elektroniczng

Payl 5.A

30,00 PLN Ul Grunwaldzka 182

60-166 Poznaf

61449482000
Zakup mapy

s [ oo |

Rysunek F4. Okno z wypetnionymi parametrami przelewu na konto posredniczace PayU
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W przedstawionym oknie do dokonania transakcji konieczne jest tylko wcisniecie przycisku
.Dalej” i potwierdzenie checi wykonania takiej transakgcji przez narzedzia autoryzacyjne ban-
ku, jak np. SMS, token czy karta kodéw jednorazowych. W przygotowanym przelewie widad
wyraznie, ze wptaty dokonujemy na konto firmy PayU, a nie na konto sprzedajacego.

Po dokonaniu wptaty system PayU wysyta do serwisu sprzedajgcego informacje, ze ptatnosc
zostata wykonana i stosowne dane mozna juz wydac. Pienigdze trafig na konto posredniczace
firmy PayU w Banku PKO BP, ale sprzedajacy, czyli Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowiec-
kim, bedzie mogto w dowolnej chwili przela¢ nalezne srodki na konto w swoim banku, wska-
zane w umowie podpisanej z PayU S.A.

Jesli klient nie odnajdzie na zamieszczonej liscie swojego banku albo zwyczajnie chce zapta-
ci¢ karta, moze skorzysta¢ z ptatnosci kartg Visa lub MasterCard. Znacznie poszerza to moz-
liwosci wykorzystania ptatnosci internetowych i jest tak samo szybkie jak ptatnos¢ wykonana
bezposrednio z banku. Formularz przy ptatnosci kartg pokazano na rys. F5.

Ptacisz 7a 7zakupy w mapy

Kwota:

Numer karty
Data wa2nosci
Cvvarovez*
* 2najdriesz po na odwrocie kary
Twoje dane
Imie:
Nazwisko

CemyTikaty Cezpieczenstwa transakc) M"Ji.g‘ e HJ‘, L

Akceptuje Regulamin pojedynce) transakgil platnicze) Payl)

Rysunek F5. Okno systemu PayU do realizacji ptatnosciag karta

Jesli klient nie odnajdzie na zamieszczonej liscie swojego banku i nie ma mozliwosci zapta-
cenia karta, moze jeszcze skorzystac z tzw. Sciezki przelewu bankowego. Polega to na wydru-
kowaniu przelewu (z odpowiednim identyfikatorem transakcji) i optaceniu go w sposéb tra-
dycyjny (rys. F6).
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Rysunek F6. Wygenerowany przez system gotowy formularz przelewu bankowego

Wystepowanie identyfikatora transakcji spowoduje, ze kiedy wptata dotrze na konto
w PayU, automatycznie zostanie wygenerowana informacja do systemu sprzedajacego, ze
optata zostata wniesiona i mozna wydac zakupione dane. Oczywiscie w opisanym przypadku
od wydrukowania przelewu do optacenia moze mina¢ nawet kilka dni, wiec nie zawsze bedzie
to droga szybsza od tradycyjnego odwiedzenia urzedu i dokonania opfaty na miejscu.
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Technologia obstugi prac geodezyjnych - iGeoMap/ePODGIK

Technologia iGeoMap/ePODGiIK stuzy do zgtaszania prac geodezyjnych z wykorzystaniem In-
ternetu oraz automatyzacji procesu przygotowania materiatéw niezbednych do ich realizacji.

1. Proces zgtaszania pracy geodezyjnej
W opisywanej technologii geodeci sami okreslajg zakres przestrzenny pracy geodezyjnej za
pomoca wtasciwego terytorialnie powiatowego portalu mapowego. W trakcie tej czynnos-
ci mogg wykorzystywac wszystkie dostepne informacje utatwiajgce wtasciwe zlokalizowanie
pracy (tj. dziatki, budynki, ulice, punkty adresowe, ortofotomape itp.).

& Starostwo Powiatowe w Mirisku Mazowieckim

£-Mapa =
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Rysunek G1. Powiatowy portal mapowy powiatu minskiego [Zrodto: www.minski.e-mapa.net]

Do utatwienia lokalizacji miejsca, w ktérym bedzie zgtaszana praca geodezyjna, mozna wy-
korzysta¢ mechanizmy wyszukiwania (na podstawie adresu czy numeru dziatki) dostepne
w prawym gornym rogu ekranu (rys. G1). Po znalezieniu wtasciwego miejsca nalezy wybrac
ikonke markera powierzchniowego z gérnego menu narzedziowego (rys. G2).

Zamdw wydruk mapy Zasadniczej

Rysunek G2. Menu narzedziowe portalu z zaznaczong ikong do tworzenia markera powierzchniowego
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W wyniku klikniecia tego przycisku pojawia sie okno, ktére oferuje dwa warianty utworze-
nia markera powierzchniowego przedstawione na kolejnym rysunku (rys. G3).

Marker powierzchniowy x

Utwérz przez wskazanie punktow

Utworz z aktywnej dziatki

[+ Styl wyswietlania Dziatania

Rysunek G3. Wybér sposobu tworzenia markera powierzchniowego
Jesli wybierzemy pierwsza mozliwos¢, trzeba bedzie wskazywad lewym przyciskiem myszy ko-

lejne punkty zakresu pracy geodezyjnej. Aby zakonczy¢ tworzenie markera, nalezy klikna¢ punkt
poczatkowy, po czym — w widocznym podczas tworzenia okienku — wybra¢ ,,Zatwierdz”.

b 4 » Lahoticz LY Wiges ; TN/

Latweidz

Anubuj

Rysunek G4. Tworzenie markera poprzez wskazanie punktow

Po tej operacji marker zostanie narysowany zdefiniowanym kolorem wypetnienia (rys. G5),
a dostepne okienko zwigzane z operacjami na markerze przybierze inng posta¢, ktérg przed-
stawiono na rys. G5. Jesli okienko z dostepnymi funkcjami operacji na markerze zostanie za-
mkniete, mozna je przywrdci¢, klikajgc ponownie ikone markera powierzchniowego.

‘owiatowe w Minsku Mazowieckim

R L iy o - - J a m

Rysunek G5. Utworzony marker wraz z dostepnymi funkcjami edycyjnymi
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Geometrie utworzonego juz markera pozwala zmieni¢ przycisk ,,Edytuj marker”. Po jego
wybraniu pojawia sie dodatkowy pasek narzedziowy umozliwiajacy operacje na punktach
markera. Jesli klikniemy lewym przyciskiem myszy na punkt markera, ulega on oznaczeniu
w formie zétftego krzyza. Tak oznaczony aktywny punkt mozemy przesuna¢, usuna¢ lub wsta-
wi¢ nowy — za pomoca opcji dostepnych z paska edycji.

————

—

Rysunek G6. Edycja geometrii markera powierzchniowego

Drugi sposob utworzenia geometrii zakresu pracy geodezyjnej (znacznie szybszy niz przez
wskazanie punktéw) jest mozliwy do zrealizowania na podstawie aktywnej (zaznaczonej)
dziatki. Majgc wybrang dziatke, wybieramy ikone markera powierzchniowego z paska narze-
dziowego (rys. G3), a nastepnie wybieramy przycisk ,Utwérz z aktywnej dziatki”. Zanim
marker zostanie utworzony, konieczne bedzie jeszcze podanie wielkosci poszerzenia wzgle-
dem aktywnej dziatki. W efekcie na podstawie aktywnej dziatki utworzony zostanie marker
poszerzony o podang wartos¢, ktérego mozna teraz uzy¢ do zgtoszenia pracy geodezyjnej.

WprowadZ rozmiar poszerzenia w metrach
30

[ ok ][ Anuj |

Rysunek G7. Okreslenie poszerzenia zakresu wzgledem aktywnego obiektu

Niezaleznie od sposobu utworzenia markera, kolejnym krokiem zgtoszenia pracy geodezyj-
nej jest wybranie z okienka operacji na markerze pozycji ,,Wyslij zakres do ODGiK". W wyniku
tego pojawia sie formularz stuzacy do podania informacji o pracy, ktére sg konieczne do jej za-
rejestrowania w osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz wydania wykonaw-
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Rysunek G8. Marker utworzony z 10-metrowym marginesem (buforem) wzgledem dziatki

cy stosownych danych. Najwazniejsze parametry zwigzane sg z identyfikacjg zgtaszajgcego
oraz wykazem materiatéw oczekiwanych z osrodka dokumentacji. Wykaz parametréw, jakie
nalezy uzupetnic przy pracy, przedstawia rys. G9, a ich szerszy opis znajduje sie w tabeli G1.

Zglaszanie pracy geodezyjnej x

NIP firmy 5210001965

Hasto firmy ssesscese

Numer uprawnien geodety 7

Haslo geodety uprawnionego ssssee Zapamigtaj dane do logowania
Pole powierzchni 0.2 ha

Dziatka gtéwna 141215_1.0034.101 -

Dziatki dodatkowe Wybrane dziatki (6)

Rodzaj pracy nie wybrano -
Wspétrzedne punktéw osnowy liczba punktéw 5 % | opisy topograficzne
Baza EGIB od obszaru v

Wybrane operaty Wybierz operaty (2)

Nalezna oplata za materiaty 49.50 Pokaz rozliczenie

Przewidywana data zakoficzenia 2016-08-25

Parametry wydruku A3 kolor -
Dodatkowi geodeci uprawnieni =2

Osoby upowaznione Jan Kowalski
0znaczenie wlasne pracy 123/2016

Opis obiektu weranda

Uwagi

Przeslij zgtoszenie

Rysunek G9. Formularz parametréw zgtaszanej pracy geodezyjnej
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Tabela G1. Wykaz parametrow zgtaszanej pracy geodezyjnej

Parametry
logowania

[Pola obowigzkowe] Dane do logowania dotyczace firmy i geodety upraw-
nionego. Firma geodezyjna posiada jedno konto, za pomocg ktérego moze
zgfasza¢ prace geodezyjne w wielu lokalizacjach (powiatach) pod warun-
kiem ztozenia w kazdym z nich oddzielnego wniosku. Na etapie zgtaszania
pracy nalezy podac takze numer uprawnien geodety, ktéry bedzie dang
prace realizowat (koordynowat). Kazdy geodeta uprawniony jest takze in-
dywidualnie uaktywniany w poszczegélnych osrodkach dokumentacji

Pole
powierzchni

Pole powierzchni zakresu pracy geodezyjnej wyrazone w hektarach jest
automatycznie obliczane przez aplikacje. Stuzy do celéw informacyjnych,
a takze do naliczania opfat za udostepniane materiaty

Dziatka
gtéwna

[Pole obowigzkowe] Dziatka gtéwna zgtoszenia okresla w dodatkowy
sposOb zakres pracy. Na podstawie dziatki gtéwnej praca jest przypisy-
wana do jednostki ewidencyjnej. Identyfikator dziatki gtéwnej bedzie wi-
doczny na zgfoszeniu pracy geodezyjnej i innych dokumentach

Dziatki
dodatkowe

[Pole nieobowigzkowe] Identyfikatory dziatek dodatkowych bedg widocz-
ne na zgtoszeniu pracy geodezyjnej. Do wyboru sg wszystkie dziatki ewi-
dencyjne majace czes¢ wspolng z zakresem zgtaszanej pracy. Domyslnie
zadna z nich nie jest zaznaczona i wykonawca sam decyduje, ktére maja
by¢ uwidocznione w zgtoszeniu. Dodatkowe dziatki sg wykorzystywane
takze do udostepniania informacji z ewidencji gruntéw, o ile wykonawca
ich oczekuje

Rodzaj pracy

[Pole obowigzkowe] Okresla asortyment pracy geodezyjnej. Poprzez jego
wybér na zgtoszeniu pracy geodezyjnej uzupetniane sg ,cel lub zakfada-
ny wynik zgtaszanych prac geodezyjnych” oraz ,,rodzaj zgtaszanych prac
geodezyjnych”

Wspoétrzedne
punktéw
osnowy

[Pole nieobowigzkowe] Wykonawca okresla, ile wspoétrzednych punktéw
osnowy geodezyjnej potrzebuje do zrealizowania pracy, oraz wskazuje, czy
chce otrzymac opisy topograficzne do tych punktéw (w tej samej liczbie)

Baza EGIiB

[Pole obowigzkowe] Wykonawca decyduje, czy chce otrzymac ,,informa-
cje z czesci opisowej bazy EGiB” (dawniej wypisy). Sg trzy mozliwosci:

brak — ww. materiaty nie s3 wydawane,

od dziatki — materiaty sg wydawane dla dziatek ewidencyjnych wybra-
nych przy zgtoszeniu (dziatka gtéwna i dziatki dodatkowe),

od obszaru — materiaty sg wydawane dla wszystkich dziatek ewiden-
cyjnych, ktore chociaz we fragmencie znajdujg sie w obszarze zgtaszanej
pracy.
W zaleznosci od wybranych opcji naliczane sg rézne opfaty
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Wybrane [Pole obowigzkowe] Korzystajac z tej opcji, wykonawca moze wybrac,
operaty ktore operaty chce zamoéwi¢. Widoczne sg tylko takie operaty, ktore
wczesniej zostaty dodane do tzw. wirtualnego koszyka.

Nalezna Pole informacyjne przedstawiajgce obliczong automatycznie aktualng
optata za kwote, jaka nalezy uisci¢ za zamawiane materiaty do pracy geodezyjne;j.
materiaty Aby dowiedziec sie szczegdtowo, ktdre materiaty ile kosztuja, nalezy klik-

na¢ przycisk ,,Pokaz rozliczenie”

Przewidywana
data
zakonczenia

[Pole obowigzkowe] Data, do ktorej wykonawca przewiduje wykonanie
pracy. Jest ona widoczna na zgtoszeniu pracy

upowaznione

Parametry [Pole obowigzkowe] Wykonawca decyduje o wielkosci strony (formacie

wydruku strony) uzytej podczas generowania pliku PDF zawierajagcego mape do
poréwnania z terenem. W przypadku duzych obszaréw system automa-
tycznie generuje wiele przylegajacych do siebie arkuszy w jednym pliku
PDF

Dodatkowi [Pole nieobowigzkowe] Wykonawca moze wskaza¢ dodatkowych geode-

geodeci tow uprawnionych zwigzanych z realizacjg pracy. Informacje o geodetach

uprawnieni dodatkowych pojawig sie na zgtoszeniu pracy

Osoby [Pole nieobowigzkowe] Wykonawca podaje liste osdb rozdzielang prze-

cinkami, ktére moga reprezentowa¢ wykonawce w kontaktach z osrod-
kiem dokumentacji (wydawanie materiatow, przekazywanie wynikow
pomiarow itp.). Wykaz tych oséb pojawia sie na zgtoszeniu pracy geo-
dezyjnej

Oznaczenie
wtasne pracy

[Pole nieobowigzkowe] Daje mozliwos¢ wtasnego oznaczenia danej pracy
wykorzystywanego przez wykonawce. Dla wygody wpisana wartos¢ wi-
doczna jest takze na zgtoszeniu pracy geodezyjnej

Opis obiektu | [Pole nieobowigzkowe] Przechowuje dodatkowe informacje opisowe doty-
czace realizowanej pracy. Informacje nie s widoczne na zgtoszeniu pracy
Uwagi [Pole nieobowigzkowe] Przechowuje informacje dotyczace realizowanej

pracy. Pole jest widoczne na zgtoszeniu pracy

Na kazdym etapie wypetniania formularza pracy mozna zobaczy¢ rozbicie kwoty optaty na
poszczegolne sktadniki. Stuzy do tego przycisk ,,Pokaz rozliczenie”, po kliknieciu ktérego pre-
zentowana jest informacja zblizona do przedstawionej na rys. G10.

Rodzaj i liczbe materiatéw mozna w zaleznosci od potrzeb zmienia¢ az do chwili zatwier-
dzenia formularza okreslajacego parametry pracy. Dane zawarte w formularzu sg podstawag
do wygenerowania wszystkich dokumentéw wymaganych w procesie obstugi pracy geode-

zyjnej.
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Optlata za udostepniane materialy x
16.2 Kopia materiatu zasobu w postaci elektronicznej 7.00
13.2 Mapa zasadnicza w postaci wektorowej 5.00

9.1 Zbior danych bazy EGIB 7.50
5.2 Wspotrzedne punktéw osnowy geodezyjnej 17.50
5.3 Opis topograficzny osnowy geodezyjnej 12.50

Razem 49.50

Lok |

Rysunek G10. Rozliczenie optaty za zamawiane materiaty do pracy

Proces zgtoszenia pracy geodezyjnej sprowadza sie wiec do okreslenia geometrii (ksztattu
i pofozenia) zakresu pracy geodezyjnej (rys. G4) i wypetnienia formularza (rys. G9). Aby pra-
ca byta zarejestrowana w PODGIK i przetwarzana, w kolejnym etapie sg do wykonania jesz-
cze czynnosci finansowe, tzn. konieczne jest wniesienie wymaganej optaty za pomoca odpo-
wiedniej funkcji dostepnej w serwisie www.epodgik.pl. Przygotowany zakres przestrzenny
pracy geodezyjnej wraz z pozostatymi parametrami trafia nastepnie do serwisu epodgik.pl,
gdzie oczekuje na automatyczne pobranie go przez pracujacy w osrodku dokumentacji sys-
tem GEO-MAP.

2. Korzystanie z operatow archiwalnych podczas zgtaszania

pracy
Jak byto wspomniane wczesniej, w ramach zgtaszanej pracy geodezyjnej mozna zamowic
réwniez operaty archiwalne, o ile dany osrodek takie operaty (w postaci elektronicznej) udo-
stepnia i jesli w trakcie zgtaszania pracy mamy czas na ich wyszukiwanie.

Potencjalnie przydatne operaty jeszcze przed rozpoczeciem zgtaszania pracy musza by¢ do-
dane do tzw. wirtualnego koszyka. Mozna to zrobi¢ poprzez wyszukanie operatu po jego
nazwie, z paska wyszukiwania w prawym goérnym rogu serwisu lub na podstawie zakreséw
archiwalnych prac, jesli powiat takg mozliwos¢ oferuje.

2.1. Wiaczenie operatu na postawie znajomosci jego numeru
Opisywany wariant wyboru operatu jest mozliwy zawsze, jesli powiat udostepnia jakiekol-
wiek operaty w postaci elektronicznej. W tym celu nalezy w menu wyszukiwania (w pra-
wym gérnym rogu portalu mapowego) wybrac pozycje ,,Operaty” i zaleznosci od potrzeb
wpisac caty numer operatu lub jego fragment. W wyniku dziatania funkcji generowana jest
lista operatéw zawierajgcych w nazwie szukang fraze. Przyktad wynikéw przedstawiono
na rys. G11.

Kazdy taki operat mozna przegladad strona po stronie (klikajac ikone ,f‘l*-) oraz zakupi¢ do
nowej lub zgtoszonej juz pracy (klikajgc napis ,,zakup”). Tres¢ operatdw jest dostepna on-line
tylko dla geodetéw uprawnionych (na podstawie posiadanego hasta).
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Rysunek G11. Wyszukiwanie operatéw po numerze

2.2. Wtaczenie operatu na postawie archiwalnego zakresu pracy
geodezyjnej
Wyszukiwanie zakresu pracy geodezyjnej odbywa sie z menu drzewka warstw. W grupie
warstw powiatu nalezy ustawic¢ kursor na warstwie ,,Zakresy prac geodezyjnych” i klikng¢
prawym przyciskiem myszy, co spowoduje pojawienie sie ikonki serwisowej tej warstwy. Gdy
klikniemy jg lewym przyciskiem myszy, pojawi sie menu kontekstowe, z ktérego wybieramy
pozycje ,,Szukaj".

[ = [ . 3
S ?@ Zakresy prac QEOdeZ‘/JnYCh% =] _@ Zakresy prac geodezyjnych gumwm
Zakresy prac rozpoczetych Zakresy prac rozpoczetych Inforyfia o ustudze
Zakresy prac archiwalnych Zakresy prac archiwalnych Pl il
p— Pokaz obrazek
- E Adresy i ulice B Adresy i ulice Przezroczystosé
= [ Zagospodarowarie przestrzenne & [ Zagospodarowanie przestrzenne [Tt

Odznacz wszystkie

Rysynek G12. Wyszukiwanie zakreséw prac geodezyjnych

Nastepnie pojawi sie okno dialogowe, w ktérym mozemy wpisa¢ numer wyszukiwanego
operatu. W wyniku otrzymamy liste zakresow prac spefniajgcych podane kryteria. Dalej moze-
my skorzystac z trzech opcji: pokazania zakresu na mapie, podgladu operatu elektronicznego
oraz jego zakupu, jak to przedstawiono na rys. G13.

Mozna takze korzystac¢ z dostepu do operatéw zwigzanych z zakresami prac widocznymi
w portalu mapowym (rys. G13). W tym celu wybieramy z paska narzedziowego tzw. tryb in-
formacyjny (klikamy ikonke ,,i""), co pozwala uzyskiwac informacje o obiektach wystepujacych
w miejscu klikniecia myszkg. W tym przypadku istotne beda obiekty, ktére sq przypisane do
warstwy ,,Zakresy prac geodezyjnych”. Wybierajac informacje o takim obiekcie, mozna be-
dzie (po podaniu hasta) podejrze¢ lub kupic¢ operat, o ile dla danego zakresu archiwalnego
funkcjonuje on w postaci zeskanowane;.

191



Dodatek G

% Starostwo Powiatowe w Mirsku Mazowieckim
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Informacja o obiekcie

Zakres pracy archiwalnej Zakres pracy archiwalnej

KERG G.6640.1451.2018 KERG G.6640.1451.20186
Numer operatu P.1412.2016.2012 Numer operatu P.1412.2016.2012
Asortyment  Inwent. uzbrojenia Asortyment  Inwent. uzbrojenia

Zaloguj sie, aby uzyskaé wiece] informacii s .L Lzt |
Nr uprawnien:

_Zalogyj |

Rysunek G14. Informacja o zakresie pracy geodezyjnej przed i po zalogowaniu
do dostepu do operatow

Po kliknieciu przycisku zakupu ktérymkolwiek sposobem w nowym oknie dialogowym poja-
wia sie potwierdzenie dodania elektronicznego operatu archiwalnego do wirtualnego koszyka,
dzieki czemu taki operat moze by¢ wybrany do zakupu podczas zgtaszania pracy geodezyjne;j.

Zakup operatu archiwalnego
Do zgloszongj pracy Do nowej pracy
D Ten operat zostanie wiaczony do nowe

zglaszanej pracy geodezyjnej.

Identyfikator operatu P.1412.2016.2012.pdf
Cena 3.50zt

[ przediy |

Rysunek G15. Dodanie operatu do ,wirtualnego koszyka"”

192



Dodatek G

Jesli w wirtualnym koszyku znajdujg sie juz operaty, to w formularzu pracy (rys. G9) widocz-
na jest pozycja ,,Wybrane operaty”, a obok klawisz ,,Wybierz operaty” (rys. G16).
Wybrane operaty Wybierz operaty (2)

Rysunek G16. Pozycja ,Wybrane operaty” w oknie parametréw zgtaszanej pracy

Klikniecie przycisku ,,Wybierz operaty” spowoduje wyswietlenie okna dialogowego z infor-
macjami o wybranych operatach. Na tym etapie mozemy podjg¢ ostateczng decyzje w spra-
wie zamdwienia materiatow.

Wybér zamawianych operatéow x

7 P.1412.2016.9.pdf 7 P.1412.2016.906.pdf
¥ P.1412.2016.957.pdf

OK Anuluj Zaznacz wszystkie Odznacz wszystkie

Rysunek G17. Lista zamawianych operatéw

3. Procedura zakupu operatu do zgtoszonej wczesniej pracy
geodezyjnej
Jezeli chcemy zakupic operat archiwalny juz po dokonaniu zgtoszenia pracy geodezyjnej, nale-
zy podjac te same kroki co przy zamawianiu ich do nowej pracy. Wyjatek stanowi ostatni etap,
gdzie nalezy wybrac opcje ,,Do zgtoszonej pracy”.

Zakup operatu archiwalnego

Do zgloszonej pracy Do nowej pracy

NIP firmy 5210001965
Hasto firmy sessssnes
Identyfikator pracy G.6640.4365.2016
geodezyjnej
Identyfikator operatu  P.1412.2016.2012.pdf
Cena 3.50 zt

Przeslij |

Rysunek G18. Zamawianie operatu do wczesniej zgtoszonej pracy

Formularz uzupetniamy, podajac NIP i hasto firmy (te same dane co do logowania przy zgta-
szaniu pracy i logowania sie w serwisie ePODGiIK), oraz wskazujemy identyfikator pracy geo-
dezyjnej, do ktorej ma by¢ zamoéwiony operat. Taki operat trafia do ,wirtualnego koszyka”
zwigzanego z dang pracg geodezyjng, a dostep do niego jest mozliwy po zalogowaniu sie
w serwisie ePODGIK (rys. G19).
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Materialy dla pracy G.6640.4365.2016

Generuj ponownie - Zgloszenie - Oplaty i licencie

Nazwa pliku Data Rozmiar pliku
T Zgloszenie pracy geodezyjnej 2016-07-19 64 kB | pobierz |zgtos btad w pliku
'F'_“ Wydruk mapy 2016-07-19 129 kB| pobierz |zgtos btad w pliku
1) Wykaz materiatow 2016-07-19 32 kB| pobierz | zgto$ btad w pliku
@l Dane wsadowe systemu GEO-MAP | 2016-07-19 11565 kB | pobierz | zgtos btad w pliku
Materiaty dodatkowe 9 zakupione \ﬁ zamowione

Rysunek G19. Lista materiatéw przygotowanych dla pracy geodezyjnej G.6640.4365.2016
w serwisie ePODGIK

Klikajac w pozycje ,,zamoéwione”, uzyskujemy wykaz wszystkich wczesniej zamdéwionych
operatéw oraz tych, ktére sa sugerowane do zamdwienia (tzn. znajduja sie w obszarze zgto-
szonej pracy).

f m—

Uzytkownik (NIP): 8221071095 Data: 26 lipca 2016 '

= GEO-SYSTEM )

.

KW Ustawienia Pomoc Wyloguj

Najczesciej zadawane .
pytania Materiaty dodatkowe
Aktywowany dostep Przejdz do pra eodezyinej
do PODGIK: . — . - .
zaznacz wszystkie | | odznacz wszystkie || odwrdc zaznaczenie |
1. Garwolin
2. Mirisk Maz. s Pozycija Wybierz
s otmeck Lp. | Dokument Oznaczenie cennika ©ena [zt] e
4. Wolomin 1| Operat 2004/Mrozy/3283-145 2004 16.2| 3.50 o
2|Operat 2008/Mrozy/3283-215 2008 16.2| 3.50
3|Operat 2007/Mrozy/3170-763 2007 16.2 3.50 v
. 4| Operat 2003/Mrozy/3283-136 2003 16.2 3.50 &
Wschéd: 04:47 5|Operat 2013/Mrozy/3283-375 2013 1s.zi 3.50
Zachéd: 20:33 6| Operat 2002/Mrozy/3283-120 2002 16.2| 3.50
Dzieri roku (DOY): 208 7| Operat 2016/P.1412.2016.2012 16.2| 3.50 O
Tydzieri GPS: 1907 I
Suma: | 10.50 Oplaé |

Rysunek G20. Lista materiatéw przygotowanych dla pracy geodezyjnej w serwisie ePODGIiK

Z listy dostepnych operatéw wybieramy tylko te, ktére stanowig przedmiot naszego zainte-
resowania, a nastepnie klikamy ,,Optac¢”. W wyniku dostaniemy podsumowanie zaméwienia
(tylko operaty podlegajgce zakupowi) i mozliwos¢ zaptaty za nowe materiaty z wykorzysta-
niem pfatnosci internetowych. Po wniesieniu optaty nowo zakupione materiaty bedg dostep-
ne w pozycji ,zakupione” (rys. G19). Zgodnie z wymogami ustawy do przeprowadzonej w ten
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sposob transakcji zostang przygotowane: zgtoszenie uzupetniajgce, dokument licencji i obli-
czenia optaty. Cata procedura odbywa sie automatycznie i jest dostepna 24 godziny na dobe
przez 7 dni w tygodniu.

Przed zakupem operatu ktorymkolwiek sposobem kazdy operat mozna najpierw podejrzec,
klikajgc przed wyborem ikonke A, co daje mozliwos¢ przegladania operatu strona po stronie,
jak to przedstawiono na rys. G21.

Podglad operatu

| Piarwsza strona | | Poprzednia strona | Strona:[z /9 [ wastepna strona | | ostatnia strona | | zakup |

Mapar do poriwnanin z terenem DZ - G.6640. 34782016
Wykonmves : GEO-POMAR
Powist: minski, Obreb: Siam Niedzi ewid. - Mk { Skala - 1: 500

Sprawdzono werenle

B
GECMWAF. ] TI800.08. godz: 16,5555, Slona 12

Rysunek G21. Interfejs do podgladu operatu
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4. Wskazowki do tworzenia operatow elektronicznych

Petna automatyzacja pracy PODGIK nie jest mozliwa bez rozwigzania problemu operatu
elektronicznego. W technologii GEO-MAP funkcjonalnos¢ operatu elektronicznego urucho-
miono w powiecie minskim (kwiecien 2015 r.) oraz w powiatach piaseczynskim (styczen
2016 r.) i koscierskim (sierpien 2016 r.). Wigze sie to ze znacznym usprawnieniem pracy
osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ktére otrzymujg od wykonawcy go-
towy operat techniczny w formacie PDF, czyli nadajacym sie bezposrednio do publikacji
w Internecie. Otrzymany operat jest podpisywany elektronicznie w trakcie przesytania do
osrodka dokumentacji, a nastepnie podlega weryfikacji przez inspektoréow. Negatywny wy-
nik weryfikacji skutkuje zwrotem operatu do poprawy, a pozytywny — jego przyjeciem do
zasobu i automatycznym opublikowaniem w Internecie, co daje natychmiast mozliwos$¢ wy-
korzystania operatu w innych pracach.

e el i et
b b
Purvent

B
s
P.I412.2015.1753 e Taghuta
oy -
2rah

Operat przeslany przez wykonawoe Operat przyjety do zasobu

Rysunek G22. llustracja operatu elektronicznego

Obecne przepisy nie pozwalaja, aby wszystkie operaty przekazywane do osrodka dokumen-
tacji byty jedynie w postaci elektronicznej. Zastrzezenia dotyczg operatéw zawierajgcych ma-
teriaty, ktérych oryginaty papierowe powinny znalez¢ sie fizycznie w osrodku dokumentacji
(np. protokoty graniczne), a jednoczesnie ich posta¢ zeskanowana jest wigczana do operatu
elektronicznego. W takiej sytuacji przy przesytaniu operatu elektronicznego wykonawca za-
znacza w systemie e-PODGIK, ze operat bedzie zawierat takze dokumenty papierowe (tzw.
czes¢ analogowa). Skutkuje to tym, ze operat elektroniczny oczekuje na weryfikacje az do
chwili dotarcia czesci analogowej. W tej sytuacji osoba weryfikujaca powinna rozpocza¢ we-
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ryfikacje takiego operatu od sprawdzenia, czy materiaty czesci analogowej sg zgodne z do-
kumentami w postaci elektronicznej, bo operat w postaci elektronicznej po zakonczeniu we-
ryfikacji i podpisaniu cyfrowym trafia bezposrednio do obiegu publicznego, a wiec powinien
zawierac tres¢ odpowiadajgcg dokumentom zréodtowym. W zdecydowanej wiekszosci opera-
toéw nie ma wymogu dotaczania czesci analogowej, wiec wszystkie czynnosci dotyczg tylko
i wytacznie operatu przekazanego przez wykonawce w postaci pliku PDF.

Aby operat elektroniczny mogt by¢ skutecznie przyjety do osrodka musi spetnia¢ kilka wa-
runkow, ktére przedstawiono ponizej:

1. Operat elektroniczny zapisywany jest w pliku
PDE. Wolne miejsce

R
13
i;it!

3
5

2. Plik PDF nie moze by¢ w zaden sposob szyfro-

wany.
3. W pliku PDF nie mozna uzywa¢ haset do od- ey
czytu czy modyfikacji. SPIS DOKUMENTGW
4. Na dokument nie mogg by¢ natozone ograni- CPERATY TECMCEERD
czenia co do wstawiania komentarzy i podpisywa- I o
nia zawartosci. T ore oy ;

wpps 1 (58

Mrkar Taan dayeh ewidencringch dafyerpyen dniste
Arkuss danpuh ewidenqeych datrrzacyth budyni

5. Pierwsza strona operatu musi by¢ w formacie
A4. Pozostatych stron to ograniczenie nie dotyczy. o sy ety

6. Na pierwszej stronie musi by¢ pozostawio- AT
ne wolne miejsce na wstawienie kodu kreskowe- e -
go, numeru pracy oraz ramki z danymi osoby przyj-
mujacej operat do zasobu. Wz6r poprawnej strony
przedstawiony zostat na rysunku obok.

Sam operat moze zostac przygotowany w dowol-
nym oprogramowaniu majgcym mozliwosc¢ ekspor-
tu do formatu PDF lub wydrukowany poprzez wir-
tualng drukarke, np. PDFCreator.

Niestety, w praktyce geodezyjnej zdarza sie czasem, ze operaty juz po przyjeciu do zaso-
bu wymagaja pewnych korekt. Korekty zgtaszajg geodeci zaréwno z wtasnej inicjatywy, jesl
kiedy$ w przysztosci znajda w nich bfedy, jak i po wzywaniu do poprawienia btedow, jesli ta-
kowe zauwazy ktos inny i poinformuje o tym osrodek dokumentacji. Postepowanie w takim
przypadku jest nastepujace:

1. Geodeta przesyta (w formacie PDF) przez e-PODGIK strony operatu wymagajace wymiany.

2. Nowe strony sg dotgczane na koncu operatu.

3. Na stronach zmienionych umieszczane sg wyrazne napisy, ze zostaty one zastgpione stro-
nami nowymi.

4. Na pierwszej stronie operatu pojawia sie informacja o dokonanych zmianach.

5. Zmodyfikowany operat trafia od Internetu, a poprzedni jest przenoszony do archiwum.

Wolne miejsce
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Wytyczne w zakresie przygotowania MPZP w postaci numerycznej

Automatyzacje procesu publikacji planéw zagospodarowania przestrzennego utatwi przygo-
towanie dla kazdego planu zestawu danych. Do skorzystania z oprogramowania e-Gmina wy-
magane sg nastepujace dane:

A. Plik informacyjny (opis i wiasciwosci planu),

B. Pliki zawierajace dane geometryczne w formacie SHP,

C. Zestaw plikoéw zawierajacy tekstowe ustalenia z uchwaty.

Szczegoty techniczne zwigzane z kazdym z wymaganych elementéw przedstawiono ponizej.

A. Ogolne informacje o planie w pliku tekstowym info.txt

1) oznaczenie planu — oznaczenie wewnetrzne, kolejny wolny numer na liscie,
2) mianownik skali, w jakiej wykonana byta papierowa wersja planu,

3) nazwa planu (opis odnoszacy sie najczesciej do zasiegu planu, wziety z uchwaty),
4) numer uchwaty,

5) data uchwaty,

6) nazwa dziennika wojewddzkiego, w ktérym ogtoszono uchwate,

7) numer dziennika wojewddzkiego (od 2012 poczawszy wpisujemy ‘-‘),

8) data dziennika,

9) pozycja w dzienniku.

Przyktad pliku informacyjnego przedstawiono na rys. H1.

12

1000

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobre, rejon Polna
XLII/401/2011

2011-10-12

Dziennik Urzedowy Wojewdédztwa Mazowieckiego

2011-10-14

234

Rysunek H1. Przyktad pliku informacyjnego

B. Rysunek planu w formacie SHAPE zawierajacy wszystkie elementy planu wymienio-
ne w legendzie (powierzchniowe, liniowe, punktowe)

Dane geometryczne powinny by¢ zapisane w uktadzie PUWG2000 (lub PUWG1965, jes-
li w powiecie nie wprowadzono jeszcze uktadu PUWG2000). Kompletne dane w formacie
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SHAPE obejmujg minimum 4 pliki o rozszerzeniach: shp, dbf, prj, shx i taki zestaw 4 plikéw
nalezy przygotowac dla poszczegdlnych obiektéw planu zagospodarowania, tzn. dla:

1) stref (pliki: strefy.shp, strefy.dbf, strefy.prj, strefy.shx),

2) linii zabudowy (pliki: Izb.shp, Izb.dbf, I1zb.prj, I1zb.shx),

3) obiektow powierzchniowych (pliki: pow.shp, pow.dbf, pow.prj, pow.shx),

4) obiektéw liniowych (pliki: lin.shp, lin.dbf, lin.prj, lin.shx),

5) obiektéw punktowych (pliki: pkt.shp, pkt.dbf, pkt.prj, pkt.shx),

6) granicy planu (pliki: gra.shp, gra.dbf, gra.prj, gra.shx).

1. strefy — plik zawierajacy strefy funkcjonalne posiadajace odniesienie w uchwale w posta-
ci ustalen szczegotowych. Rodzaj geometrii — POLYGON, wymagana spojnos¢ topologiczna.
Atrybuty opisowe stref powinny obejmowad przynajmniej:

Nazwa atrybutu Opis

ozn Oznaczenie strefy np. MN, U, KDD, U/M. Oznaczenie to powinno by¢
bezposrednio powigzane z wygladem strefy na oryginalnym rysunku
planu. Przyktadowo przyjmujemy, ze wszystkie strefy oznaczone U/M
maja taki sam styl zobrazowania

numer Numer strefy, np. 01, 4, 023 (opcjonalnie). Wypetnione, jesli wynika
to z rysunku planu. W przypadku braku zostawiamy puste

etykieta Etykieta strefy na mapie, np. 01. MN, KDD, 003 — KDL

ozn_dod Oznaczenie dodatkowe wystepujace w etykiecie strefy, np. ul. projek-
towana, KG-DP. Wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

opis Nazwa strefy w legendzie

Plik Nazwa pliku zawierajgcego fragment uchwaty dla strefy. Nazwa po-
winna by¢ podobna do oznaczenia strefy, ale znaki specjalne (jak ,,/”
czy spacje) nalezy zastapi¢ znakiem podkreslenia ,, ", np. UM =>

U_M. Wiecej szczegotéw o plikach uchwat w sekcji C dokumentu

2. lzb - plik zawierajgcy linie zabudowy zaréwno nieprzekraczalne, jak i obowigzujace. Ro-
dzaj geometrii LINE. Geometria powinna obejmowac jedynie geometrie linii bazowej (bez
zabkéw). Kierunek tworzenia linii powinien uwzgledniad, ze zabki beda sie znajdowac po jej
prawej stronie (symbolika linii jest generowania automatycznie po imporcie do systemu). Atry-
buty (typu tekstowego) powinny obejmowaé minimum:

Nazwa atrybutu Opis

typ Jedna z dwdch predefiniowanych wartosci: nlzb — dla nieprzekraczal-

nych linii zabudowy, olzb — dla obowigzujacych linii zabudowy
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3. pow — obiekty powierzchniowe niebedace strefami. Rodzaj geometrii — POLYGON. Atry-
buty (typu tekstowego) powinny obejmowadé minimum:

Nazwa atrybutu Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

4. lin — obiekty liniowe niebedace liniami zabudowy. Rodzaj geometrii — LINE. Atrybuty
(typu tekstowego) powinny obejmowad minimum:

Nazwa atrybutu Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

5. pkt — obiekty punktowe, rodzaj geometrii — POINT. Atrybuty (typu tekstowego) powinny
obejmowadé minimum:

Nazwa atrybutu Opis

opis Nazwa obiektu w legendzie

etykieta Pole wypetnione, jesli wynika to z rysunku planu

6. gra — zasieg obowigzywania ustalen planu (przebiega w miejscu faktycznej granicy pla-
nu, bez offsetu). Rodzaj geometrii — POLYGON. Nie s wymagane atrybuty.

C. Ustalenia planu w formie plikéw HTML lub XML

Tekst uchwaty dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera wszystkie
ustalenia dotyczace zaréwno catosci obszaru planu, jak i specyficzne zapisy wtasciwe dla po-
szczegolnych terendw (stref). Materiaty niezbedne do przygotowania MPZP w postaci nume-
rycznej nalezy utworzy¢ poprzez podzielenie tekstu catej uchwaty na:

1) plik zawierajacy ustalenia ogdlne planu (nazwany ,,ogolne”),

2) osobne pliki dla kazdej ze stref; sposéb nazewnictwa plikdw powinien by¢ podobny do
oznaczenia strefy, ale znaki specjalne (jak ,/” czy spacje) nalezy zastapi¢ znakiem podkresle-
nia, ", np. UM => U_M.

W przypadku przygotowywania materiatow w postaci plikow HTML wazne jest, by pa-
mietac, ze nie moga one zawierad sekcji nagtowkowej (head, body, html) — trzeba jg usu-
nac¢. Nalezy stosowad kodowanie znakow UTF-8. Wszystkie pliki ustalen powinny sie znalez¢
w katalogu ,ustalenia”. Mozliwe jest rowniez utworzenie plikdw za pomocg jednego z do-
stepnych na rynku narzedzi do przygotowywania aktéw prawnych — posiadajg one mozli-
wos¢ generowania plikow XML.

Tres¢ aktualnych wytycznych oraz przyktad opracowania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego zgodnego z wymaganym modelem danych znajduje sie na stronie
www.igeoplan.pl pod nagtéwkiem ,Wytyczne dla planistéw"”.
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