Nazwa dokumentu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (UD60)

Podmiot .. . . Propozycja zmian wedtug schematu:
Lp. wnoszacy  [Tre$¢ uwagi i uzasadnienie L . .
uwagi - skreslone np.: etrzymuje- - dodane np.: nowy zapis
art. 1 pkt S projektu
Zaproponowane nowe regulacje (w art. 6a ust. 2b, art. 7a ust. 1 pkt
20—21, art. 7b ust. 1 pkt 7, art. 7c ust. 1 pkt 7, art. 7d pkt 8 ustawy PGiK)
majace ,,zapewnic¢ odpowiedni nadzor Gtownego Geodety Kraju na
szczeblu wojewodzkim i powiatowym” nie spetnig poktadanych w tych
zmianach oczekiwan, bo:
1. Zostaly zaprojektowane tak, ze GGK moze ,,powstrzymac”
objecie stanowiska np. przez Geodete Powiatowego tylko w
momencie jego powotlania, ale nie moze nic zrobi¢, gdy tenze
Geodeta Powiatowy wprowadza destrukcje, gdy jest na
stanowisku, .
2. Nie wiadomo, jak ma wyglada¢ takie opiniowanie, co moze art. 1 pkt 5 projektu:
prowadzi¢ do naduzy¢, bo np. GGK lub WINGiK nie spodoba
1 Waldemar sie nazwisko kandydata,
" llzdebski 3. Proponowane zapisy spowodujg wytgcznie rozrost biurokracji.

Dlatego proponuj¢ je odrzuci¢, gdyz stoja one takze w sprzecznosci z
konstytucyjng zasadg samodzielnosci samorzadu terytorialnego.
Jednoczes$nie, w uzasadnieniu do proponowanych zmian napisano, ze
GGK ,,bedzie mogt dokonac np. sprawdzenia czy wobec danego
kandydata nie byly prowadzone postepowania dyscyplinarne”. Aby
spetni¢ ten postulat wystarczy zmodyfikowaé zapisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢ wojewédzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci powiatowi i
geodeci gminni.
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art. 1 pkt 6 projektu

Zaproponowane nowe regulacje w art. 6b ust. 2a ustawy PGIiK
majgce, ,Zapewnic, na poziomie ustawowym, podstaw
prawnych do petnienia obowigzkow Gtownego Geodety Kraju w
przypadku odwotania piastuna tego organu” spowodujg, ze
konkurs na GGK bedzie mégt w nieuzasadniony sposéb
odsuwany w czasie, co bytoby dziataniem szkodliwym dla
prawidtowego funkcjonowania SGiK. Dodatkowo propozycja
prowadzi do nieuzasadnionego ryzyka, ograniczania sie osoby
petnigcej obowigzki GGK jedynie do dziatan podtrzymujgcych
funkcjonowanie urzedu i powstrzymywanie sie od dziatan
rozwojowych w oczekiwaniu na powotanie nowego GGK.

art. 1 pkt 6 projektu:
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art. 1 pkt 8 projektu

Zaproponowane nowe regulacje (w art. 7a pkt 5a, art. 7d pkt 1a
ustawy PGIiK) prowadzace do ,ustanowienia dostepu dla
Gfownego Geodety Kraju do baz danych prowadzonych przez
staroste” sg niepotrzebne i zupetnie nierealne do wykonania.
Obecnie wszystkie powiaty udostepniajg odpowiednie ustugi
sieciowe dostepu do danych i funkcjonowanie tych ustug trzeba
monitorowa¢ i z nich korzystaé. Wiec tworzenie kolejnego
systemu teleinformatycznego jest dziataniem  bardzo
szkodliwym. Wiecej w zalgczniku 2, w ktérym sg opinie
producentow tworzgcych oprogramowanie dla powiatéw.
Podobnie jak planowane zastgpienie powiatow w tworzeniu
ustug. Takiego dziatanie nie mozna ocenic inaczej niz destrukcja
budowanej od lat Infrastruktury Informacji Przestrzennej, w ktorej
ustug sieciowe ogrywaja kluczg role, bo dostarczajg do IIP
zawsze aktualne dane bezposrednio z miejsca ich gromadzenia.
Sporzgdzanie ,czteroletniego planu strategicznego” i ,rocznych
planéw operacyjnych” w $wietle argumentacji przedstawionej w
uzasadnieniu do projektu jest zaprzeczeniem roli jakg petni GGK
zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt. 1 czyli ,nadzoruje realizacje polityki
panstwa w zakresie geodezji i kartografir.

art. 1 pkt 8 projektu:
8) w art. 7a:
a) wust. 1:

2.9
D)

- w pkt 14 stowa ,,zintegrowane kopie baz danych” zaste¢puje si¢ stowami




Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wbrew twierdzeniu
przedstawionemu w uzasadnieniu wyrazonemu w zdaniu: ,Jest
bowiem niepozgdana sytuacja, w ktérej w wyniku zmian
personalnych na stanowisku Gtéwnego Geodety Kraju nastepuje
automatyczna zmiana priorytetow i kierunkow dziatan Urzedu
okre$lonych w perspektywie dfugofalowej’, ktére obrazuje
prawdziwe intencje zaproponowanych zmian, naturalng rzecza
jest, ze wyloniona w drodze ,otwartego i konkurencyjnego”
naboru osoba powotana na stanowisko GGK, nie moze byc¢
zwigzana ,planem  strategicznym” lub  ,operacyjnym”
sporzgdzonym przez swojego poprzednika i braé na siebie
odpowiedzialno$¢ realizacji tych planéw. Takie oczekiwania
Ministra (a de facto osob dziatajgcych w imieniu Ministra, czesto
na bardzo niskim szczeblu), bytoby oczekiwaniem zdecydowanie
wykraczajgcym  poza nadzér wynikajgcy <z ustawy
i sprowadzatoby GGK do roli osoby podlegtej np. Naczelnikowi
Wydziatu w DAB, co pozostaje w sprzecznosci z ustawa.
Sprawy opiniowanie kandydatéw na GP i GW sg w oczywistej
sprzecznosci z  konstytucyjng zasadg samodzielnoSci
samorzadu terytorialnego, wiec z tego wzgledu propozycja ich
wykreslenia.

W tej jednostce redakcyjnej dodano zmiane pkt 14 dotyczgcego
przeniesienia prowadzenia baz danych bdot10k od Marszatka do
GGK

,,bazy danych”;

\Waldemar
Izdebski

art. 1 pkt 10 projektu

W tej regulacji proponuj¢ dodaé w art. 7c¢ takze uchylenie pkt 3
dotyczacego tworzenia przez Marszatkow baz bdot10k i przypisanie ich
wylacznie GGK. Szeroka argumentacja shusznosci takiej propozycji
przedstawiona jest w zalacznik 3, ktorg catkowicie podzielam. Z opinii
DAB (zalacznik 3) wynika:

,Zadania marszatka wojewodztwa dotyczgce prowadzenia bazy danych
BDOT10k oraz prowadzenia wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (zawierajacego zbiory danych BDOT10k, utworzone

na podstawie tych zbiorow danych opracowania kartograficzne,

art. 1 pkt 10 projektu:

10) w art. 7c w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 31 6,

I I todaie sio ke 7wl enin:

c¢) uchyla si¢ ust. 314




rejestry, wykazy i zestawienia oraz dokumentacja zawierajgca wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty
utworzone w wyniku realizacji tych prac) — moglyby zosta¢ przejete
przez GGK”
W opinii MRiT (potwierdzonej stanowiskiem GGK) racjonalne bytoby
zatem rozwazenie przypisania przedmiotowego zadania (lacznie z
prowadzeniem wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego) do zadan GGK jako zadania realizowanego na
szczeblu centralnym. Prowadzenie baz danych BDOT10k przez GGK
pozwolitoby na:
e minimalizacje kosztow finansowych, wynikajacych
z utrzymania przez marszatkow wojewodztw 16 systemow do
prowadzenia baz danych BDOTI10k (dzieki centralnie
zarzadzanemu systemowi oraz 1 bazie danych),
e zapewnienie jednorodnosci baz danych BDOT10k dla obszaru
catego kraju,
o cfektywniejsze prowadzenie bazy danych pod wzgledem
organizacyjnym,

e potencjalne oszczgdnosci wynikajace z realizacji zadania przez
jeden organ, ktorego finansowane bytoby z jednego zrodta.
Centralne zarzadzanie prowadzeniem i aktualizacjg bazy BDOT10k w
skali kraju pozwoli dostosowaé cykl aktualizacji tej bazy do cyklu
aktualizacji danych zrodtowych (ortofotomapa oraz dane
wysokosciowe) oraz realnych potrzeb interesariuszy. Nalezy wskazac,
ze bazy danych BDOT10k wykorzystywane sg m.in. przez centra
powiadamiania ratunkowego2, w ramach Uniwersalnego Modutu
Mapowego, ktory operujac na aktualnych i referencyjnych danych
przestrzennych wspomaga dzialania wszystkich stuzb ratowniczych
m.in. poprzez mozliwo§¢ wykonywania analiz na danych
przestrzennych, umozliwiajac im tym samym efektywne operowanie w
terenie, w tym wyznaczanie optymalnych tras dojazdu stuzb
ratowniczych oraz planowanie np. akcji prewencyjnych. Aktualne i
rzetelne dane zawarte w bazach danych BDOTI10k, stanowigce
podstawe funkcjonowania Uniwersalnego Modutu Mapowego sg zatem




niezbedne do zapewnienia wysokiej jako$ci dzialania systemow
ratownictwa i bezpieczenstwa w Polsce.

Jednocze$nie w punkcie powyzej zaproponowano odpowiednie zmiany
art. 7a ust. 1 pkt 14 oraz uchylenie zapiséw art. 7c ust. 3 i 4 jako

konsekwencji mapy

zaproponowanej zmiany oraz faktu, ze

topograficzne powstajg teraz automatycznie z bazy BDOT10k.
Inne wyjasnienie dotyczace opiniowania stanowisk w uwadze nr 1 i 3.

art. 1 pkt 11 projektu

W zakresie pkt a) i pkt b) pkt 8, wyjasnienie w uwadze nr 1.
Upowaznianie pracownikow do przewozenia kopii

art. 1 pkt 11 projektu:
11) w art. 7d:

Y;l: (Iizr;ar zabezpieczajgcych i uzgadnianie z WINGIK terminu jej 9) przekazywanie wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru
dostarczenia, wydaje sie by¢ zbedng biurokracjg. geodezyjnego i kartograficznego poprzez serwer, lub na informatycznym
no$niku danych esebiseieprzezupowaznionyehpracewnikéw, kopii
zabezpieczajacych baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 1
12, aktualnych na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia kazdego roku, w
terminie wzgodnionyinzwofewddzkiminspektoremnadzoru-geodezyd
kartografiezneso; nie dtuzszym niz 30 dni od dnia utworzenia kopii tych
baz.”;
art. 1 pkt 42 projektu: art. 1 pkt 42 projektu:
Wprowadzenie zapisu dotyczacego opiniowania przez GGK dotacji 42) w art. 41b:
celowych niczego nie zmieni w funkcjonowaniu geodezji, bo a) w ust. 2 wyraz ,uzgadnianiem” zastgpuje si¢ wyrazem
proponowane przepisy poza wydluzeniem czasu podejmowania decyzji _koordynacja”,
Waldemar | 1 tWorzeniem niepotrzebnej wymiany korespondencji, nie daja GGK
lzdebski zadnych narzedzi do wptywania na podziat tych dotacji.

Sposob podzialu oraz organ odpowiedzialny za podziat dotacji
celowych jest zdefiniowany w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i nie ma potrzeby jego precyzowania. Do




realizacji celu opisanego w uzasadnieniu wystarczajaca bedzie
skuteczne egzekwowanie przez GGK przekazywania przez WINGiK
informacji o udzielonych dotacjach do GUGIK.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdy organ
administracji publicznej jest zobowigzany do wydatkowania $rodkow
publicznych w sposob celowy, oszczedny i efektywny co wynika z
ustawy o finansach publicznych.
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art. 2 projektu:

Zaproponowana zmiana jest niedopuszczalng ingerencig w 0gding

zasade wynikajaca z art.9 ust 1 niniejszej ustawy, ktora

zobowigzuje ,Organy administracji prowadzace rejestry

publiczne” do tworzenia i obstugi ustug dotyczacych zbiorow i

ustug danych przestrzennych.

Zaproponowana regulacja jest niedopuszczalna nie tylko ze
wzgledu na nieuprawniong ingerencje w bazy danych Starosty
(opisane w uwadze nr 3), ale bedzie powodowaé chaos
zwigzany z odpowiedzialnoscig za udostepniane danych w

ustugach danych przestrzennych.

art. 2 projektu:
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