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Koncepcja rozwoju Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii

wraz z zalozeniami modelu zarzadzania GUGIK
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WSTEP

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK), to centralny organ administracji rzadowej
odpowiedzialny za sprawy geodezji i kartografii w Polsce. Jest Urzedem obstugujacym
Gléwnego Geodete Kraju, dziatajacym pod jego bezposrednim kierownictwem.

1. Rys historyczny

GUGIK zostat utworzony na mocy zapiséw dekretu z dnia 30 marca 1945 jako Gtéwny Urzad
Pomiaréw Kraju przy Prezydium Rady Ministréw. Dekretem z dnia 24 kwietnia 1952 Gléwny
Urzad Pomiar6w Kraju przeksztalcono w Centralny Urzad Geodezji i Kartografii podlegty
premierowi. Jego dziatalno$¢ byta w duzym stopniu niejawna. Kolejng duzg zmiang bylo
zlikwidowanie w 1956 Centralnego Urzedu Geodezji i Kartografii i powotanie w zamian
Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii jako pionu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W kolejnych latach GUGIK kilkalaotnie zmienial resorty, a w 1987 zostat
rozwigzany (jego funkcje przejat Departament Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami
Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa). Gléwny Urzad Geodezji i
Kartografii zostat ponownie powotany w styczniu 1997, jako jednostka podlegta Ministerstwu
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Nastepnie, do 2005, GUGIK podlegat Ministerstwu
Budownictwa, od 2007 Ministerstwu Spraw Wewne¢trznych i Administracji, a od 2011 —
Ministerstwu Administracji i Cyfiyzacji. Kolejny raz zmieniat resorty, a obecnie zgodnie z

art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z

2020 r. poz. 276, z pézn. zm.) w zwigzku z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 sierpnia
2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii Gt6wny Geodeta Kraju
jest organem nadzorowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Zgodnie z art. 6. 1. Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Gléwny Geodeta Kraju jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach geodezji i kartografii.
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[1] Pujer K. Danielak W. (2017) Zarzadzanie rozwojem organizacji w zmiennym otoczeniu

pafistwowy rejestr podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycanych i
‘magnetycznych,
zaklada i prowadzi, we wspdtpracy z wiasciwymi organami administracji
publicznej, bazg danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4, oraz prowadzi na
podstawie tej bazy, pafistwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju, zintegrowany z ewidencj grunt6w i budynkéw oraz
ewidencja miejscowosci, ulic i adresow, umozliwiajacy gromadzenie,
aktualizowanie i udostgpnianie danych,
«  wspdlpracuje z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii organizacjami
‘migdzynarodowymi, regionalnymi oraz organami i urzedami innych krajow,
«  inicjuje prace naukowe i badawczo-rozwojowe w zakresie standardéw organizacyjno-
technicznych oraz zastosowania metod informatycznych, fotogrametrycznych i
satelitamych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz w krajowym systemie informacji ...,
o terenie, www.gov.pl/
« nadaje uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, prowadzi rejestr  yeb/gugik/
0s6b uprawnionych oraz wspétpracuje z samorzadami i organizacjami zawodowymi  podstawowe-
‘geodetow i kartografow, informacje
o realizuje zadania w zakresie spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz ochrony
informacji nijawnych w dziatalnosci geodezyjnej i kartograficznej, nadzoruje
przestrzeganie przepisow prawa dotyczacych ochrony danych osobowych oraz
funkcjonowanie systemu zarzadzania bezpieczefistwem informacji,
« tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej, jako centralny
punkt dostepu do ustug (wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania) w
Ppelnym zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury,
« prowadzi publicznie dostepng ewidencjg zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg i nadaje im jednolite identyfikatory,
« odpowiada za kontakty z Komisja Europejska w sprawach okreslonych ustawa o
infrastrukturze informacji przestrzennej.
2. Rozwéj GUGIK
2.1. Zarzadzanie rozwojem
[1] s.23

Wytyczanie nowych kierunkdw rozwoju organu powinno by¢ wynikiem planowanych dzialan
amierzajacych do doskonalenia organizacji. Formulowanie nowych kierunkéw rozwoju
wplywa na sukcesy organizacji pod warunkiem, ze s3 to dziatania przemyslane i odpowiednio [1] s. 24
rozplanowane w czasie. Jak kazda zmiana, tak i wytyczanie nowych kierunk6w musi

podlega¢ szczegdtowej analizie i ocenie.

Zarzadzanie rozwojem organizacji , a w tym wypadku urzedu administracji publicznej wigze

sie ze znajomoscia zasad dziatania rynku, wiedza na temat kierowania i zarzadzania, a takze

doskonatym orientowaniem sie w otoczeniu organizacji. Organizacja nie jest tworem, ktéry [1] s. 18
stoi w jednym miejscu. Ona nieustannie si¢ rozwija, ulega zmianom, przeksztatceniom,

dopasowuje sie do otoczenia itp. Organizacja, ktdra nie dziala, skazana jest na naturalne

wygasnigcie. Wspdlczesnemu zarzadzaniu rozwojem organizacji stawiane jest wiele wyzweni,

np. obejmujg one poszerzanie dziatalnos$ci o kolejne rynki, co pozwala na globalizacje [1] s. 18
dziatalnosci gospodarczej.
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[1] Pujer K. Danielak W. (2017) Zarzadzanie rozwojem organizacji w zmiennym otoczeniu
[2] Widka M. Jedrzejas N. (2014) Teoretyczne aspekty zarzadzania strategicznego w kontekscie funkcjonowania podmiotéw administracji publicznej
[3] Galka E. (2020) Wizja, misja, strategia

Zarzadzanie rozwojem to réwniez zarzadzanie jakoscig i wydajnoscig. Kazda organizacja

rozwija si¢ we wlasnym tempie, ktore uzaleznione jest przede wszystkim od jej szeroko

pojetych mozliwosci. Osoby odpowiedzialne za procesy zarzadcze i kierownicze w [1]s.19
organizacji muszg najpierw zastanowi¢ si¢, w jakim kierunku ma zmierzaé organizacja, by

rozwija¢ si¢ i umacnia¢ swoja pozycj¢. Podejmowanie decyzji zawsze niesie ze soba element

ryzyka, ale jest tez nieodlaczng czesciag procesu planowania. Kazda podjeta decyzja powinna

by¢ poprzedzona dok}adna analizg szans i zagrozen, by wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ do

absolutnego minimum element porazki lub niepowodzenia.

Jedna z definicji administracji publicznej podaje, ze z jednej strony jest ona rozumiana jako

planowanie i zarzadzanie zestawem ludzkich i materialnych zasob6éw, zorientowanym na [2] s. 91
osiagniecie celow dla calego kraju, a z drugiej rozwazana jest jako zbidr proceséw

egzekwowania prawa (o charakterze systemowym oraz jednostkowym) i zasad przyjetych

przez legislature, rzad i inne organy .

Generalnie administracja publiczna jest traktowana jako obligatoryjna i zespolowa dziatalnosé

w zakresie funkcjonowania ogétu panistw §wiata. Bez wzgledu na alokacje¢ jej gtowny [2] 5. 91
priorytet stanowi implementacja publicznej polityki ustanowionej przez organy decyzyjne.

Koncepcja zarzadzania strategicznego, stanowigca zasadniczy motyw niniejszego

opracowania, ukierunkowanego na osiagnigcie uprzednio zalozonych celéw organu, bez

wzgledu na rodzaj funkcjonowania organéw pelni bardzo wazne funkcje w kontekscie

zarzadzania zorientowanego na osiggniecie sukcesu organizacyjnego. Dostarcza bowiem [2] 5. 92
ustrukturyzowanego schematu analizy, zawierajgcego zestaw instrumentéw i teoretycznych

zalozen, niezb¢dnych do oceny zewn¢trznego i wewngtrznego otoczenia badanej jednostki, a

co za tym idzie — kreuje racjonalng postawe wobec przebiegu procesu decyzyjnego.

Kwestia zarzadzania strategicznego w administracji publiczne;j jest rozwazana jako 2] s. 93
instrument sprawowania wtadzy (administrowania), w ramach ktérego pelni fundamentalng

funkcje w kontekscie przebiegu proceséw decyzyjnych, $cisle zwigzanych z racjonalizacja
realizowanych dziatan. Implementacja zarzadzania strategicznego do administracji publiczne;j

stanowi jedno z wielu rozwigzan bedacych konsekwencja reorganizacji sektora publicznego

na przestrzeni czasu. Idea ta, zyskuje coraz wiekszy wymiar w skali globalnej, analogicznie [2] 5. 94
do fundamentalnych zatozen szeregu reform zarzadzania publicznego, postuluje kolejno o:
skonkretyzowanie misji, wizji, celow organizacyjnych i oceny kondycji danej jednostki, w

tym pomiaru jej wydajnosciowych rezultatow.Proces zarzadzania strategicznego w sektorze

publicznym zawiera nastgpujace elementy:

¢ konkretyzowanie wstepnych zalozen obejmujacych zakres procesu planowania
strategicznego; — definiowanie i doprecyzowywanie swobody dziatania;
progres i doprecyzowywanie misji, wizji i pozadanych dla podmiotu wartosci;
ocen¢ wewnetrznego otoczenia jednostki;
ocen¢ zewnetrznego otoczenia jednostki.

[2] s. 95

Planowanie strategiczne (dtugoterminowe) jest zorganizowanym procesem ukierunkowanym

na osiaganie celow organizacji w perspektywie kilku lat (najczgsciej 2 lub 5). Pozwala

na hierarchizacje¢ zadan i ich koordynacje poprzez spisany dokument — plan. Efektem

planowania strategicznego jest wizja, misja i strategia rozwoju organizacji. Po§wigcenie czasu [3] 5.2
na planowanie dlugoterminowe pozwala na lepsze wykorzystanie zasobow: czasu,

materialéw, kontaktow a nade wszystko potencjatu zespotu.
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[3] Gatka E. (2020) Wizja, misja, strategia

Kluczowe korzysci z planowania strategicznego:

e Zwiekszenie szans na osiggniecie zamierzonych efektow.
Mozliwo$¢ wypracowania metod i narzedzi pelniejszego realizowania celow
statutowych.

e Zwigkszenie szans na osiggni¢cie celéw, dla ktérych urzad zostat powotany.
e Precyzyjniejsze dostosowanie aktywnosci do potrzeb odbiorcéw / interesariuszy.
e Zwigkszenie mozliwosci pozyskania partnerow. [3] 5.2
e Zwigkszenie mozliwosci pozyskania dofinansowania na planowane dzialania.
e Optymalizacja wykorzystania zasobow (czas, materialy, budynki itd.).
e Wazmocnienie stabilnosci finansowe;.
¢ Minimalizacja/ograniczenie ryzyka.
e Zwickszenie wplywu zespotu na dziatalnos¢ organizacji. . _
e Zwiekszenie zaangazowania zespotu w dziatalno$¢ organizacji. Ewolucja planowania
¢ Odciazenie lidera poprzez delegowanie i podziat zadan. R
— - - - — przedsigbiorstwa,
o Usprawnienie funkcjonowania organizacji. Jakub6w Leon,

Zarzadzanie strategiczne jest procesem analiz organua i jego otoczenia dla okreslenia jego g:(t.}:i'o/i./org /1015611
dtugookresowych celéw uwzgledniajacych oczekiwania réznych grup interesariuszy iich ~ /Pn-2010.444.19
realizacja poprzez dzialania kreatywne, przedsigbiorcze i organizacyjne majace na celu wzrost

madrosci i odpowiedzialnosci spolecznej dla zapewnienia jego rozwoju w diugim okresie

¢zasu. Niezbednym larokiem, poprzedzajacym planowanie strategiczne, jest wiarygodna

analiza potrzeb, mozliwosci, zasobéw, wspélpracy z partnerami, zaangazowania 3] s.3
wolontariuszy, pozytywnych i negatywnych doswiadczen, zrédet finansowania, roli

dziatalnosci. Jednym stowem refleksja nad tym, co otacza organizacje, a takze, jaki jest jej

sposob funkcjonowania.

W proces planowania strategicznego powinny zosta¢ wlaczone wszystkie osoby

zaangazowane w dziatalno$¢ organizacji. Oprocz cztonkow kierownictwa, pracownikow,

opinie i sugestie odnosnie funkcjonowania i realizacji celéw statutowych warto, a nawet [3] 5.3
konieczne jest, by zasi¢gnaé z wynikéw przeprowadzonych kontroli zewnetrznych oraz

wewnetrznych, oraz przeprowadzonych audytow. Wszystkie zebrane informacje musza by¢

wziete pod uwage.

Planowanie strategiczne stuzy wypracowaniu zalozen pozwalajacych na dlugofalowe, stabilne

dzialanie. Perspektywa czasowa moze by¢ zatozona na kilka a nawet kilkadziesiat lat

funkcjonowania urzedu. Efektem konicowym planowania jest wizja, misja i strategia rozwoju 3] s. 3
organizacji, czyli dokument okreslajacy zaktadane cele do osiagniecia i zalozenia ich

realizacji. W przypadku podejmowania procesu planowania po raz kolejny wizja i misja moga

zosta¢ uaktualnione. Strategia rozwoju, z uwagi na bardziej praktyczny wymiar, zwykle jest

budowana co kilka lat od nowa. Kolejnos$¢ elementéw: wizja, misja, strategia — nie jest

przypadkowa, wypracowywane sa one na bazie wczesniejszych ustalen.
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[3] Gatka E. (2020) Wizja, misja, strategia
[4] Fleszer D. (2013) Kontrola wewnetrzna jako istotna funkcja zarzadzania w jednostkach administracji publicznej

- | e strategia
wizja misja 2
rozwoju

Wizja jest dalekosieznym wyobrazeniem, czym organizacja chce si¢ staé w przyszlosci,

do jakiego stanu chce dazy¢ w sposéb dlugofalowy nawet w perspektywie kilkudziesigciu lat. [3]'s. 4
Misja jest najczesciej krotka, tatwa w zapamietaniu, konkretna i dajgca odrézni¢ organizacje

od innych, powigzana z faktyczng dzialalnoscia i jej celami, jest takze wyrazem dalekosieznej

aspiracji, stanowi natchnienie dla ludzi ja tworzacych[2], definiuje takze olareslenie sposobu, [3] s. 4
w jaki jednostka pragnie realizowaé przyjeta wizj¢ i czesto nie ma odniesienia do czasu ~

moze bowiem mie¢ charakter ponadczasowy, aktualizowany przy niebagatelnych zmianach w
jednostce.

Zadaniem strategii urzedu jest uporzadkowanie przysztych jego przedsiewzig¢é najczesciej na

2 lub § lat. Moze si¢ jednak zdarzyé, ze wizja i strategia rozwoju sg planowane na tozsamy

okres. Cho¢ skupiajg si¢ na celach statutowych, winny okresli¢ podstawg stabilnosci dziatan,

czyli planowane do realizacji konkretne programy. Warto pamigtaé, ze poszczegdlne etapy [3] s. 4,5
planowania strategicznego maja za zadanie pomoc jednostce w rozwoju. Powinny wigc byé

stalym motywatorem do pracy, materialem, do ktérego kierownictwo jednostki nawiazuje i

ktérym sie positkuje, decydujac o najblizszych i dalszych dzialaniach.

[3] 5.5

2.2. Kontrola wewngtrzna

[4] s. 129
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[4] Fleszer D. (2013) Kontrola wewnetrzna jako istotna funkcja zarzadzania w jednostkach administracji publicznej
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zbudowaé, czego nalezy od niego oczekiwaé, kto i jakie zadania powinien w jego ramach
realizowaé

Bardzo istowna jest problematyka kontroli wewnetrznej w jednostkach organizacyjnych

administracji publicznej. Szczeg6lng uwage zwrdcono na ustalenie zakresu przedmiotowego

tego pojecia oraz analize systemu kontroli wewnetrznej z punktu widzenia funkcjonalnego [4] s. 129
i instytucjonalnego. Zwrécono takze uwage na specyficzng forme kontroli wewnewznej, jaka

jest kontrola zarzgdcza , ktéra zostata wprowadzona w przepisach ustawy o finansach

publicznych.

“Znaczenie kontroli dla dobrego funkcjonowania paristwa zostalo uzasadnione juz przez
starozytnych myslicieli, choby Platona (427-347 p.n.e.) w ,,Panistwie”, czy Arystotelesa  [4] s. 130
(384-322 p.n.e)) w,,Polityce”.

Pojecie kontroli ma wielorakie znaczenie. W najbardziej ogélnym kontrola to proces oceny,

poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym (wzorcem) Przy czym pod pojeciem  [4] s. 130
wzorcOw rozumiemy zaréwno normy regulujace dang dziatalnos¢ (tj. normy prawne,

techniczne, technologiczne, finansowe, organizacyjne, limity, plany, decyzje kierownictwa

itp.), jak i r6znego rodzaju wyznaczniki stanowigce punkt odniesienia przy ocenie badanych

zjawisk. Typowa kontrola obejmuje wigc: badanie zgodnosci stanu istniejacego ze stanem

postulowanym, ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci oraz przekazywanie wynikow tego 4] . 130
ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zarowno podmiotowi kontrolowanemu,

jak i organizacyjnie zwierzchniemu .
Zwykle proces kontroli (audytu) rozpatrywany jest w nast¢pujacych aspektach:

e usytuowania podmiotu wykonujgcego czynnosci kontrolne (audyt) w strukturze
panstwa lub jednostki organizacyjnej (kontrola zewnetrzna, wewnatrzadministracyjna,
resortowa itp.);

e czasu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w stosunku do procesu wywotujacego
badany stan badz rezultat (ocenianego) — ex ante, w trakcie, ex post;

e obszaru poddanego badaniu — kontrola (audyt) prawidtowosci, finansowa typu
poswiadczajacego, wykonania zadan, systemow itp.;

e celu przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych — uzyskanie oceny zgodnosci
z przepisami prawa, pos§wiadczenie (certyfikacja) jako element nadzoru, jako element
czynnosci policji administracyjnej, zapewnienie o skutecznos$ci systemu kontroli
zarzadczej itp. kontrola ma za zadanie spowodowac zmniejszenie liczby
nieprawidlowosci w trakcie wykonywania poszczegélnych krokéw w ramach 4] 5. 133
konkretnej procedury — przez weryfikacj¢ zgodnosci dziatan z procedurg i przepisami
prawa — oraz pozwala na reakcj¢ w zwigzku z naplywajacymi z zewnatrz skargami
’badZ uwagami.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze kontrola wewnetrzna ma na celu zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania calego urzedu, jak i poszczegolnych jego czesci sktadowych
oraz zagwarantowanie efektywnego i skutecznego realizowania zadan w skali urzedu,
komoérek organizacyjnych, zespotéw pracowniczych, stanowisk pracy .

(4] s. 131

[4] s. 133
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[4] Fleszer D. (2013) Kontrola wewnetrzna jako istotna funkcja zarzadzania w jednostkach administracji publicznej

Nowoczesna kontrola wewnetrzna musi dostarczaé informacji waznych dla proceséw
podejmowania decyzji. Kazdy kontroler, niezaleznie od pozycji, jaka zajmuje w strukturze
organu, staje sie parierem dla decydentoéw i pomaga im w budowaniu strategicznej koncepcji
rozwoju. Musi on by¢ bardziej doradcg zarzadzajacych niz tropicielem nieprawidtlowosci,
chociaz jedno drugiego nie wyklucza . Biorac pod uwage dokonane ustalenia, nie ma [4] s. 135
watpliwosci co do tego, ze ,,istnienie kontroli wewnetrznej $cisle wigze si¢ z procesami
zarzadzania i kierowania, z jakimi mamy do czynienia w kazdej jednostce organizacyjne;.

W kazdym urzedzie administracyjnym ma miejsce dziatalno$¢ nakierowana na realizacje
zadan i osiagganie celow postawionych przed tym urzedem, ktéra poddana jest stosownemu
kierownictwu, odpowiedzialnemu za jak najpelpelniejsza realizacje zadan.. Kontrola jest
naturalnym, nieodzownym elementem tego kierownictwa, stanowigcym waany instrument

[4] s. 135

W nowoczesnej administracji publicznej stosuje si¢ rdzne narzedzia wspomagajace
zarzadzanie, aby uzyskaé pewnos¢, ze zalozone cele zostana osiagniete. Zwykle mozna je
pogrupowac¢ w procesy stuzace do zarzadzania:

o finansami jednostki (procedury i dokumentacja zwigzane z zabezpieczeniem

majatku i rzetelno$cia zapiséw finansowych);
e wykonywaniem zadan (procedury i dziatania dotyczace proceséw, ktérych realizacja

powoduje osiggniecie zaplanowanych rezultatéw); (4] s. 137
e jednostka jako organizacja (struktura organizacyjna, polityki, procedury i praktyki

potrzebne do tego, aby pracownicy realizowali cele jednostki) .

Majac powyzsze na uwadze trzeba stwierdzié, ze kontrola zarzadcza jest rozwigzaniem
organizacyjnym i prawnym, ktére opracowano na pewnym etapie rozwoju teorii i praktyki
zarzadzania, w reakcji na stwierdzone w danym okresie patologie zarzadzania.

[4] s. 140
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Podsumowanie

Niewatpliwym jest fakt, iz sektor publiczny (traktowany w kontekscie globalnym) na
przestrzeni czasu ulegt licznym i nieodwracalnym #ransformacjom, bedacym konsekwencja
sukcesywnie ewoluujacego otoczenia i towarzyszacych mu wyzwan. Bez wzgledu na
mnogo$¢ i ardznicowanie charakteru wspomnianych reform, dokonujacych sie na réznych
terytoriach, ich idea zawsze byla zorientowana ten sam cel, tj. na poprawg jakosci
funkcjonowania administracji publiczne;.

[2] 5. 98

Schemat System zarzadzania strategicznego wdrazany w ramach funkcjonowania
administracji publiczne;j.

TESTOWANIE | ADAPTACIA
analiza czynnikow
wejscia/wyjscia e analiza
skutecznosci ¢ korelacja strategii
e aktualizacja strategii

KONTROLA | EDUKACIA
kontrola i nadzdr zaréwno na
poziomte operacyjnym, jak i

strategicznym

PLANOWANIE STRATEGICZNE o
mapa strategii ® standardy
finansowania

DEFINIOWANIE STRATEGII o
misja, wizja, pozgdane wartosci e WYKONANIE: o inicjatyw e
analiza strategiczna e procesow
formutowanie strategii

PLAN OPERACYINY e budzet e
panel o prognoza wynikow e
zapotrzebowanie

PLANOWANIE DZIALAN: o

DOPASOWANIE intereséw fundamentalnych procesow e
jednostki, pracownikow i definiowanie czynnikow wejscia i
sposobu realizacji wyjscia e procesu budzetowania

Zaprezentowany powyzej schemat prezentuje nowoczesne podejscie do zarzadzania
strategicznego, wspotczesnie postulowanego w ramach administracji publicznej, [2] 5. 98
wykreowanego na gruncie New Public Management. Wskazuje na szereg pionierskich

24 =



walde
Podświetlony

walde
Podświetlony

walde
Podświetlony


> [2] Widka M. Jedrzejas N. (2014) Teoretyczne aspekty zarzadzania strategicznego w kontekscie funkcjonowania podmiotéw administracji publicznej

[5] GUGIK (2012) Strategia Glownego Urz¢du Geodezji i Kartografii

elementéw, w kontekscie ktorych szczegdlng role w dobie nieprzerwanych proceséw
globalizacji odgrywa m.in. mapa strategii, zorientowane z jednej strony na skuteczne
wdrozenie przyjetej strategii, a z drugiej na ocen¢ kierunku jej rozwoju. Tego rodzaju 2] s. 98
dziatania majg swoje uzasadnienie w rozpowszechnionym na szeroka skal¢ zapozyczaniu
metod i technik zarzadzania z sektora prywatnego i wdrazaniu ich zalozen do sektora
publicznego, co cieszy si¢ coraz wigksza populamoscia, bowiem wprowadza przejrzystosé
dzialania administracji publicznej a zarazem skoncentrowanie na osiagniecie celu z
zachowaniem zasad i przepiséw zwigzanych z finansami publicznymi ale tez odbiorem
spolecznym. Jest to model zarzadzania, ktéry planuje wdrozy¢ w pelni w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii. Pragne zaznaczy¢, ze czg$¢ zarzadzania strategicznego zostata
wdrozona w urzedzie, jak np. kontrola zarzadcza czy tez stanowisko audytora wewnetrznego.
Jednakze nie wykorzystano w pelni mozliwosci jakie daje ten mechanizm. Koniecznie nalezy
wdrozy¢ wszystkie pozostate elementy zarzadzania strategicznego jak planowanie
strategiczne, definiowanie strategii, itd. analiza wnioskéw pokontrolnych i wdrozenie ich w
zycie nie tylko w kontrolowanym przypadku ale tez w pozostatych dziataniach organu.

3.0pracowanie strategii GUGIK

Strategia jest ogélnym programem rozwoju Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
(GUGIK) okreslajacym nadrzg¢dne cele i propozycje priorytetowych dziatan.

Dokument w pierwszej kolejnosci okresla misje i wizje GUGIK oraz w metodyczny sposéb
definiuje obszary dzialania prowadzace do ich realizacji.

Misja - zestaw warto$ci poprzez ktére GUGIK dgzy do zaspokajania potrzeb spoteczenstwa
w zakresie geodezji i kartografii.

Wizja - perspektywiczne wyobrazenie oraz generalna intencja Kierownictwa dotyczaca
przyszitego funkcjonowania GUGIK. [5] s. 4
Zadania realizowane przez GUGIK wynikaja w pierwszej kolejnosci z dwoéch podstawowych
aktow

prawnych:

e ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

e ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Niniejszy opracowanie okresla dtugofalowe cele w obszarze krajowej polityki
geoinformacyjnej w kontekscie kierunk6w rozwoju panstwa wskazanych w wieloletnich

dokumentach strategicznych Panstwa. Racjonalne korzystanie z przestrzeni wigze si¢ z http:// _

koniecznoscia posiadania kompleksowej i jednoczesnie dostatecznie szczegélowej wiedzy o www.gugik.

tej przestrzeni, o znajdujacych si¢ w niej obiektach przyrodniczych i antropogenicznych oraz .gov..pl/bip/

ich relacjach, a takze o wystepujacych w niej zjawiskach i zachodzacych procesach. 1ns$1re ]
wstep

Realizacja strategii przyczyni si¢ do:

- unowoczesnienia dziatalnosci GUGIK;

- spelnienia stale rosngcych oczekiwan spoteczenfistwa w zakresie dostepu do informacji (5] s. 4

przestrzennej w tym danych i ustug geodezyjnych i kartograficznych;

- usprawnienia pozyskiwania, aktualizacji i udostepniania informacji geodezyjnych i
kartograficznych przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzna;

- podniesienia jako$ci danych przestrzennych.
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3.1.Misja GUGIK

Misjg Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii jest zapewnienie skutecznej i efektywnej
obstugi obywateli oraz rozwoju kraju poprzez zapewnienie dostepu do aktualnej informacji

geodezyjnej i kartograficznej oraz wspottworzenie nowoczesnej infrastruktury informacji
przestrzennej.

Wypetniajgc swojg misje GUGIK kieruje sie nastepujgcymi wartosciami:

¢ Profesjonalna instytucja publiczna dbajgca o wysoki standard §wiadczonych ustug

e Nowoczesny Panistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny [5] 5.5
e Sprawna krajowa infrastruktura informacji przestrzennej

e Referencyjne i aktualne dane

e Wysoki poziom $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci wykorzystywania

informacji geodezyjnych i kartograficznych

[5] s. 6

3.3.Cele Strategiczne GUGIiK — nowoczesna e-administracja

Nadrzednym celem GUGIK jest powszechne zaspokajanie potrzeb obywateli
w zakresie geodezji, kartografii oraz szeroko pojetej informacji przeswzenne;. [5]'s.7
Realizacja Misji GUGIK nastgpuje poprzez osiagnigcie celow strategicznych:

o jakosé
e dane;
e e-ustugi
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wysokich ezapewnienie .
standardéw oraz m powszechnego i
poprawa przestrzegania wydajnego
prawa i procedur w o _ dostepu do
zakresie geodezji i *zapewnienie aktualnosci danych i ustug
kartografii i spdjnosci danych
zinformatyzowanego przestrzennych
paristwowego zasobu
o & geodezyjnego !
Jakosc¢ i kartograficznego e-ustu 8l
N & P
3.3.1. Jakosé

Wprowadzenie wysokich standarddw oraz poprawa przestrzegania prawa i procedur w
zakresie geodezji i kartografii. Wymogiem sprawnego funkcjonowania administracji
publiczne;j jest oparcie dziatan na przejrzystym i spéjnym systemie aktéw prawnych
uwzgledniajacym stale postgpujacy rozwdj technologiczny oraz potrzeby panstwa i jego
obywateli. Wyzwaniem dla Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jest stworzenie i
utrzymanie struktur organizacyjnych opartych o profesjonalnie przygotowane kadry i
przejrzyste procedury, koordynujacych dzialania w zakresie zapewnienia dostepu do
informacji geoprzestrzenne;j.

Majac na uwadze potrzebe utrzymania wysokiego standardu ustug w obszarze geodezji
i kartografii konieczne jest zapewnienie skutecznych narz¢dzi nadzoru i kontroli
gwarantujacych monitoring i ewaluacj¢ realizowanych zadan oraz pozwalajacych na
wprowadzenie odpowiednich dziatah naprawczych.

[5] s. 8

[5] s. 8
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3.3.2. Dane

Zapewnienie aktualnoSci i spéjnosci paiistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Priorytetowym obszarem dziatalnosci GUGIK jest budowa, utrzymanie i staty rozwoj zbioréw
danych zinformatyzowanego, panstwowego zasobu GiK stuzacego gospodarce, obronnosci
panstwa, nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli.

Obok prowadzenia, gromadzenia i aktualizacji informacji przestrzennej w zakresie:

e panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych;

e panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju wraz
z adresami i ich lokalizacjg przestrzenna;

e panstwowego rejestru nazw geograficznych;

e bazy danych obiektéw topograficznych , KSZBDOT;

¢ bazy danych obiektéw ogélnogeograficznych;

e bazy danych zobrazowan lotniczych i satelitamych oraz ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu; najwazniejszym zadaniem GUGIK jest: zapewnienie dostepu do
gromadzonych danych zgodnie z ideg spoteczenstwa informacyjnego.

Réwnie istotnym jest budowa, rozwoj i utrzymanie Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach (ZSiN) w tym centralnego repozytorium danych ewidencji gruntéw i
budynkéw wraz z odpowiednimi narzedziami i procedurami gwarantujacymi prawidiowe
funkcjonowanie ZSiN, zgodnie z zasadami interoperacyjnosci, w celu usprawnienia obstugi [5]s.8
obywateli i minimalizacji obcigzenia procedurami administracyjnymi.

Konieczne staje sie dazenie do zapewnienia maksymalnego stopnia aktualnosci i doktadnosci
ewidencji gruntéw i budynkow oraz jej integracji w ramach ZSiN z innymi rejestrami
publicznymi, mi¢dzy innymi poprzez wprowadzenie jednolitych standardéw i zasad
przepltywu informacji pomiedzy organami administracji publiczne;.

Waznym zadaniem jest rwniez zapewnienie dostgpu do aktualnych danych przestrzennych
w zakresie sieci uzbrojenia terenu, niezbednych do planowania przestrzennego i
gospodarczego, realizacji inwestycji budowlanych oraz zarzadzania kryzysowego. Stuzy temu
miedzy innymi budowa krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
Utrzymanie jakosci i aktualnosci oraz sp6jnego charakteru danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na obszarze calego kraju, jest gwarancja ich referencyjnosci
w odniesieniu do innych danych i systeméw informacyjnych gromadzacych dane
administracji publicznej wymagajacych lokalizacji przestrzennej obiektow, zjawisk i ich
wzajemnych relacji.

[5] s.9
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3.3.3. e-uslugi - Zapewnienie uzytkownikom dost¢pu do danych i
uslug danych przestrzennych

Informacja przestrzenna rozumiana jako dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio
do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego stanowi nieodzowny element
procesu podejmowania decyzji zaréwno przez administracje publiczng jak réwniez
przedsiebiorcow i kazdego obywatela. Dlatego podstawowym zadaniem panstwa jest
zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i rozwoju infrastruktury informacji
przestrzennej. Idea INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) polega na
zapewnieniu dostgpu do wiedzy o wspélnej przestrzeni europejskiej wszystkim, ktorzy tej
wiedzy potrzebuja: organom administracji, organizacjom publicznym i prywatnym,
przedsigbiorcom i obywatelom, dzialajacym w skali calej Unii Europejskiej, w skali
poszczeg6lnych Panstw Cztonkowskich oraz w skali regionalnej i lokalne;.

[5] s. 10

Rolg GUGIK jest koordynacja dziatan organdw administracji publicznej, majaca na celu
stworzenie interoperacyjnych zbior6w danych przestrzennych gwarantujacych jakosé,
aktualnosé i wiarygodnos¢ tych danych oraz ustug danych przestrzennych zapewniajacych
dostep i umozliwiajacych wykorzystanie informacji zbieranych przez administracje
publiczng. W ramach koordynacji podejmowane sa réwniez dzialania o charakterze
szkoleniowym i technicznym majace na celu dostarczenie uniwersalnych, jednolitych i
zestandaryzowanych rozwigzan informatycznych realizujacych cele panstwa w zakresie
dostepu do danych i ustug dla obywateli, przedsiebiorcéw i administracji publiczne;j.

GUGIK tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej
www.geoportal.gov.pl, jako centralny punkt dostgpu do ustug (wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztalcania) w pelnym zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury,
przeprowadza szkolenia dla wszystkich interesariuszy, w tym w szczegodlnosci administracji
publicznej i przedsigbiorcow.

[5] s. 10
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