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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sadu

Waidemar lzdebski

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 16 stycznia 2025 r. sekretariat Wydziatu Il
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dorecza Panu - jako
Skarzgcemu odpis wyroku nieprawomocnego wraz z uzasadnieniem z dnia 10 grudnia

2024 r. wydanego na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.
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POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce
pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez ziozenie pisma przez zotnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zakifadu karnego
lub aresztu Sledczego oraz przez czionka zalogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jestrownoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. z 2024 r. poz. 935 zwanej dalej ,p.p.s.a.”).

2. Skarga kasacyjna ziozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzgdzona przez petnomocnika bedgcego: adwokatem lub radca
prawnym. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez
merytorycznego rozpoznania.
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4. Strona moZe wystqplc do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata fub
radcy prawnego 'Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu
okreéionym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrébw z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie
okreslenia ]wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza wniosku o0 przyznanie prawa
pomocy w!postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu
majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. 22015 r. poz. 1257, z pozn.
zm.).

5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 4, sg udostepniane we wszystkich wojewddzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: bip.warszawa.wsa.gov.pl.

6. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba,
ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnieé¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawcza sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sadu jest ziokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiadaé konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktdre ustawa - Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze zfozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawieraC adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sig,
ze wlasciwym jest ten adres, z kitérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia si¢ w aktach ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 112 p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez
strone albo jej przedstawiciela ustawowego Ilub petnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dolgcza sie¢ jego odpisow (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzgdzenie
wydrukéw takiego pism i jego zatacznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
po$wiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sgdu
(art. 83 § 5 p.p.s.a.).

7. Whniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
doreczania korespondencji z sgdu za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mogg by¢ doreczane stronie za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej rowniez w przypadku,
gdy strona skiada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystgpi ona do sadu o takie
doreczenie i wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na dorgczanie pism za pomocg
tych srodkow i wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wyslgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.
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§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlozony przez strone, ktérej dorecza sig odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym 2z urzedu, albo przez strone, ktéra zglosifa wniosek
o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wcze$niej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie opinie
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorecza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, 0
czym sagd poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, Zze opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wifasciwg
okregowg rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obegjmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz od dnia dorgczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wcze$niej
niz od dnia doreczenia postanowienia koriczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA tukasz Krzycki
Sedzia WSA Joanna Kruszewska-Gronska (spr.)
Asesor WSA Dorota Kozub-Marciniak

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 10 grudnia 2024 r.

sprawy ze skargi Waldemara Izdebskiego

na bezczynno$é Giébwnego Geodety Kraju

w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 11 lipca 2024 r. o udostepnienie informacji

publicznej

1. zobowiagzuje Gtéwnego Geodete Kraju do rozpoznania wniosku skarzacego
Waldemara lzdebskiego z dnia 11 lipca 2024 r. o udostepnienie informaciji
publicznej w terminie 14 dni od daty doreczenia prawo;mocnego wyroku
wraz z aktami sprawy; |

2. stwierdza, ze bezczynnos$¢ Giownego Geodety Kraju nie miata miejsca z
razacym naruszeniem prawa;

3. zasadza od Giéwnego Geodety Kraju na rzecz skarzacego Waldemara

Izdebskiego kwote 100 (stownie: sto) ziotych tytulem zwrotu kosztéw

Na oryginale wladciwe podpisy
Za 7godnos¢ z orvginalem
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UZASADNIENIE

Whioskiem z 11 lipca 2024 r., ztozonym za poérednictwem ePUAP, Waldemar
Izdebski (dalej: ,skarzacy”), powotujac sie na.art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: ,Konstytucja RP”) oraz ustawe z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902; dale;: ,u.d.i.p.”), wystapit do
Giéwnego Geodety Kraju (dalej: ,GGK", ,organ”) o udostepnienie nastepujacych
zarzadzen GGK: I
1) z 11 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu do opracowénia projektu
programu rzadowego okreslajacego zasady i kierunki dziatania organéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej w obszarze cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow;

2) z 21 lutego 2023 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do
opracowania projektu programu rzgdowego okreslajacego zasady i kierunki dziatania
organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w obszarze cyfryzacji i modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow;

3) z 28 lutego 2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie powofania Zespotu do
opracowania projektu programu rzagdowego okreslajacego zasady i kierunki dziatania
organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w obszarze cyfryzacji i modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow;

4) z 19 czerwca 2024 r. w sprawie rozwigzania Zespotu do opracowania projektu
programu rzadowego okreslajacego zasady | kierunki dziatania organéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej w obszarze cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow.

Odpowiadajac na ww. wniosek, organ w pismie z 25 lipca 2024 r. uznat, ze
wnioskowane zarzadzenia sg dokumentami wewnetrznymi  regulujgcymi
funkcjonowanie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, a zatem nie stanowig
informaciji publicznej. GGK wskazat, iz ,dokument wewnetrzny charakteryzuje sie
tym, ze jest dokumentem urzedowym wytworzonym tylko na potrzeby dziatalno$ci
urzedu, ktéry go wytworzyt, i nie przedstawia jego stanowiska na zewnatrz”. Organ
powotat sie przy tym na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego; dalej: ,NSA”
z 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt | OSK 851/10 (orzeczenia sgdow administracyjnych

sg dostepne w internetowej bazie orzeczen na stronie: orzeczenia.nsa.gov.pl).


orzeczenia.nsa.gov.pl
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Dalej GGK podniost, iz dokumenty wytworzone przez podmiot zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej, ale stuzace jedynie poprawie jego funkcjonowania,
nie sg informacjg publiczng. Ponadto zarzgdzenie organu nr 15 z 2022 r. z
pozniejszymi zmianami zostato uchylone zarzgdzeniem GGK nr 28 z 2024 1.

Pismem z 26 lipca 2024 r. skarzacy wywiodt skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynno$¢ GGK w przedmiocie rozpoznania
whniosku informacyjnego z 11 lipca 2024 r., zarzucajgc naruszenie:

1) art. 19 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w
zakresie, w jakim przepis ten stanowi o prawie do swobodnego wyrazania
opinii, obejmujacego  swobode poszukiwania, otrzymywania i
rozpowszechniania wszelkich informacji oraz pogladéw, bez wzgledu na
granice panstwowe; ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki bgdz
w jakikolwiek inny sposéb wediug wiasnego wyboru, poprzez jego
niezastosowanie i nieudostepnienie na wniosek informacji podlegajace;j
udostepnieniu, co w konsekwencji doprowadzito do nieuzasadnionego
ograniczenia prawa cztowieka do informacji;

2) art. 61 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim przepis ten stanowi podstawe
prawa do uzyskiwania informacji poprzez biedne zastosowanie, polegajace na
nieudostepnieniu informaciji podlegajacej udostepnieniu na whiosek;

3) art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 u.d.ip. w zakresie, w jakim przepis ten
stanowi o tym, ze informacja, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek, a
podmiot jest zobowigzany w terminie 14 dni od dnia ziozenia wniosku do
udostepnienia informacji lub poinformowania wnioskodawcy o przedtuzeniu
terminu potrzebnego na rozpatrzenie wniosku, poprzez jego niezastosowanie i
nieudostepnienie informacji w zakre$lonym ustawowo terminie.

W oparciu o ww. zarzuty skarzacy domagat sie: stwierdzenia, iz organ
dopuscit sie bezczynnosci; zobowigzania GGK do zatatwienia wniosku niezwtocznie,
nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od uprawomochienia si¢ wyroku; zasadzenia
od organu na jego rzecz kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzacy nie zgodzit sie¢ z oceng GGK, ze objete
whnioskiem zarzadzenia o nr: 15/2022, 2/2023, 4/2023 i 28/2024 s dokumentami
wewnetrznymi, przez co nie stanowiq informacji publicznej. Skarzacy wyjasnit, iz

Zespot, dziatajgcy na mocy ww. zarzadzenh, miat za zadanie opracowac ,projekt
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programu rzagdowego”, a jednym z obowigzkow GGK, wynikajacych z ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1151 ze
zm.; dalej: ,P.g.k."), jest opracowanie i przedktadanie Radzie Ministréw (...) projektow
rzadowych programéw realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii, a w
szczegoblnosci w zakresie: modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (vide art. 7a
ust. 1 pkt 17 P.g.k.).

Ponadto skarzacy odnotowat, ze na stronie Biuletynu Informacii Publicznej
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii organ ,udostepnit duzo bardziej wewnetrzne
zarzadzenia” niz te, o ktére wnioskuje, jak np. zarzgdzenie GGK nr 27 z 19 czerwca
2024 r. - prowadzenie odrebnej ewidencji ksiggowej dla projektu Integracja Pzgik
(http://www.gugik.gov.pl/bip/prawo/zarzadzenia-ggk).

W odpowiedzi na skarge GGK wniést o jej oddalenie. Podtrzymat stanowisko
przedstawione w pi$mie z 25 lipca 2024 r., stwierdzajac, iz prawidtowo zakwalifikowat

przedmiot wniosku jako dokumenty wewnetrzne.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Niniejsza sprawa zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie
uproszczonym, stosownie do treéci art. 119 pkt 4 i art. 120 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 935; dalej: ,p.p.s.a.”). Pierwszy z ww. przepisow stanowi, ze sprawa moze by¢
rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania. Natomiast w my$l art. 120 p.p.s.a. w trybie
uproszczonym sad rozpoznaje sprawy na posiedzeniu niejawnym w skiadzie trzech
sedziow.

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Przepisy p.p.s.a. nie definiujg pojecia bezczynnosci. W doktrynie przyjmuje
sie, iz bezczynnosC organu administracji publicznej zachodzi wéwczas, gdy w
prawnie ustalonym terminie organ ten nie podjat zadnych czynnosci w sprawie lub
wprawdzie prowadzit postepowanie, ale - mimo istnienia ustawowego obowigzku -
nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzj, postanowienia lub tez innego aktu
badz nie podjat stosownej czynnosci (T. Wos [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M.
Romanska, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,

Warszawa 2011, s. 109).
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Na gruncie u.d.ip. bezczynno$¢ podmiotu obowigzanego do rozpoznania
wniosku informacyjnego ma miejsce wowczas, gdy organ ,milczy” wobec tego
wniosku, tj. nie podejmuje stosownej czynnosci materialno-technicznej w postaci jej
udzielenia (art. 10 ust. 1 u.d.i.p.); nie wydaje decyzji o odmowie jej udostepnienia,
ewentualnie decyzji o umorzeniu postepowania (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.); nie informuje
wnioskodawcy w formie pisemnej, ze nie posiada zadanej informacji publicznej,
wzglednie, ze przystuguje odrebny tryb dostgpu do wnioskowanej informaciji
publicznej (art. 4 ust. 3, art. 1 ust. 2 u.d.i.p.); nie informuje wnioskodawcy w formie
pisemnej, iz zadana informacja nie ma charakteru informacji publicznej (art. 1 ust. 1
u.d.ip.).

W przypadku ztozenia skargi na bezczynnos¢ w zakresie udostepnienia
informacji publicznej, obowigzkiem Sadu jest w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy
sprawa mieéci sie w zakresie podmiotowym i przedmiotowym u.d.i.p. Dopiero
bowiem stwierdzenie, ze podmiot, do ktérego zwrécita sig strona skarzaca, jest
obowiazany do udzielenia informacji publicznej oraz ze zadana przez nig informacja
ma " charakter informacji publicznej w rozumieniu przepisow u.d.i.p., pozwala na
dokonanie oceny, czy w konkretnej sprawie mozna skutecznie zarzuci¢ wskazanemu
podmiotowi bezczynnos¢ (vide P. Szustakiewicz, Postepowanie w sprawie
bezczynnosci w zakresie udzielenia informacji publicznej w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, Przeglad Prawa Publicznego z 2012 r. nr 6,s. 75in wraz z
powotanym orzecznictwem).

Stosownie do treéci art. 6 ust. 1 i ust. 3 P.g.k., centralnym organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach geodezji i kartografii jest GGK, ktory
wykonuje swoje zadania przy pomocy Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. W
éwietle powyzszego nie budzi watpliwosci, iz GGK jako organ wiadzy publicznej w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. jest obowigzany do udostepnienia informacji
publiczne;.

Przechodzac do kwalifikacji prawnej przedmiotu wniosku, nalezy zgodzi¢ si¢
ze skarzacym, ze zarzadzenia GGK, normujgce powotanie i rozwigzanie Zespotu do
opracowania projektu programu rzgdowego okreslajgcego zasady i kierunki dziatania
organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w obszarze cyfryzacji i modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, stanowig informacje publiczng. Trafnie skarzacy w
tym kontekscie przywotat art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.d.i.p., wedle ktérego udostepnieniu

podlega informacja publiczna, w szczegbinosci o polityce wewnetrznej i zagranicznej,
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w tym o programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan. Jednym z zadan GGK, przyktadowo
wymienionym w art. 7a ust. 1 pkt 17 P.g.k. jest opracowywanie i przedkiadanie
Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictw?, projektéw
rzadowych programéw realizacji zadan z dziedziny geodezji i karfografii, aw
szczegoinosci w zakresie: modernizacji ewidencii gruntéw i budynkéw (katastru
nieruchomosci), tworzenie baz  danych obiektow  topograficznych i
ogéinogeograficznych wraz z numerycznymi modelami rzezby terenu, opracowan
tematycznych i specjalnych, zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy
i numerycznego modelu terenu. Dlatego nie sposob uznaé, iz zarzgdzenia GGK,
wydane w ramach realizacji ww. ustawowego, publicznego zadania, nie posiadajg
waloru informacji publicznej, nawet jesli sporzadzony przez organ projekt rzgdowego
programu nie zostat przyjety lub dane zarzadzenie zostato uchylone lub zmienione.

Zgodnie z art. 149 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania przez organy w sprawach okre$lonych w art.
3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekie prowadzenie postgpowania w sprawach okreslonych
w art. 3 § 2 pkt 4a: zobowigzuje organ do wydania w okre$lonym terminie aktu,
interpretacji albo do dokonania czynnoéci (pkt 1) badz zobowigzuje organ do
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepisow
prawa (pkt 2) albo stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlekiego
prowadzenia postepowania (pkt 3). Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnos¢
organu lub przewlekte prowadzenie postgpowania miaty miejsce z razacym
naruszeniem prawa (§ 1a). W przypadkach za$, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 2,
moze orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowigzku, jezeli pozwala na
to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci okolicznosci jej
stanu faktycznego i prawnego (§ 1b). W my$l art. 149 § 2 p.p.s.a. sad, w przypadku,
o ktérym mowa w § 1, moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o
wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a.

Majac na uwadze okoliczno$¢, iz GGK dotychczas nie zrealizowat wniosku
informacyjnego skarzacego z 11 lipca 2024 r., Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 pp.s.a., w pkt 1 sentencji wyroku

zobowiazat organ do rozpoznania tego wniosku w terminie 14 dni od daty dorgczenia
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prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy. Ponownie rozpoznajac wniosek, organ
uwzgledni zaprezentowana wyzej oceng prawng Sadu.

Tutejszy Sad nie dopatrzyt sie razacego naruszenia prawa w bezczynnosci
GGK, o czym orzekt w pkt 2 sentencji wyroku w .oparciu o art. 149 § 1a p.p.s.a.
Stwierdzona bezczynnoé¢ organu byta wynikiem btednej kwalifikacji prawnej
wniosku, ktérej GGK dokonat w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 u.d.i.p. Zatem
nie sposob przypisaé organowi lekcewazenia wniosku skarzacego i braku woli
zatatwienia sprawy, ktére mozna byloby rozpatrywa¢ w kategoriach kwalifikowanej
bezczynno$ci.

O kosztach postepowania, obejmujgcych wpis sadowy od skargi w kwocie 100
zt, Sad orzekt w pkt 3 sentencji wyroku na mocy art. 200 w zwigzku z art. 205 § 1

p.p.s.a.
—dep Na oryginal~ wlasciwe podpis:
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