Lubuski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow WIkp.
Gorzow WIkp., 2 grudnia 2022r.

Nasz znak: GK.1410.3.2022.ABy!

Sprawe prowadzi: Andrzej Bylica

Telefon: 95-785-1958

e-mail: andrzej.bylica@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Waldemar Izdebski
adres na e-PUAP:
/64082104412/skrytka

Dotyczy: skargi na Staroste §wiebodzir’15kiego w zwigzku z nieudzieleniem
odpowiedzi na wniosek z 27 wrzesnia 2022 roku.

ZAWIADOMIENIE

Do Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego w Gorzowie Wikp. (LWINGIK) 10 listopada 2022r.,

za posrednictwem platformy e-PUAP, wptyneto Pana pismo z ¢ listopada 2022 roku,
pn. Skarga, skierowane ,,Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne”, w ktérym wnosi Pan skarge na Staroste
Swiebodzinskiego w zwigzku z pozostawieniem bez odpowiedzi wniosku ztozonego
.na rece Starosty Swiebodziriskiego” w dniu 27 wrze$nia 2022 roku.

W przedmiotowej skardze wyjasnia Pan, ze wniosek zostat ztozony na podstawie
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, a dotyczy prowadzonej bazy
ewidenciji grutndw i budynkdw, w szczegdlnosci zadan starosty wynikajgcych

z art. 7d pkt 1 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, polegajgcych m.in.
na tworzeniu, prowadzeniu i udostepnianiu dla obszaru powiatu baz danych,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1Ta pkt 7, 101 12 (w tym ewidencji gruntéw i budynkow).
Dodaje Pan, ze we wniosku wskazano precyzyjnie cztery btedy w zakresie
oznaczenia w identyfikatorach dziatek, ktére nadal znajdujqg sie w bazie, a Starosta
pozostawit fen wniosek bez odpowiedzi. Kopie wskazanego wniosku zatgczyt Pan
do skargi, a wskazuje on identyfikatory czterech dziatek zawierajgce oznaczenie
teryt powiatu ,,0808", czyli powiatu swiebodzinskiego.

Przedmiotem wniosku, jak wskazano w art. 241 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego’ - dalej jako Kpa, mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacii, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioski
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sktada sie do organdw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku (art. 242 § 1
Kpa). Organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic skarge bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca (art. 237 § 1 Kpa). O sposobie
zatatwienia wniosku zawiadamia sie rownoczesnie wnioskodawce (art. 244 § 2 Kpa).

Przedmiotowa skarga dotyczy nieudzielenia odpowiedzi na wniosek skierowany

na podstawie art. 241 Kpa, dotyczgcy zadan wskazanych w art. 7d pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, dalej jako ustawa Pgik,
ktére sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej (art. 6a ust. 3 Pgik), za ktére
odpowiada starosta jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej (art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik), ktérego przedmiotem byty identyfikatory dziatek
ewidencyjnych z obszaru powiatu Swiebodzinskiego, diatego nalezy uznac,

ze organem wtasciwym, do ktérego Pana wniosek powinien by¢ ztozony, byt
Starosta Swiebodzinski.

Przedmiotem skargi, w mysl art. 227 Kpa, moze byc¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesodw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Ponadto wnioskodawcy w rozumieniu art. 241 Kpa, zgodnie z art. 246 § 2 w zw.

z art. 244 i art. 237 § 1 Kpa, stuzy prawo wniesienia skargi w przypadku
niezatatwienia wniosku bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca
albo w terminie wskazanym w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 245,

Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci
innego organu administracji rzgdowej, w mysl art. 229 pkt 7 ww. ustawy Kpa, jest
organ wyzszego stopnia lub sprawujgcy bezposredni nadzor.

Z kolei zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik, w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, wojewoddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
jest organem wyiszego stopnia w stosunku do organéw administracji geodezyjnej

i kartograficznej, co oznacza, ze jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi.

Jak stanowi art. 237 § 3 ww. ustawy Kpa ,,O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia
sie skarzqcego”.

W tym miejscu zauwazam, ze w sposdb niewtasciwy wskazat Pan w swej skardze
jakoby kieruje jg do LWINGIK, jako odbiorce rzeczonej skargi, ,Na podstawie art. 7b
(..) ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne”, gdyz przepis ten okresla
kompetencje organu nadzoru geodezyjnego do rozpatrzenia skargi, a nie uprawnia
whioskodawcy do jej wniesienia. Przepisem wtasciwym stanowigcym podstawe do
ztozenia skargi, ze wzgledu na tres¢ przedmiotowej skargi, bytoby powotanie sie na
art. 246 § 2 lub art. 227 Kpa.

Ponadto wskazuje Pan, iz kieruje swq skarge do LWINGIK ,,Na podstawie art. 7b ust. 1
pkt 2 (..) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne”, natomiast przepis ten

tut. organowi nadzoru nadaje kompetencje kontrolowania dziatan administracji
geodezyjnej i kartograficznej, a co wiecej, w tresci skargi nie wskazuje Pan, aby
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oczekiwat zeby zostata ona rozpatrzona w wyniku przeprowadzonej kontroli
skarzonego Starosty Swiebodzifskiego, dlatego przedmiotowa skarga nie zostata
rozpatrzona w oparciu o wyniki ewentualnej kontroli.

Pismem z 14 listopada 2022r., znak jw., w oparciu o wskazane powyzej kompetencje,
wezwatem Staroste Swiebodzinskiego o przekazanie wyjasnien i stanowiska
w zakresie Pana skargi, ktorej kopie przestatem w zatgczeniu, a takze o przekazanie

kopii korespondencji dot. skargi.

Starosta Swiebodzihski pismem z 18 listopada 2022 roku, znak GK.1.6647.78.2022.RG,
odpowiedziat na wezwanie przekazujgc w nim swe wyjasnienia oraz zatgczajgc:

- kopie wiadomosci e-mail z dnia 17 wrzesnia 2022r, w postaci pliku PDF, przestanej
z adresu poczty elektronicznej ,,waldemarizdebski@gmail.com™ na adres poczty
elektronicznej ,,starosta@powwiat.swiebodzin.pl”, wskazujgcej jako zatgcznik plik
Waldemarlzdebski_Swiebodzinski_01.pdf,

- pismo w pliku PDF, pn. Waldemarizdebski_Swiebodzinski_01, opatrzone Pana
podpisem elektronicznym, skierowane do Starosty Swiebodzifiskiego, w ktérym jako
jedyny Pana adres zostat wskazany powyzszy adres poczty elekironicznej.

W udzielonych wyjasnieniach Starosta wskazat, ze w dniu 27 wrzesnia 2022r.
wptyneta do niego na adres e-mail: starosta@powiat.swiebodzin.pl informacja

o ztozeniu wniosku o poprawe danych bazy danych ewidencji gruntdw i budynkow,
ktéry to wniosek ztozono w trybie art.241 Kpa i przestano jako zatgcznik

do wiadomosci e-mail.

Starosta w udzielonej odpowiedzi wyjasnit, ze we wniosku wskazano 4 dziafki

W powiecie Swiebodzihskim, ktdre posiadajg numery niezgodne z przepisami prawdad
(rdwniez identyfikatory), a wniosek dotyczy niezwtocznej poprawy ,,wskazanych
bteddw”. Nastepnie zawart informacje, ze na przedmiotowy wniosek nie udzielono
sktadajgcemu odpowiedzi, gdyz stosownie do regulaciji art. 63 §1 Kpa:

w(..) Jezeli przepisy odrebne nie stanowiq inaczej, podania wniesione na adres
poczty elekironicznej organu administracji publicznej pozostawia sie bez
rozpoznania, niewtasciwe ztozenie wniosku w postaci elektronicznej - w tym
przypadku na adres poczly elekironicznej organu - skutkuje pozostawieniem go bez
rozpoznania”.

Ponadto Starosta stwierdza, ze ,,wskazane we wniosku nieprawidtowosci

w numerach i identyfikatorach dziatek zostaty stusznie wykazane jako niezgodne

Z obowiqzujgcymi przepisami prawa, o czym tutejszy organ miat swiadomosc¢ juz

w chwili uiawniania tych dziatek w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
w2019r.".

W kolejnych zdaniach skarzony organ niejako przypomina tut. organowi w jakich
okolicznosciach doszto do ujawnienia przedmiotowych oznaczeh numerdw dziatek,
a mianowicie na skutek decyzji organu Il instanciji, ktory uchylit decyzje Starosty

i umorzyt postepowanie wszczete w sprawie odmowy aktualizacji ewidenciji

w zakresie fresci postanowienia sgdu opartego o opinie biegtego, ktéry nie
przekazat do zasobu wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych.
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W ocenie Starosty powstata sytuacija nie wynikta z zaniedban organu, ktory
zareagowat juz w momencie powstania nieprawidtowych numeréw dziatek wg
Postanowienia Sgdu (niezgodnych z przepisami prawa) — jeszcze przed ich
ujawnieniem w ewidencji gruntéw i budynkdw, nie mniej jednak wymaga
rozwigzania.

W konhcowej czesci odpowiedzi Starosta zwrdcit sie z prosbg do LWINGIK

»,O wskazanie prawidtowego trybu postepowania majgcego na celu
doprowadzenie numeracji dziatek do zgodnosci z przepisami prawa i jednoczesnie

dokumentami, na podstawie ktorych powstaty”.

LWINGIK, opierajgc sie o tres¢ przestanych przez Staroste dokumentow, potwierdza
informacje zawarte w udzielonych wyjasnieniach dotyczgce wniesienia przez Pana
przedmiotowego wniosku z dnia 17 wrzesnia 2022 roku na adres poczty elektroniczne;j
Starosty Swiebodzihskiego, a takze dotyczgce decyzji tut. organu ws odmowy
aktualizacji ewidencji gruntdw i budynkow.

W celu odniesienia sie do zasadnosci Pana skargi zobowigzany jestem do wskazania
w pierwszej kolejnosci, ze juz od dnia 5 pazdziernika 2021 roku przepis art. 63 § 1 Kpa
stanowit, ze ,,Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na
pismie, za pomocgq telefaksu lub ustnie do profokotu. Podania utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych. Jezeli przepisy
odrebne nie stanowiq inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej
organu administracji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania’. Drugie zdanie
wskazanego przepisu z dniem 7 lipca 2022 roku ofrzymato brzmienie o fresci:
+~Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu
administracji publicznej”.

Ponadto informuje, ze jak wynika z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.

o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 569), doreczenie podania
whniesionego w postaci elektronicznej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedqgcy
podmiotem publicznym, bedqgcy uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu
publicznego posiadajgcego elekironiczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach
ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych

z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elekfronicznego, czyli na adres do doreczen elekfronicznych powotany w art. 63 § 1
Kpa.

Jednoczesnie stwierdzam, ze przepisy ustawy Pgik, jako przepisy odrebne powotane
w trzecim zdaniu art. 63 § 1 Kpa, nie wskazujg aby do organdw administracii
geodezyjnej i kartograficznej mozna byto wnosi¢ podania w postaci elektronicznej
na ich adres poczty elekironicznej, co oznacza, ze nalezy je wnosi¢ na adres

do doreczen elektronicznych (aktualnie rownowazna jest elektroniczna skrzynka
podawcza w ePUAP) lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracii publiczne;.
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Dodatkowo ustawodawca w art. 63 § 2 Kpa wskazat, ze podanie powinno zawieraé
co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodyzi, jej adres, rowniez w przypadku
ztozenia podania w postaci elektronicznej, i zgdanie oraz czyni¢ zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlinych.

Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszgcego i nie ma moznosci ustalenia
tego adresu na podstawie posiadanych danych, zgodnie z art. 64 § 1 Kpa, podanie
pozostawia sie bez rozpoznania.

Natomiast, w mysl art. 64 § 2 Kpa, jezeli podanie nie spetnia innych wymagan
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia brakow
w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie
tych brakdéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Dla wtasciwego stosowania regulaciji zawartych w ww. art. 63 § 2i art. 64 § 1 Kpa,
w tym rozumienia okreslenia ,,adres”, nalezy mie¢ na uwadze regulacje okreslone
w art. 39 Kpa, ktére stanowiq, ze:

§ 1. Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.

o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu.

§ 2. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktérym mowaw § 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej,

o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

§ 3. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o kibrym mowaw § 1i § 2
pkt 1, organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesytkq rejestrowanq, o ktorejf mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 lisftopada
2012r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 896 i 1933), albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Z przedstawionych powyzej uwarunkowan prawnych wynika jednoznacznie,

ze adresem o ktérym mowa w art. 63 § 2 i art. 44 § 1 nie jest adres poczty
elekironicznej, lecz jest nim adres do doreczen elektronicznych, o ktébrym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elekironicznych,
ewentualnie ,fizyczny” adres wnoszqgcego, tzn. adres przeznaczony do doreczania
przez operatora wyznaczonego, ewentualnie przez pracownikdw organu lub przez
inne upowaznione osoby lub organy.

Odnoszgc powyzsze ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy do przedstawionych
uwarunkowan pranych stwierdzam, ze Pana przedmiotowy wniosek z 27 wrzesnia
2022 roku, jako pismo utrwalone w postaci elekironicznej (pismo w pliku PDF
opatrzone podpisem elektronicznym) nie zostato wniesione do Starosty
Swiebodzihskiego w sposéb zgodny ze wskazanym w art. 63 § 1 Kpa, w szczegdInosci
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na elekironiczng skrzynke podawczg w ePUAP, a zostato przestane do Starosty
wytgcznie na jego adres poczty elekironiczne;.

Natomiast w zwiqgzku z brakiem wskazania w Pana wniosku adresu wymaganego
w art. 63 § 2 Kpa, Starosta nie miat mozliwosci skierowania do Pana wezwania

0 uzupetnienie brakdw formalnych (art. 64 § 2 Kpa) w zakresie wskazania takiego
adresu we wniosku, jak tez w zakresie wniesienia wniosku w postaci elektronicznej
drogqg e-PUAP lub pismem nieelekironicznym. W tej sytuaciji, dziatajac zgodnie

z art. 64 § 1 Kpa, organ prawidtowo postgpit pozostawiajgc przedmiotowy wniosek
bez rozpoznania, w tym bez skierowania na Pana adres poczty elekironicznej
wezwania o jego uzupetnienie w zakresie brakéw formalnych.

Wobec przedstawionej sytuacji nie moge uznac, ze Pana wniosek skierowany

do Starosty na podstawie art. 241 Kpa, podlegat rozpoznaniu, a w konsekwenciji nie
podlegat obowigzkowi zawiadomienia przez organ o sposobie jego zatatwienia (art.
244 § 2 Kpa), wobec czego Starosta, dziatajgc zgodnie z art. 63 § 1 Kpa oraz art. 64
§ 1 Kpa miat obowigzek Pana wniosek pozostawi¢ bez rozpoznania, a wiec nie miat
obowigzku udzieli¢ Panu odpowiedzi na przedmiotowy wniosek z dnia 27 wrzesnia

2022 roku.

Reasumujgc, whniesiong pismem z dnia 9 listopada 2022 roku skarge na Staroste
Swiebodzihskiego, na pozostawienie wniosku z 27 wrzeénia 2022 roku, ztozonego

w trybie art. 241 Kpa bez odpowiedzi, uznaje za bezzasadng.

Niemniej jednak nalezy wskazac, ze konieczne jest doprowadzenie numerow ww.
dziatek do zgodnosci z wymogiem § 7 ust. 5i 6 rozporzgdzenia ws ewidencji gruntow
i budynkow. Jest zadanie organu prowadzgcego powiatowy zasdb geodezyjny

i kartograficzny, w tym baze ewidencji gruntow i budynkow, tj. Starosty
Swiebodzihskiego.

Na marginesie niniejszej odpowiedzi, odnoszgc sie do prosby Starosty
Swiebodzirskiego o wskazanie trybu postepowania majgcego na celu
doprowadzenie numeracii dziatek do zgodnosci z przepisami prawa przypominam,
ze w uzasadnieniu powotanej decyzji z 2019 roku tut. organ zaproponowat, aby

w zakresie przedmiotowej aktualizacji upowazniony pracownik organu sporzgdzit
notatke stuzbowq, w ramach ktérej wskaze, ze z uwagi na wprowadzenie

do ewidencji tresci orzeczenia Sqdu (na jednoznaczne zgdanie strony - w petnym
brzmieniu wynikajacym z postanowienia Sgdu), zawierajgce nieprawidtowe
oznaczenia dziatek, nadane zostang wtasciwe ich oznaczenia, zgodne z ww.
przepisem rozporzgdzenia, wskazujgc powigzanie oznaczenia dziatek wynikajgce

z postanowienia Sgdu oraz odpowiadajgce im numery dziatek nadane przez organ
prowadzgcy ewidencje zgodnie z tym przepisem.

Natomiast w dniu dzisiejszym, wobec braku w przepisach ustawy Pgik
jednoznacznych regulaciji przewidzianych dla przedmiotowej sytuaciji, uwazam,

Ze najwtasciwszym sposobem na poprawienie nieprawidtowych oznaczeh numerow
dziatek ewidencyjnych bedzie dokonanie aktualizacji informacji zawartych

w ewidencji w drodze decyzji administracyjnej w sprawie wszczetej z urzedu, czyli
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w trybie wskazanym w art. 24 ust. 2b pkt 2 Pgik. Wskazanie w orzeczeniu takiej decyzji
zmiany numeracji dziatek, w mojej ocenie, nie wymaga uprzedniego przyjecia

do zasobu wynikdw pracy geodezyjnej zawierajgcych wykaz zmian danych
ewidencyjnych, gdyz w przedmiotowym przypadku o nadaniu wtasciwych nowych
oznaczen dziatek ewidencyjnych moze zdecydowac samodzielnie organ
prowadzgcy ewidencje gruntow i budynkow.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia, zgodnie
z art. 239 Kpa moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j.
Dz.U. z 2022r., poz. 2000)

2—ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.]. Dz. U
z2021r., poz. 1990, ze zm.)

Lubuski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Aleksander Bonka
/pismo podpisane elektronicznie/

Otrzymuje:
1) Starosta Swiebodzihski

W ramach prowadzonych dziatan promujgcych ekologie, Lubuski Urzad Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.



